STADT

SANKT AUGUSTIN

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich lade Sie zu der unten naher bezeichneten Sitzung ein. Die Tagesordnung ist beigefigt.

Zu Beginn der 6ffentlichen Sitzung findet um 18:00 Uhr eine Einwohnerfragestunde statt.
GemaR § 14 a der Geschaftsordnung des Rates der Stadt Sankt Augustin missen die An-
fragen zur Einwohnerfragestunde mindestens drei Tage vor der Ausschusssitzung schrift-
lich eingereicht werden. Sie missen kurzgefasst sein und eine kurze Beantwortung er-
mdéglichen. Dem Fragesteller / Der Fragestellerin wird das Recht eingeraumt, die schriftlich
eingereichte Frage auch mindlich verlesen zu kénnen. Auerdem besteht das Recht je-
weils eine auch in Teilen aufgegliederte Zusatzfrage zu stellen, die in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit der Hauptfrage stehen muss.

Sankt Augustin, den 09.01.2024

Mit freundlichen GriRen ges. Burgermeister
T i\ -

%% E‘dvx\\ VA ‘{‘b@} \

Bilal Unal r. Max Leittérstorf

Vorsitzende/r

7. Sitzung des Integrationsrates

Sitzungsort

Technisches Rathaus, Sitzungssaal 4.15, An der Post 19, 53757 Sankt Augustin

Datum ) _ Uhrzeit Qicht- ) Uhrzeit
30.01.2024 X Stme | 18:00 Uhr I Smme . |anschiieBend
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Tagesordnung Offentlicher Teil

1 Feststellung der Beschlussfihigkeit, der rechtzeitigen und
formgerechten Einladung, der fehlenden Mitglieder sowie An-
trage zur Tagesordnung

Seite: Berichterstatter/in:

2 23/0513 Bestellung eines Schriftfiihrers
Seite: Berichterstatter/in: Dez. llI

3 Beschlussfassung liber Einwendungen gegen die Nieder-
schrift der 6ffentlichen Sitzung vom 01.06.2023
Seite: Berichterstatter/in:

4 Bericht iiber den Stand der Ausfiihrung der in der offentli-
chen Sitzung am 01.06.2023 gefassten Beschliisse
Seite: Berichterstatter/in:

5 Bericht der Quartierssozialarbeiter: Vorstellung der neuen
Quartierssozialarbeiterin fiir den Engelsgraben
Seite: Berichterstatter/in:

6 Bericht der Ehrenamtlichen Behindertenbeauftragten zu
Querschnittsthemen
Seite: Berichterstatter/in:

7 23/0329 Jahresbericht iiber die Unterbringungssituation wohnungslo-
ser Personen und Konzeption der sozialpddagogischen Un-
terstiitzung von obdachlosen Personen in stédtischen Uber-
gangsheimen zur Uberwindung ihrer Obdachlosigkeit
Seite: Berichterstatter/in: Dez. ll|

8 23/0514 Bilanz der Interkulturellen Woche Sankt Augustin 2023 und
Anschluss an die kreisweite Interkulturelle Woche
Seite: Berichterstatter/in: Dez. ll|

9 23/0515 Verleihung des Beispiel Integration 2024 im Rahmen der Ver-
anstaltung zum Engagementpreis 2024
Seite: Berichterstatter/in: Dez. lli

10 23/0516 Aktueller Stand im Prozess ,Siegel interkulturell orientiert®

und Beendigung der Teilnahme an dem Prozess
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Seite: Berichterstatter/in: Dez. Il

Antrige der Fraktionen und der im Integrationsrat vertretenen
Listen

Seite: Berichterstatter/in:

Anfragen und Mitteilungen

Seite: Berichterstatter/in:

Anfragen

Berichterstatter/in:

Mitteilungen

Berichterstatter/in:




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: IuS / Integration u. Sozialplanung

Sitzungsvorlage

Datum: 13.12.2023
Drucksache Nr.: 23/0513

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Integrationsrat 30.01.2024 6ffentlich / Entscheidung
Betreff

Bestellung eines Schriftfiihrers

Beschlussvorschlag:

Gem. § 31 Satz 2 der Geschéftsordnung des Rates in Verbindung mit § 15 Absatz 2 der
Geschaftsordnung des Integrationsrates, wird Herr Andreas Benderscheid als Schriftftihrer

des Integrationsrates der Stadt Sankt Augustin bestellt.

Sachverhalt / Begriindung:

Die Konzeption der Stabsstelle Integration und Sozialplanung (luS) sieht unter anderem vor,
dass die Geschifts- und Protokollfiihrung fiir den Integrationsrat durch die Mitarbeitenden
der Stabsstelle erfolgt. Es wird daher vorgeschlagen, gem. § 31 Satz 2 der Geschéftsord-
nung des Rates in Verbindung mit § 15 Absatz 2 der Geschéftsordnung des Integrations-
rates, Herrn Andreas Benderscheid als Schriftfiihrer des Integrationsrates der Stadt Sankt

Augustin zu bestellen.

In Vertretung

=+

Erster Beigeordneter
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Die Mafihahme
hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[ ] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfigung.
(] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[Jiber- oder auRerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.

[ Jiiber- oder auRerplanmaRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu

stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

[C] Beider MaRnahme wurden inklusionsrelevante Aspekte bericksichtigt.
X Die MaRnahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER

Bericht liber die Beschlussausfiihrung

des Integrationsrates

Sitzung vom 01.06.2023

Offentlicher Teil

23/0195

23/0210

23/0203

23/0209

Vorstellung des digitalen Tools Volu Map zur Koordination ehren-
amtlichen Engagements

Der Integrationsrat nahm den Bericht zur Kenntnis.

Zentrale Unterbringungseinrichtung (ZUE) des Landes NRW am
Standort Sankt Augustin, Alte HeerstraBe 90- Verlangerungsanfra-
ge der Bezirksregierung Kéin

Geanderter Beschlussvorschlag:

Der Integrationsrat schlieft sich dem Beschluss des Ausschusses flr
Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration vom 02.05.2023 an:
Empfehlung der Verlangerung des Standortes der ZUE Sankt Augustin
um drei Jahre bis zum 31.10.2028.

Der Integrationsrat hat dem geanderten Beschlussvorschlag einstimmig
zugestimmt. Der Beschluss wurde ausgefiihrt. Der Stadtrat hat in seiner
Sitzung am 03.07.2023 der Verlangerung der ZUE bis zum 31.10.2028
zugestimmt.

Novellierung des Staatsangehdrigkeitsrechts

Geanderter Beschlussvorschlag:
Novellierung des Staatsangehdérigkeitsrechts:
1. Der Integrationsrat der Stadt Sankt Augustin befuirwortet grund-
satzlich die geplante Reform des Staatsangehoérigkeitsrechts.
2. Der Integrationsrat beschlief3t, das beigefiigte Schreiben an die
Bundestagsabgeordneten fiir Sankt Augustin zu senden.

Der Integrationsrat hat dem geanderten Beschlussvorschlag einstimmig
zugestimmt. Der Beschluss wurde ausgefiihrt. Das Schreiben wurde
verschickt. Eine Antwort hat der Integrationsrat nicht erhalten.

Umbesetzung im Integrationsrat




23/0224

Der Integrationsrat hat dem Beschlussvorschlag einstimmig zuge-
stimmt. Der Beschluss wurde ausgefilhrt. Der Integrationsrat benennt
das bisherige Ersatzmitglied Herrn irfan Baran zum ordentlichen Mit-
glied des Integrationsrates. :

Unterbringung Gefliichteter in Sankt Augustin

Die Anfrage der internationalen Liste zum Thema ,Unterbringung Ge-
flichteter in Sankt Augustin® wurde von der Verwaltung schriftlich be-
antwortet.




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 4 / Fachbereich 4 - Soziales und Wohnen

Datum: 15,08.2023
Drucksache Nr.: 23/0329

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung

Ausschuss fir Familie, Soziales, 14.00.2023 8ffentlich / Entscheidung
Gleichstellung und Integration

Integrationsrat 16.11.2023 Sffentlich / Kenntnisnahme
Betreff

Jahresbericht Giber die Unterbringungssituation wohnungsloser Personen und
Konzeption der sozialpddagogischen Unterstiitzung von obdachlosen Personen in
stadtischen Ubergangsheimen zur Uberwindung ihrer Obdachlosigkeit

Beschlussvorschlag:

1. Der Ausschuss fur Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration und der Integrati-
onsrat nehmen den Jahresbericht Uber die Unterbringungssituation wohnungsloser
Personen in der Stadt Sankt Augustin zur Kenntnis.

2, Der Ausschuss fur Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration beflrwortet die
Konzeption der sozialpadagogischen Unterstiitzung von obdachlosen Personen in den
stadtischen Ubergangsheimen zur Uberwindung threr Obdachlosigkeit und bittet den
Rat der Stadt Sankt Augustin, vorbehaltlich der zur Verfigung stehenden Haushalts-
mittel, dies bei der Ste!lenplanungjgr das Jahr 2024 zu ber{icksichtigen. ? 44 U

S8achverhalt / Begrindung:
1. Jahresbericht

Mit diesem Bericht méchte die Verwaltung itber die Unterbringungssituation gefllichteter
und obdachloser Personen in Sankt Augustin mit dem Stand 01.08.2023 berichten. Den
letzten Jahresbericht hat die Verwaltung dem Fachausschuss in seiner Sitzung am
18.10.2022 (DS-Nr. 22/0357) und dem Integrationsrat in seiner Sitzung am 24.,11.2022 (DS-
Nr. 22/0482) zur Kenntnisnahme vorgelegt.
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Durch das Kriegsgeschehen in der Ukraine hat sich der Unterbringungsbedarf wohnungslo-
ser Personen seit dem Frihjahr 2022 deutlich erhdht. Um auf den gestiegenen Bedarf rea-
gieren zu kénnen, hat die Verwaltung im Jahr 2022 bereits ca. 230 grofitenteils temporére
Platze geschaffen. Die zustdndigen Ministerien prognostizierten fur die Herbst- und Winter-
monate 2022/2023 einen erhdhten Unterbringungsbedarf wohnungsloser Personen. Den
Kommunen wurde angeraten, die kommunalen Unterbringungskapazitaten kritisch zu Uber-
prirfen und sich auf weitere Aufnahmen vorzubereiten (DS-Nr. 22/0558).

Erhdhung der Kapazititen am Standort Niederpleis 11/ Haus 5

Um auf die prognostizierten steigenden Unterbringungsbedarfe kurzfristig reagieren zu kon-
nen, wurde die Verwaltung im Dezember 2022 beauftragt, das ehemalige Sozialhaus am
Standort Niederpleis 1l zu ertichtigen und interimsweise, bis zum Beginn der Kita-
Baumalnahme an diesem Standort, fur die Unterbringung gefliichteter Personen zur Verfl-
gung zu stellen. Durch diese Mafinahme konnien die stadtischen Kapazitdten im ersten
Quartal 2023 temporar auf bis zu 50 Pléatze erhoht werden (DS-Nr. 22/0558).

Errichtung einer Wohncontainer-Anlage fir obdachlose Einzelpersonen am Standort Men-
denl

Aufgrund der dynamischen Entwicklung hat die Verwaltung im Dezember 2022 ihre Prog-
nose zur Schaffung von Wohnraum fiir gefllichtete und obdachlose Personen aktualisieren
mussen (DS-Nr. 22/0587). Da mit einer Verschérfung der Unterbringungssituation gerech-
net werden musste, hat die Verwaltung vorgeschlagen, eine Wohncontainer-Anlage am
Standort Menden | zu errichten. Hierzu wird auf die Sitzungsvorlage mit der DS-Nr. 22/0609
und die Beantwortung des Prifauftrages zum TOP mit der Vorlage 23/0097 Einleitung ei-
nes Vergabeverfahrens flr die Ermichtung einer Wohncontainer-Anlage” vom 29.03.2023
(DS-Nr, 23/0114) verwiesen.

Der Gebaude- und Bewirtschaftungsausschuss hat in seiner Sitzung am 26.04.2023 die
Einleitung des Vergabeverfahrens fur den Bau von Unterklinften am Standort Menden | fr
maximal 40 mannliche Einzelpersonen beschlossen (DS-Nr. 23/0162).

Die gegenwirtigen Planungen haben ergeben, dass auf den vorhandenen Fundamenten
lediglich 28 Wohneinheiten hergestellt werden kénnen. Zum jetzigen Planungsstand kann
noch nicht eingeschatzt werden, wann die Wohncontainer-Anlage mit der reduzierten An-
zahl an Wohneinheiten im Jahr 2024 in Betrieb genommen werden kann.

Erforderliche Baumalnahmen am Standort Mulldorf |

Im Rahmen der Planung der Durchfihrung der Modernisierungs- und Instandhaltungsmald-
nahmen am v. g. Standort wurde die bauliche Situation seitens des Gebdudemanagements
unter den neuen Rahmenbedingungen nochmalig und tiefergehend bewertet, Die baufachli-
che und technische Bewertung schliefit mit dem Ergebnis, dass die Sanierung des Objektes
bzw, der drei Objekte nicht empfohlen wird. Vielmehr wird angeraten, die Immobilie abzu-
reien und an gleicher Stelle einen Neubau zu realisieren. Es ist vorgehsehen, die Thema-
tik im Ausschuss fur Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration und im Gebéude- und
Bewirtschaftungsausschuss am 05.09.2023 zu behandeln.
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Vertragsveridngerung far den Grundstiicksmietvertrag am Standort Menden il

Derzeit wird gepr(ift, ob der bestehende Mietvertrag fir das Grundstiick mit dem Vermieter
verlngert werden kann.

Auslastuna der stadtischen Ubergangsheime

Objekt Belegung Praktische
Stand 01.08.2023 | IST-Kapazitdten
Buisdorf | 22 28
Birlinghoven 8 20
Hangelar | 44 44
Hangelar Il 41 53
Meindorf | 56 67
Menden |l 37 46
Miilidorf | 13 13
Mulidorf 1l 41 47
Niederpleis | 18 33
Niederpleis I} 130 177
Diverse Hauser und Wohnungen 62 70
Insgesamt 472 598
Verfligbare  Kapazitdten  zum 126
Stichtag
Hinweis:

Aufgrund der Umstande, dass die ehem. IST-Kapazitaten nicht den tatsachlich mdglichen
Belegungskapazitidten entsprachen, wurde im November 2022 die Ubersicht der ,prakti-
schen 1ST-Kapazitaten® eingefihrt. Aufgrund der multiplen Problemlagen, in denen sich ei-
ne Vielzahl der untergebrachten Personen befindet, ist eine Doppel- oder Dreifachbelegung
der Zimmer in Gemeinschaftsunterkiinften mittlerweile nicht mehr méglich. Darliber hinaus
haufen sich die Falle von nicht gemeinschaftsunterbringungsfihigen psychisch erkrankten
oder gewaltbereiten Personen. Um die stadtische Unterbringungsverpflichtung umsetzen zu
kénnen, erfordert es haufig eine Unterbringung von Einzelpersonen in abgeschlossenen
Wohneinheiten. In diesen Fallen sind die abgeschlossenen Wohneinheiten in der Regel fur
eine Belegung mehrerer Personen vorgesehen, sodass auch hier Kapazitéten nicht voll
ausgeschdpft werden kénnen. Dass die vorhandenen Kapazitdten nicht voll ausgeschopft
werden kénnen, ist ebenfalls bei der Unterbringung von Familien der Fall. Auch sollte in Be-
zug auf die v. g. Ubersicht an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass nicht alle Per-
sonengruppen in alle stadtischen Ubergangsheime (nachfolgend U-Heime) eingewiesen
werden kénnen. So konnen beispielsweise in reinen Mannerunterklnften trotz freier Kapazi-
taten keine Frauen oder Familien untergebracht werden. Darliber hinaus missen sog. aus-
gestattete Rufbereitschaftszimmer vorgehalten werden, die in Notféllen jederzeit helegt
werden kénnen und Sanierungen nach Auszigen vorgenommen werden,
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Differenzierung der untergebrachten Personen nach deren Status
Bei den insgesamt 472 am 01.08.2023 in U-Heimen untergebrachten Personen handelt es

sich um

10 Aussiedlerinnen und Aussiedler,

11 Asylsuchende, die sich noch im laufenden Verfahren befinden,

18 Geduldete sowie

433 obdachlos untergebrachte Personen, davon 185 Geflichtete aus der Ukraine.

i

3

i3

3

Seit Beginn des Kriegsgeschehens im Februar 2022 wurden insgesamt 298 (Stand
01.08.2023) Geflichtete aus der Ukraine in {-Heimen untergebracht. Bezogen auf die Un-
terbringung von Gefliichteten aus der Ukraine belduft sich die aktuelle Belegung auf insge-
samt 185 Personen (75 Frauen, 70 Kinder, 40 Méanner).

Erfillung der Zuweisungsguoten

Ob Sankt Augustin tatsichlich geflichtete Personen zur Aufnahme zugewiesen werden,
hangt von der Erfillung der Aufnahmequote ab. Solange die Aufnahmequoten erfullt sind,
erfolgen in der Regel keine neuen Zuweisungen, Einfluss auf die Quoten haben folgende
Faktoren:
o insgesamt nach Deutschland eingereiste gefllichtete Personen,
o Abschluss des Asylverfahrens in Sankt Augustin lebender gefliichteter Personen,
e Anrechnung der Platze in der Zentralen Unterbringungseinrichtung (ZUE) in Sankt
Augustin, Die vom Land Nordrhein-Westfalen betriebene ZUE in Sankt Augustin wird
aktuell mit 300 Platzen angerechnet.

Die von der zustandigen Bezirksregierung ermittelte Aufnahmequote betrégt nach
o dem Flichtlingsaufnahmegesetz NRW (FIUAG) am 28.07.2023 128,42 %. Hierbei
wurden 656 Personen beriicksichtigt (Ubererfullung der Quote um 212 Personen).
o der Auslander-Wohnsitz-Regelungsverordnung am 30.07.2023 66,72 %. Hierbei
wurden 396 Personen berlicksichtigt (Untererfillung der Quote um 198 Personen).

Hinweise:

s Trotz Ubererfiillung der Aufnahmeverpflichtung kénnen in begriindeten Ausnahmefél-
len Zuweisungen zur Stadt Sankt Augustin im Rahmen der Familienzusammenfiih-
rung erfolgen, sofern der im Rahmen der Familienzusammenfihrung zu beriicksich-
tigende Personenkrels nicht zusammen nach Deutschland eingereist ist.

o  Geflichtete Personen aus der Ukraine werden zwar im Rahmen der Zuweisungsquo-
te nach dem FIUAG beriicksichtigt, sie sind allerdings wie obdachlose Personen in
der Kommune unterzubringen, in der sie sich obdachlos melden.

e Reformierung des FILAG

Die Landesregierung hat einen Gesetzesentwurf u. a. mit dem Ziel eingebracht, die
landeseigenen Unterbringungsplétze stérker als bisher auf die Aufnahmeverpflich-
tung der Stadte und Gemeinden anzurechnen (100 % statt bisher 50 %). Der Ge-
setzentwurf sieht eine Befristung der Anrechnung zu 100 % bis zum 31.12.2028 vor.
Fir Sankt Augustin wilrde das bedeuten, dass die ZUE nicht mehr mit 300 Platzen,
sondern nach Reformierung des FILAG, mit 600 Platzen bis zum Auslaufen der ZUE
zum 31.10.2028 angerechnet werden wiirde,
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¢ An dieser Stelle wird auf die Informationen aus dem Schnellbrief 260/2023 des Stad-
te- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen hingewiesen, wonach die Bezirksre-
gierung Arnsberg in der KW 33 ca. 1.500 Geflichtete nach dem FIUAG zuweisen
wird. Auch wenn Sankt Augustin durch Anrechnung der Platze in der ZUE auf die
Zuweisungsquote derzeit nicht mit neuen Zuweisungen rechnen muss, wird es durch
die starke Dynamik im FIUAG-System voraussichtlich zu einem deutlichen Ab-
schmelzen des ,Aufnahmeliberschusses” von derzeit ca. 30 % kommen.

Zentrale Unterbringungseinrichtung Sankt Augustin (ZUE) -Verldngerungsanirage der Be-
zirksredgierung Kaln

Die Verwaltung hat den Fachausschuss und den Stadtrat mit der Sitzungsvorlage DS-Nr.
23/0179 darlber informiert, dass sich die Bezirksregierung mit einer Verldngerungsanfrage
der ZUE an die Verwaltung gewendet hat, Nachdem am 16.05.2023 in der Aula der Steyler
Missionare eine Birgerinformationsveranstaltung statigefunden hat, hat der Stadtrat in sei-
ner Sitzung am 03.07.2023 der Verldngerung der ZUE bis zum 31.10.2028 zugestimmt. In
einem néchsten Schritt wird sich die Bezirksregierung mit ihrer Verldngerungsanfrage sowie
der Einrichtung einer zweiten Stelle fiir das Umfeldmanagement nun an das zustdndige Mi-
nisterium wenden.

Ausblick- Wegfall von Kapagzitéten innerhalb der néchsten Jahre

Mit der Anlage 2 zur Sitzungsvorlage mit der DS-Nr. 23/0179 hat die Verwaltung dem Fach-
ausschuss und dem Stadtrat eine Ubersicht (iber den Wegfall von Kapazitdten innerhalb der
néchsten zehn Jahre zur Verflgung gestellt. Demnach reduzieren sich die Kapazitéten bis
2033 um ca. 240 Platze.

Reslimee

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass die in den nachsten zehn Jahren wegfallenden
ca. 240 Plaize dringend kompensiert werden miissen. Ob ein zusétzlicher Bedarf an Kapa-
zitéten besteht, kann zum jetzigen Zeitpunkt lediglich vermutet werden. Aufgrund der anhal-
tenden Krisen, wie z. B, dem Krieg in der Ukraine und den Kiima- und Energiekrisen, wird
ein konstant steigender Unterbringungsbedarf in den néchsten Jahren erwartet, auf den es
frithzeitig zu reagieren gilt.

Darliber hinaus muss auch bereits jetzt der voraussichtliche Wegfall der ZUE im Jahr 2028
berlcksichtigt werden. Dieser wird wahrscheinlich zu einem deutlichen Anstieg der Bedarfe
bzw. der Zuweisungen nach Sankt Augustin fithren. Inwieweit dieser ggf. durch die Reform
des EU-Asylsystems (s. StGB NRW-Mitteilung 366/2023 vom 14.06.2023) abgemildert wer-
den kann, kann derzeit nicht prognostiziert werden.

Die Verwaltung beobachtet die Entwicklung weiterhin, damit auf erforderliche Anpassungen
vorausschauend und umgehend reagiert werden kann und wird in diesem Zusammenhang,
gerade auch im Hinblick auf die angekindigte erhéhte Anrechnung gema FIDAG NRW,
eine sozialrdumliche Betrachtung vornehmen und mdéglichst verbindliche Vorgehensweisen
zur Reduzierung der in der Nahe zur ZUE befindlichen stadtischen Unterkiinfte (Niederpleis
I, Niederpleis li, Hangelar 1) entwickeln (s. Beschluss des Sozialausschusses vom
02.05.2023 zu TOP 5 — DS-Nr, 23/0179). :




Seite 6 von Drucksachen Nr.: 23/0329

2. Konzeption der sozialpddagogischen Unterstlifzung von wohnungslosen Personen
in stadtischen U-Heimen zur Uberwindung ihrer Obdachlosigkeit

Mit der beigefugten Konzeption méchte die Verwaltung auf den dringenden Bedarf sozial-
padagogischer Unterstiitzung in den U-Heimen hinweisen.

Durch die Bereitstellung aufsuchender sozialer Arbeit in den U-Heimen kénnen sowohi die
Bewohnerinnen und Bewohner der U-Heime, die Stadtverwaltung Sankt Augustin selbst,
insbesondere hinsichtlich der Sicherung von Benutzungsgebihren und einer Verringerung
von Vandalismusschaden, als auch die Sankt Augustiner Blirgerschaft in vielen Bereichen
profitieren.

Aufgrund dessen bittet die Verwaltung den Ausschuss fur Familie, Soziales, Gleichstellung
und Integration, die Konzeption der sozialpddagogischen Unterstiitzung von obdachlosen
Personen in den stadtischen U-Heimen zur Uberwindung ihrer Obdachlosigkeit zu beflirwor-
ten und den Rat der Stadt Sankt Augustin, vorbehaltlich der zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel, zu bitten dies bei der Stellenplanung fiir das Jahr 2024 zu beriicksichtigen.

7
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Die MalRnahme
L] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
X hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €,

[J Mittel stehen hierfir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfligung.
[] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[ luber- oder aukterplanméRigem Aufwand ist erforderlich,

[luber- oder auRerplanmaRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr,

] Beider MaRnahme wurden inklusionsrelevante Aspekte beriicksichtigt.
X Die MaRnahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.

Anlagen:

1. Konzeption




Seite 6 der Niederschrift Uber die 9. Sitzung des Ausschusses fir Familie, Soziales,
Gleichstellung und Integration vorn 14.09.2023

5 23/0329 |Jahresbericht Giber die Unterbringungssituation
wohnungsloser Personen und Konzeption der
sozialpddagogischen Unterstiitzung von ob- FB 4
dachlosen Personen in stidtischen Ubergangs-
heimen zur Uberwindung ihrer Obdachlosigkeit

Zu Beginn des Tagesordnungspunktes legte Herr Dr. ERer in einer kurzen Ausfiihrung
die Beweggrinde von Seiten der Verwaltung dar, welche zu der Konzeption der sozial-
padagogischen Unterstitzung von obdachlosen Personen in den stadtischen Uber-
gangsheimen zur Uberwindung ihrer Obdachlosigkeit gefihrt hatten. In diesem Zusam-
menhang griff er auch den vertagten Antrag der CDU-Fraktion aus der letzten Sozial-
ausschusssitzung vom 05.09.2023 auf, der nunmehr mit abgehandelt werde.

Fraktionstibergreifend wurde von Seiten der Ausschussmitglieder das Konzept iiberein-
stimmend begrif3t.

Die Nach- und Verstandnisfragen wurden von Herr Dr. EBer und Frau Kusserow umfas-
send beantwortet.

Aufgrund der sehr "kritischen" Fragen und Bemerkungen aus der SPD- und CDU-
Fraktion wurde von Seiten der Verwaltung die Zusage gemacht, dass zur Niederschrift
Antwort erfolgt,
- wann aller Voraussicht nach Haus 5 in Niederpleis 11 zur Kita umgewandelt
wird (Mafinahmenbeginn) und,
« nahere Erlauterungen durch den FB 9 erfolgen, weshalb fir den Neubau
“Bauhof",
- obwohl! zuerst eine Platzzahl von zunadchst 64 Platzen hierflr be-
schlossen wurde,
- dann eine Reduzierung auf 40 Platze erfolgte,
- nunmehr eine erneute Reduzierung auf 29 Platze ansteht und
-~ ob dies nunmehr die neue Maximalzahl ist, oder
- ob vielleicht doch baulich mehr Platze eingerichtet werden kénnen.

Wie zugesagt erfolgt die Beantwortung der Fragen in der Niederschrift wie folgt:

- Das den politischen Gremien bekannte Interessenbekundungsverfahren fir das
Kita-Bauprojekt am Schitzenweg 21, Haus Nr. 5 ist verwaltungsseitig vorbereitet.
Ein konkreter MaRnahmenbeginn kann jedoch erst nach erfolgreichem Abschluss
des Interessenbekundungsverfahrens ermittelt werden. Hinzu kommt: Unter Be-
ricksichtigung der sich perspektivisch weiter verscharfenden Unterbringungs-
situation von gefliichteten und obdachlosen Menschen, die den Hauptverwaltungs-
beamien in einer Videokonferenz am 30.10.2023 durch die Bezirksregierung Koéin
deutlich vor Augen gefuhrt worden ist, beabsichtigt die Verwaltung dem Rat in sei-
ner Sitzung am 07.12.2023 vorzuschlagen, das Interessenbekundungsverfahren
fur das Kita Bau-Projekt am Schitzenweg fur 12 Monate ruhend zu stellen.

- Unter Berlicksichtigung der DS Nr. 22/0609 war urspringlich vorgesehen, die
Wohncontainer-Anlage ,Am Bauhof* filr die Unterbringung von obdachlosen und
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gefiichteten Menschen mit gemeinschaftlich zu nutzenden Sanitéreinrichtungen
und Ktchen zu errichten. Daraus ergab sich die Platzzahl von rd. 64 Platzen. Im
Rahmen der Bearbeitung des Prifauftrages zur Einleitung des Vergabeverfahrens
firr die Errichtung einer Wohncontainer-Anlage am Standort ,Am Bauhof* vom
09.3.2023 — Drucksachen Nr. 23/0114 — hat die Verwaltung die Fragen, ob am
Standort ,Am Bauhof* auch obdachlosen Einzelpersonen untergebracht werden
kénnen, positiv beantwortet. In diesem Zusammenhang wurde daraufhin gewiesen,
dass die Nutzung durch obdachlose mannliche Einzelpersonen zwingend mit einer
Einzelbelegung in einer Wohneinheit mit einer kleinen Nasszelle und einer kleinen
Kochzeile verbunden ist (s. DS-Nr. 23/0114, Seite 5 letzter Absatz). Daraufhin wur-
de in der Sitzung des Gebidude- und Bewirtschaftungsausschusses am 26.04.2023
der Beschluss gefasst, das Vergabeverfahren fur den Bau von Unterkiinften far
maximal 40 mannliche Einzelpersonen fir maximal 40 abgeschlossene Wohnein-
heiten in Héhe von ca. 700.000 € brutto einzuleiten. Die 2022 abgerissene Wohn-
anlage am Bauhof hatte 24 Wohncontainer mit Einzelsanitar, die jeweils 3 m breit
waren. Durch eine Verkleinerung der Breite auf 2,45 m besteht die Moglichkeit, vier
zusatzliche Container auf der gleichen Fundamentflache unterzubringen ohne die
Vorgaben der Bauaufsicht von mindestens 10 m? Wohnraum pro Wohneinheit zu
unterschreiten.

Da aus Zeit- und Nachhaltigkeitsgrinden und der bestehenden Bodenverhalinisse
(Methangasansammiungen, Graben sollte vermieden werden) die bestehenden
Fundamente genutzt werden, musste aus statischen Griinden von einem zweiten
Geschoss abgesehen werden. Mit zwei Geschossen wére eine Belegung von bis
zu 48 Personen denkbar gewesen. Dies hatte allerdings deutlich hdhere Kosten
und Anforderungen an den Brandschutz (Fluchttreppen etc.) zur Folge.

Nach der Aussprache fasste der Ausschuss folgenden Beschluss bzw. nahm zur Kennt-

nis,

Beschlussvorschiag:

1.

Der Ausschuss fiir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration und der Integ-
rationsrat nehmen den Jahresbericht Uber die Unterbringungssituation wohnungs-
loser Personen in der Stadt Sankt Augustin zur Kenntnis.

Der Ausschuss fur Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration beflUrwortet
die Konzeption der sozialpadagogischen Unterstiitzung von obdachlosen Personen
in den stadtischen Ubergangsheimen zur Uberwindung ihrer Obdachlosigkeit und
bittet den Rat der Stadt Sankt Augustin, vorbehaltlich der zur Verfigung stehenden
Haushaltsmittel, dies bei der Stellenplanung zur Einrichtung von zwei Vollzeitstel-
len fir das Jahr 2024 zu bertcksichtigen.

einstimmig
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1. Einleitung

Vor dem Hintergrund der in der Sitzungsvorlage (DS-Nr. 23/0329) beschriebenen
aktuellen Lage wurde diese Konzeption entwickelt. Es soll verdeutlichen,

&

welche Problemfelder durch eine Unterbringung in einem stéadtischen
Ubergangsheim (nachfolgend: U-Heim) entstehen oder verscharft
werden,

was passiert, wenn Bewohnerinnen und Bewohner (in dieser Situation)
sich selbst Uiberlassen werden und

welche positiven Auswirkungen zu erwarten sind, wenn regelméabBige,
verlassliche soziale Arbeit in U-Heimen installiert wird.

Im Zentrum dieser Konzeption steht das Ziel,

@
@

die Wohnungslosigkeit zu tiberwinden, indem

die personliche Handlungsfahigkeit der Menschen mdoglichst
wiederhergestellt wird und

sic aktiv auf dem Weg ihrer personlichen Perspektivgestaltung
unterstlitzt werden.
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2 Aktuelle Lage in den stadtischen Ubergangsheimen

Mit Stand vom 01.08.2023 sind insgesamt 472 wohnungslose Personen in U-
Heimen der Stadt Sankt Augustin untergebracht.

Die Unterbringung erfolgt derzeit dezentral an 15 Standorten. Bei drei Standorten
handelt es sich um Wohnungen, bzw. ein kleines Haus, in denen jeweils nur eine
Person oder eine Familie untergebracht sind. An allen anderen Standorten leben
mehrere wohnungslose Personen unterschiedlicher kuttureller und sozialer
Herkunft und mit unterschiedlichen Problematiken in abgeschlogsenen
Wohneinheiten oder Gemeinschaftsunterkiinften.

Auch wenn U-Heime nur dem voriibergehenden  Aufenthalt dienen, ist
festzustellen, dass eine Vielzahl der Bewohnerinnen und Bewohner bereits seit
mehreren Jahren dort wohnt.

Dauer der Unterbringung im U-Heim

200
e
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E 58 Personen
‘ 50 o e 31 PRISORGI ;
j 14 pPersonen
0 . - o i : . .
$ 203.-35), 10).-18 ) 50,-94 mehrals 2J. -4, unter 2.
Jahre

Diese Statistik belegt einmal mehr die allseits gewonnenen kommunalen
Erfahrungen:

Je langer Menschen in einer Unterkunft leben, desto héher ist das Risiko,
dass sie sich mit ihrer Lebenssituation abfinden und dass ihre Zuversicht
und Bereitschaft schwinden, ihre Lebensverhiltnisse zu verdndern. Eine
qualifizierte Unterstiitzung der Untergebrachten durch
(sozialpidagogisches) Fachpersonal sollte gewdhrleistet sein, um zeitnah
individuelle Wege aus der Unterbringung in normalen Wohnraum oder
geeignete Versorgungsangebote zu verschliefien.

(MAGS NRW Wohnungsnotfalihilfen vorausschauend planen und préaventiv
handeln, 2019, 5.86)
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Aufsuchende soziale Arbeit fand vor einigen Jahren an einem Standort mit einem
positiven Ergebnis statt. Nach Eintritt in den Ruhestand der damaligen
Stelleninhaber wurden diese Stellen nicht mehr nachbesetzt. Besonders virulente
Einzelfalle werden in  seltenen  Fallen behelfsmaiig  durch  die
Obdachlosenpravention mitbedient. Eine weitergehende und  zielfihrende
Unterstlitzung  bzw. eine regelmaBige Prasenz ist, mangels personeller
Ressourcen nicht moglich, sodass die untergebrachten Personen in der Regel
sich selbst Uberlassen bleiben.

Leider sind die Voraussetzungen zur Bewilligung von ambulant betreutem
Wohnen far Personen in U-Heimen seit einiger Zeit ebenfalls nicht mehr
gegeben, da der Landschaftsverband Rheinland diese Art von Hilfestellung nur
noch bei Personen mit eigenem Mietverhéltnis anerkennt. Vor dieser
Einschrankung konnte eine geringe Anzahl von Bewohnerinnen und Bewohnern
durch betreutes Wohnen unterstiitzt und positiv stabilisiert werden.
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3. Mdgliche Folgen einer Unterbringung in stadtischen Ubergangsheimen

Personen, die in U-Heimen untergebracht werden mussen, haben immer eine
Vorgeschichte mit besonderer individueller Notlage und oft auch traumatischer
Vorgeschichte (z. B. Krieg, Trennung von Familienangehérigen/Freunden,
finanzielle Not, mangelnde Handlungsfahigkeit durch physische oder psychische
Erkrankung, Suchtproblematiken, Verwahrlosung, soziale Isolation, etc.).

Eine Unterbringung in U-Heimen fordert die ohnehin bereits bestehende
Abwartsspirale, in der sich die von Wohnungslosigkeit betroffenen Personen
befinden:

o Meist werden sie alleine wegen der Wohnanschrift an vielen Stellen
stigmatisiert und erfahren hierdurch Nachteile (z.B. in sozialen Kontakten oder
bei der Wohnungssuche/Arbeitssuche, etc.)

o Auberdem verlieren sie, wenn sie sich ein Zimmer mit einer ihnen bis dahin
fremden Person teilen missen oder in Gemeinschaftsunterkiinften
untergebracht  werden,  einen groen Teil ihrer Privatspharefihrer
Selbstbestimmung und des eigenen Sicherheitsgeflhls.

o Die Unterbringung in einem U-Heim, als Folge giner vorausgegangenen
fremd- oder selbstverschuldeten  Notlage, fordert  eine  negative
Selbstwahrmehmung  (Minderwertigkeitsgefihle, Versagen, etc) und eine
negative Erwartungshaltung an die Gesellschaft (man hat sie abgeschoben,
nimmt sie nicht mehr wahr, schaut auf sie herab, efc.), was wiederum zu
Verhaltensweisen fuhrt, die die Notlage letztlich manifestieren (gesteigerter
Konsum bei Suchterkrankungen, aggressives Verhalten gegeniiber
Mitmenschen, Zerstérungswut, Verwahrlosung, psychische Instabilitat,
Selbstaufgabe, etc.).

o Insbesondere Personen mit psychischen Erkrankungen erfahren durch die
angespannte Lebenssituation in den (J-Heimen eine Verschlimmerung ihres
gesundheitlichen Zustands. Hierdurch haufen sich Auffalligkeiten und Vorfélle,
die sich nicht alleine auf die Unterkuinfte beschranken, sondern seitens der
Biirgerschaft auch im weiteren Wohnumfeld als Argernis oder gar Bedrohung
wahrgenommen werden, '
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4. Moaliche Folgen fehlender Prasenz durch Fachkrafte der sozialen Arbeit

Werden Personen, die in U-Heimen untergebracht wurden, sich selber
tiberlassen, steigt in der Regel die Wahrscheinlichkeit, dass sich ihre Probleme
verstarken und sie sich nicht von alleine aus dieser Situation herausarbeiten
kénnen/wollen, signifikant.

o Mangels Ansprechpersonen und zuverldssigem Unterstifzungsangebot fihlen
sie sich nicht mehr wahrgenommen und verlieren die Motivation, ihre
Lebenssituation in Eigenverantwortung zum Positiven zu veréandern,

e Durch das sich steigernde Gefuhl, nicht mehr Teil der Gesellschaft zu sein,
verlieren sie die Bereitschaft, sich an Regeln der Gesellschaft im Allgemeinen
(betrifft z.B. Mitwirkungspflichten gegenuber Behorden,
Zahlungsverhalten/Vermeidung und Regulierung von Schulden, Abnahme der
Hemmschwelle hinsichtlich krimineller Handlungen, etc.) und Regeln in den U-
Heimen (Ordnung/Sauberkeit/lnstandhaltung der genutzten Raumlichkeiten,
Einhaltung der Hausordnung, Zahlung der Benutzungsgebiihren, etc.) zu
halten.

e Da die Nichteinhaltung von Regeln in den U-Heimen keine Konseguenzen
hinsichtlich der gesetzlich geregelten Unterbringungsverpflichtung nach sich
zieht, fihrt es in vielen Fallen dazu, dass der Stadt Sankt Augustin in der
Folge ein nicht unerheblicher finanzieller Schaden durch hohe Summen an
nicht gezahlten Benutzungsgebthren {mit regelmaligen Niederschlagungen),
die Notwendigkeit der Beauftragung von zusétzlichen
Reinigungsdienstleistungen  oder Sicherheitsdiensten  (bei  Bedarf),
Entrimpelung und Reinigung von vermiliten Unterkinften, Beseitigung von
Vandalismusschaden, etc. entsteht.

o Personen, die zur Verwahrlosung neigen, haben dadurch, dass sie in ithrem
Verhalten nicht kontrolliert werden und ihnen keinerlei
Unterstiitzungsangebote gemacht werden, keine Chance, nach Einweisung in
ein U-Heim nicht emeut zu verwahrlosen, bis sie letztlich in einer
menschenunwirdigen und hygienisch héchst bedenklichen Wohnsituation vor
sich hinvegetieren.

e Die meisten in den U-Heimen untergebrachten Personen besitzen keine
ausreichende Kompetenz oder Ressource, ihrem Leben aus eigener
Motivation und Kraft heraus wieder eine Wende zu geben und sich aus der
Unterbringungssituation selbststéndig herauszuarbeiten. Dies fuhrt zu einer
dauerhaften Unterbringung, obwoh! die Einweisung in ein U-Heim, also eine
Notunterkunft - per Definition - lediglich einer akuten Gefahrenabwehr, nicht
jedoch zu dauerhaiten Wohnzwecken dienen soll,

e Durch die zeitlich ausgedehnte Inanspruchnahme vieler Unterkiinfte durch
Personen, die sich dort (teils Giber Jahre und Jahrzehnte hinweg) nicht mehr
herausbewegen, findet keine ausreichende Fluktuation statt, sodass zukUnftig
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ein immer hoherer Bedarf an neuen Unterbringungsmaoglichkeiten zu erwarten

ist.

a8
AL
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5, Ziele einer  aufsuchenden _ sozialen  Arbeit in den _ stadtischen
Ubergangsheimen

Durch die Sicherstellung eines regelmaBigen, verlasslichen Beratungsangebots
durch Fachkrafte der Sozialen Arbeit soll schwerpunktmafig

die Grundversorgung der Bewohnerinnen und Bewohner gewéhrleistet,

eine Fortfihrung der Abwartsspirale durchbrochen,

die Lebenssituation stabilisiert und

Perspektiven fur eine Zukunft nach Auszug aus der Notunterkunft erarbeitet
werden.

¢ & © @

Um dies zu erreichen ist Geduld, Verlasslichkeit, hartnéckige Ausdauer und ein
respektvoller, wertschétzender Umgang mit Personen in besonderen Notlagen
und mit multiplen Problemfeldern erforderlich.
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8. Eotenﬁale einer aufsuchenden _sozialen Arbeit in_ den  stadtischen
Ubergangsheimen

Entwickelt sich das aufsuchende Angebot jedoch wunschgemaB, sind auch fur
die Stadt Sankt Augustin positive Auswirkungen zu erwarten, da

o die untergebrachten Personen sich dadurch, dass sie sich wahrgenommen
und auch kontrolliert fiihlen, eher dazu motiviert werden kénnen, auch ihren
eigenen Beitrag zu Ordnung/Sauberkeit/lnstandhaitung der von ihnen
genutzten Raume zu leisten,

o die Unterkinfte wahrend der regelmaBigen Prasenz der Fachkréfte
hinsichtlich einer etwaigen Verwahrlosungstendenz kontrolliert werden und bei
diesbeziiglichen Problematiken rechtzeitig Hilfen installiert werden konnen,

e Probleme hinsichtlich der Zahlung von Benutzungsgebihren mit den
Bewohnerinnen und Bewohnern frithzeitig geklart und zukinftige Zahlungen
sichergestelit werden konnen,

o das Problem von Fremdschlaferinnen und Fremdschlafern in den U-Heimen
durch die regelmafigen Einblicke in die Zimmer eingedammt werden kann,

o Personen, die durch regelmélige, zuverlassige Kontaktaufnahme und
Unterstiitzungsangebote eine Wertschatzung ihrer Person erfahren, weshalb
sie weniger zu Aggressionen und Zerstérungswut neigen,

o durch den Vertrauensaufbau auch Personen mit psychischen Problemen dazu
bewegt werden kénnten, Hilfen anzunehmen, durch die eine Stabilisierung
ihrer gesundheitlichen Verfassung erreicht werden kann. Hierdurch kann eine
Reduktion der in der Burgerschaft wahrgenommenen Argernisse und
Bedrohungslagen durch den o.a. Personenkreis erwartet werden.

o  Sich die Fluktuation in den Unterklinften erhdht und bestenfalls

o somit dauerhaft eine Ausweitung des Bedarfs an Unterkiinften eingedammt
werden kann.

Ein weiterer positiver Effekt der Etablierung von sozialer Arbeit in den U-
Heimen wird in dem hieraus zu erwartenden  nachlassenden
Eskalationspotential der Bewohnerinnen und Bewohner gesehen,

Dies wird sich auf die AuBenwahrnehmung durch die Sankt Augustiner
Burgerschaft und deren Sicherheitsempfinden positiv auswirken.

Dartber hinaus soll angestrebt werden, &ltere Personen zu motivieren und
davon zu Oberzeugen, Hilfen anzunehmen, durch die eine Stabilisierung ihrer
gesundheitlichen Verfassung erreicht werden kann,

A7~
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7. Umsetzung- Wie kénnte der Einsatz von Fachkraften der sozialen Arbeit in
den stadtischen Ubergangsheimen aussehen’?

Aufgrund des erhdhten Gefahrdungspotentials  beim  Umgang  mit den
Bewohnerinnen und Bewohnern in den U-Heimen sollen mit Blick auf den
Arbeitsschutz grundsatzlich zwei sozialpadagogische Fachkrafte S 12 TV6D im
Team ein regelmaliges und vor allem verlassliches Angebot an den einzelnen
Standorten gewdahrleisten. Hierzu ist vorgesehen, die einzelnen Standorte je nach
Gréke und Belegung ein bis zweimal wdchentlich mit bedarfsgerechten
Zeitkontingenten aufzusuchen,

Im ersten Schritt geht es darum, durch die RegelméaBigkeit und Verlasslichkeit ein
Vertrauensverhdlinis zu schaffen um sodann im zweiten Schritt mit den
Bewohnerinnen und Bewohnern gemeinsam die Hilfebedarfe festzustellen und an
der Verbesserung bzw. der Stabilisation der Lebenssituation zu arbeiten.

Der Fokus der Arbeit der Fachkrafte soll mit ca. 76 % bei der regelmafigen,
niederschwelligen Beratung, Prasenz und Begleitung der Bewohnerinnen und
Bewohner und mit ca. 25 % bei der Nachbearbeitung und schriftlichen Verlaufs-
und  Ergebnisdokumentation  liegen. Selbstverstandlich missen diese
Arbeitsschwerpunkte nach Etablierung der Unterstiitzung evaluiert und bei Bedarf
angepasst werden,

Die Fachkrafte sind an den Fachdienst Wohnen (4/20) angebunden und sollen
mit der Abteilung multiprofessionell zusammenarbeiten. Es sollen regelmafige
Fallbesprechungen und Riicksprachen eingeflhrt werden. Daher sollte - neben
Beratungsraumen in den U-Heimen - ebenfalls ein gemeinsam zu nutzender
Arbeitsplatz im Fachdienst vorgehalten werden.

A7
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8. Reslmee

Durch die Bereitstellung aufsuchender sozialer Arbeit in den U-Heimen konnen
sowoh! die Bewohnerinnen und Bewohner der U-Heime, die Stadtverwaltung
Sankt Augustin selber - inshesondere hinsichtlich der Sicherung von
Benutzungsgebiihren und einer Verringerung von Vandalismusschaden ~ als
auch die Sankt Augustiner Biirgerschaft in vielen Bereichen profitieren (siehe ,6.
Potentiale einer aufsuchenden sozialen Arbeit in den stadtischen
Ubergangsheimen”).

Aufgrund dessen bittet die Verwaltung den Ausschuss fur Familie, Soziales,
Gleichstellung und Integration der Konzeption der sozialpadagogischen
Unterstlitzung von obdachlosen Personen in stadtischen Ubergangsheimen zur
Uberwindung ihrer Obdachlosigkeit zuzustimmen und bittet zugleich den Rat der
Stadt Sankt Augustin die hierfir erforderlichen Stellen (2 VZA S 12 TVoD) -~
vorbehaltlich der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel - bei der
Stellenplanung fir das Jahr 2024 zu berlicksichtigen. Sofern dies vor dem
Hintergrund der Haushaltskonsolidierung nicht mdglich sein sollte, wird um
erneute Prifung fur das Jahr 2025 gebeten.

44 -
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: luS / Integration u. Sozialplanung

Sitzungsvorlage

Datum: 13.12.2023
Drucksache Nr.: 23/0514

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Integrationsrat 30.01.2024 offentlich / Vorberatung
Ausschuss fiir Familie, Soziales, 27.02.2024 6ffentlich / Entscheidung

Gleichstellung und Integration

Betreff

Bilanz der Interkulturellen Woche Sankt Augustin 2023 und Anschluss an die
kreisweite Interkulturelle Woche

Beschlussvorschlag:

1. Der Integrationsrat der Stadt Sankt Augustin nimmt die Ausfilhrungen der Verwaltung
zur Bilanz der Interkulturellen Woche 2023 zur Kenntnis.

2. Der Integrationsrat der Stadt Sankt Augustin empfiehlt dem Ausschuss fir Familie,
Soziales, Gleichstellung und Integration folgenden Beschluss zu fassen:

Die Stadt Sankt Augustin schlieBt sich der kreisweiten Interkulturellen Woche an und ver-
zichtet ab 2024 auf eine eigenstandige Ausrichtung.

Sachverhalt / Begriindung:

Zu1 Bilanz der Interkulturellen Woche 2023

Unter dem Motto ,Neue Raume* fand vom 25.09.2023 — 01.10.2023 zum flnften Mal die
Interkulturelle Woche (IKW) Sankt Augustin statt. In diesem Jahr luden 12 Akteure zu ins-
gesamt 18 Angeboten im gesamten Stadtgebiet ein. Das Angebot reichte von kulinarischen
tiber literarischen, musikalischen, sportlichen und vielen weiteren Formaten.

Aufgrund der Stellenvakanz der koordinierenden Stelle in der Stabsstelle Integration und
Sozialplanung musste in diesem Jahr auf eine eigene Auftaktveranstaltung verzichtet wer-
den. Stattdessen wurde auf die Auftaktveranstaltung der kreisweiten IKW verwiesen.
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Die lokale Koordination sowie die Bewerbung der Angebote erfolgten wie in den Vorjahren.
Beworben wurde die IKW Sankt Augustin tber Flyer und Angebotsplakate sowie Uber digi-
tale- und Printmedien. Alle Angebote waren zudem im Veranstaltungskalender auf der
Homepage der Stadt Sankt Augustin aufgefiihrt.

Erfahrungsberichte und fotografische Eindriicke der IKW 2023 kénnen unter folgendem Link
nachgelesen werden:
https://www.sankt-auqustin.de/eindruecke—von-der—interkuIturellen-woche-2023/

Zu 2 Anschluss an die kreisweite IKW und Verzicht auf eine eigenstindige Ausrich-
tung

Seit 2022 wird parallel zur IKW Sankt Augustin im gesamten Rhein-Sieg-Kreis eine kreis-
weite IKW ausgerichtet. Die Koordination wird vom Kommunalen Integrationszentrum tber-
nommen. Dieses biindelt alle Angebote aus den kreisangehérigen Kommunen und bewirbt
diese mit eigenem Werbematerial (Flyer, Plakate, Webseite). Das Kommunale Integrations-
zentrum richtet zudem eine groRe Auftaktveranstaltung sowie eine Abschlussveranstaltung
zur kreisweiten IKW aus.

Die Verwaltung schlagt daher vor, kinftig keine stadteigene IKW mehr auszurichten, son-
dern sich an der kreisweiten Veranstaltungswoche zu beteiligen. Dadurch werden Doppel-
strukturen vermieden und der angespannten Haushaltssituation Rechnung getragen. Zu-
dem ist in den letzten Jahren krisenbedingt der Aufwand im Bereich der Integrationsarbeit
durch vermehrte Flucht- und Migrationsbewegungen gestiegen und war oftmals nicht vor-
hersehbar (Ukrainekrieg, Coronapandemie). Dies erschwerte die langfriste Vorbereitung der
IKW Sankt Augustin, da Personal anderweitig eingesetzt werden musste.

Die Verwaltung bietet fir Veranstaltungen im Rahmen der IKW, die in Sankt Augustin statt-
finden, weiterhin Beratung und Unterstiitzung bei der Suche nach Veranstaltungsorten und
der finanziellen Férderung tiber Férderprogramme (insbesondere KOMM-AN-NRW) an.

Erster Beigeordneter
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Die MafRnahme
(] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
X hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[] Mittel stehen hierfur im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfigung.
[] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[ Juber- oder auBerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.

[ Juber- oder auRerplanméBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu

stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

[] Beider MaBnahme wurden inklusionsrelevante Aspekte berlicksichtigt.
X| Die MaRnahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: 1uS / Integration u. Sozialplanung

Sitzungsvorlage

Datum: 13.12.2023
Drucksache Nr.: 23/0515

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Integrationsrat 30.01.2024 dffentlich / Vorberatung
Ausschuss fur Familie, Soziales, 27.02.2024 offentlich / Entscheidung

Gleichstellung und Integration

Betreff

Verleihung des Beispiel Integration 2024 im Rahmen der Veranstaltung zum
Engagementpreis 2024

Beschlussvorschlag:

Der Integrationsrat der Stadt Sankt Augustin empfiehlt dem Ausschuss fir Familie, Sozia-
les, Gleichstellung und Integration folgenden Beschluss zu fassen:

Das diesjahrige ,Beispiel Integration” soll im Rahmen der Veranstaltung zum Engagement-
preis 2024 verliehen werden.

Sachverhalt / Begriindung:

Die ,Richtlinien der Stadt Sankt Augustin iber die Auslobung des Beispiel Integration se-
hen eine Verleihung dieser Auszeichnung alle zwei Jahre im Rahmen des Internationalen
Spiel- und Begegnungsfestes (seit 2020 Interkulturelle Woche Sankt Augustin) vor.

In seiner Sitzung am 02.05.2023 beschloss der Ausschuss fur Familie, Soziales, Gleichstel-
lung und Integration (DS 23/0153) die neue Richtline zur Auslobung des ,Engagement-
preises Sankt Augustin“ (vormals Beispiel Ehrenamt). Diese sieht fiir 2024 erstmalig eine
Veranstaltung im neuen Format vor. Ein Programm aus musikalischen und kiinstlerischen
Beitragen soll die Preisverleihung einrahmen. Die Planung und Vorbereitung einer solchen
Veranstaltung mit rund 200 Gésten ist mit einem hohen Aufwand verbunden.
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Unter Beriicksichtigung der personellen Ressourcen der Stabsstelle Integration und Sozial-
planung als federfilhrende Dienststelle sowie der Haushaltssituation in 2024 schlagt die
Verwaltung eine Zusammenlegung der Auszeichnungen innerhalb der Veranstaltung zum
Engagementpreis am 30.11.2024 vor. Im Rahmen der Integrationsratssitzung am
30.01.2024 erfolgt zudem der Vorschlag der Verwaltung, kiinftig keine eigenstandige Inter-
kulturelle Woche (IKW) auszurichten, sondern sich der 2022 etablierten kreisweiten KW
anzuschlief3en.

Im Rahmen der Veranstaltung wiirden somit drei Auszeichnungen verliehen werden:

o Engagementpreis fir Organisationen und Initiativen
o Engagementpreis fir eine Einzelperson
¢ Beispiel Integration

Die Auswahl der jeweiligen Preistragenden erfolgt getrennt voneinander gemaf den jeweili-
gen Richtlinien. Mit der Auslobung des Beispiel Integration ist kein eigensténdiges Budget
im Haushalt vorgesehen, lediglich ein Budget fur die Auftaktveranstaltung zur IKW Sankt
Augustin.

Vertretung

L

“éw | %
Dr. Martin Eé"é’r
Erster Beigeordneter

Die Maltnahme
X hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[ ] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfugung.
[] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[luber- oder auBerplanméaRigem Aufwand ist erforderlich.

[ Juber- oder auRerplanméaBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu

stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

[] Beider MaBnahme wurden inklusionsrelevante Aspekte beriicksichtigt.
X Die MaRnahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: 1uS / Integration u. Sozialplanung

Sitzungsvorlage

Datum: 13.12.2023
Drucksache Nr.: 23/0516

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Integrationsrat 30.01.2024 offentlich / Vorberatung
Ausschuss fur Familie, Soziales, 27.02.2024 6ffentlich / Entscheidung

Gleichstellung und Integration

Betreff

Aktueller Stand im Prozess ,Siegel interkulturell orientiert, und Beendigung der
Teilnahme an dem Prozess

Beschlussvorschlag:

1. Der Integrationsrat der Stadt Sankt Augustin nimmt die Ausfuhrungen der Verwaltung
tiber den aktuellen Stand zur Kenntnis.

2. Der Integrationsrat der Stadt Sankt Augustin empfiehlt dem Ausschuss fir Familie,
Soziales, Gleichstellung und Integration folgenden Beschluss zu fassen:

Die Verwaltung wird gebeten, nach erfolgter Re-Zertifizierung in 2024 aus dem Prozess
,Siegel interkulturell orientiert* auszusteigen.

Sachverhalt / Begriindung:

Das Siegel ,Interkulturell orientiert® stellt ein Qualitatsmerkmal dar und verdeutlicht den
Stand der interkulturelien Offnung einer Verwaltung oder sonstiger Institutionen. Ziel ist die
Erarbeitung eines Konzeptes zur Verbesserung der Integration und damit der gleichberech-
tigten Teilhabe von Menschen mit und ohne Migrationsgeschichte. Am 17.11.2022 wurde
die Stadtverwaltung erstmalig mit dem ,Siegel interkulturell orientiert* ausgezeichnet. Uber
die umgesetzten MaBnahmen und Fortschritte in diesem Prozess wurde im Integrationsrat
regelméaRig informiert (DS 21/0051, DS 22/0028, DS 22/0510, miindliche Berichterstattung
in der Sitzung am 22.06.2023).
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Bisher erreichte Ziele und umgesetzte MaRnahmen sind u. a.:

e Interkulturelle Offnung wurde als gemeinsames Ziel der gesamten Stadtverwaltung
durch den Burgermeister a. D. erkléart und dies vom aktuellen Biirgermeister nach
Amtsiibernahme bekréaftigt

e Durchfilhrung von Workshops zur Interkulturellen Offnung fir die Beschaftigten der
Verwaltung mit einer breiten Reichweite (u. a. tber 40% der Fuihrungskréfte)

e Stellenausschreibungen sind auf Interkulturalitédt und Diversitat ausgerichtet

o Durchfiihrung der jéhrlichen Interkulturellen Woche seit 2019 zur Sichtbarmachung
der Vielfalt und Schaffung von Begegnungsmdglichkeiten

o Fortfilnrung des Demokratieprojektes ,8sam! — gegen Rassismus und religiés moti-
vierten Extremismus* (bislang rund 50 MaBnahmen in funf Jahren)

o Pilotierungsschulungen und anschlielende personelle Verankerung der Leichten
Sprache in der Verwaltung, zur Verbesserung des Informationsangebotes u. a. fur
Menschen mit geringen Deutschkenntnissen

e Aufbau eines verwaltungsinternen Sprachmittlerpools zur Uberwindung von Sprach-
barrieren im Rahmen behérdlicher Termine

e Offnung der stadtischen Seniorenbegegnungsstatte CLUB fur das Interkulturelle
Frauencafé

e Aufklarung der Wahlberechtigten tiber die Kommunal- und Integrationsratswahl 2020
— die Wahlbeteiligung an der Integrationsrat konnte im Vergleich zur letzten Wahl
vervierfacht werden

o Angebot einer Einfihrung der neuen Integrationsratsmitglieder in die Ratsarbeit

e Erstellung mehrsprachiger Videobotschaften des Birgermeisters wahrend der
Coronapandemie und Verdffentlichung tber Soziale Medien sowie fortlaufende,
mehrsprachige Veréffentlichung der Coronaregelungen

e Gewinnung der kreisweit ersten Antidiskriminierungsservicestelle der Kurdischen
Gemeinschaft Rhein-Sieg/Bonn e.V. fiir den Standort Sankt Augustin

e Unterstiitzung der ehrenamtlichen Behindertenbeauftragten mit mehrsprachigem Ma-
terial fur die Beratung zu den Themenfeldern Gesundheit und Pflege

e Etablierung eines monatlichen aufsuchenden Beratungsangebots der stédtischen
Migranten- und Fliichtlingsberatung in den Quartieren mit Quartierssozialarbeit sowie
niederschwellige, interkulturelle Angebote der stédtischen Senioren- und Pflegebera-
tung im Quartier Miilldorf-Nord

o aktiver Ausbau der Zusammenarbeit mit den Migrantenselbstorganisationen (MSO)
aus Sankt Augustin sowie weiteren MSOn im Rhein-Sieg-Kreis

¢ Neukonzeption des Engagementpreises Sankt Augustin unter Beriicksichtigung einer
diversitatssensiblen Jury (u.a. Beteiligung des Integrationsrats, der ehrenamtlichen
Behindertenbeauftragten und des Kinder- und Jugendparlaments)
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Geplante MaRRnahmen fiir 2024:

o Schulung zur Offentlichkeitsarbeit inkl. der Beriicksichtigung der Aspekte diskriminie-
rungsfreier Kommunikation und Diversitatssensibilitat

e Weitere Bekanntmachung der verwaltungsinternen Anlaufstelle bei Diskriminierungs-
erfahrungen nach dem ,Aligemeinem Gleichbehandlungsgesetz®

e Mehrsprachige Willlgommensbroschﬂre fur Menschen mit Fluchtgeschichte, die neu
in den stadtischen Ubergangsheimen untergebracht werden — zur Erleichterung der
eigenstandigen Erstorientierung

Mit einer Re-Zertifizierung der Stadtverwaltung Sankt Augustin im Herbst 2024 wird gerech-
net. Damit diirfte die Stadtverwaltung auch in den Jahren 2025/2026 das ,Siegel Interkultu-
rell orientiert” tragen.

Es ist jedoch festzuhalten, dass die Teilnahme an diesem Qualifizierungsprozess Personal-
ressourcen bindet, z. B. durch die Teilnahme an regelméBigen Arbeitskreissitzungen, Eva-
luationsgesprachen und Berichtswesen. Durch die krisengepragten letzten Jahre und den
seit einiger Zeit wieder wachsenden Zuzug gefliichteter Menschen nach Sankt Augustin
sind die vorhandenen Personalressourcen der Stabsstelle Integration und Sozialplanung
anderweitig gebunden. So riickt beispielsweise der Bedarf an Erstorientierung neuzuge-
wanderter Personen wie bereits 2015/16 stérker in den Fokus.

Mit den vorgenannten MafRnahmen zeigt sich, dass die interkulturelle Offnung der Verwal-
tung bereits fester Bestandteil des Verwaltungshandelns geworden ist. Sie wird von der
Verwaltungsspitze mitgetragen und geférdert. In zahlreichen Bereichen wurden Verbesse-
rungen erreicht. Die Mitwirkung am Siegelprozess wurde mit dem politischen Auftrag des
Ausschusses fir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration vom 03.04.2019 (DS
19/0114) an die auskémmliche Personalsituation der Stabsstelle integration und Sozialpla-
nung gekniipft. Die Verwaltung schlagt daher vor unter Beriicksichtigung der angespannten
Haushaltslage der Stadt sowie der vorhandenen Personalressourcen in der Stabsstelle In-
tegration und Sozialplanung, nach erfolgter Re-Zertifizierung die Teilnahme am Siegelpro-
zess zugunsten anderer Integrationsaufgaben nicht fortzufuhren. Da es zum Siegelprozess
keine vertraglichen Vereinbarungen mit dem Siegelverbund (Kommunales Integrationszent-
rum und Integrationsagenturen im Rhein-Sieg-Kreis) gibt, ist ein Ausstieg jederzeit maglich.

Dr. Martin ERer
Erster Beigeordneter
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Die Mafinahme
] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
X hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[] Mittel stehen hierfur im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfagung.
(] Die Haushaltserméchtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[Juber- oder auBerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.

[ Juber- oder auBerplanmaBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu

stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

[] Bei der MaRnahme wurden inklusionsrelevante Aspekte berlicksichtigt.
[X] Die MaRnahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.




