Stadt Sankt Augustin

Der Biirgermeister

Sankt Augustin, den 7. Dezember 2023

Haushaltsrede des Blirgermeisters

Sehr geehrte Damen und Herren,

in den kommenden Wochen werden wir in den politischen Gremien den Haushaltsplanentwurf fir
das Jahr 2024 intensiv beraten. Wie allgemein bekannt hat sich die ohnehin schwierige
Finanzsituation der meisten Kommunen weiter zugespitzt. Die Griinde daflir sind ebenfalls auch
aus der Medienberichterstattung bekannt. So waren die letzten Jahre gepragt von einer Reihe
von Krisen, deren Folgen sich deutlich im Haushalt niederschlagen. Die weiterhin bestehenden
Folgekosten des Ukraine-Kriegs z.B. bei den Energiekosten, die Effekte von Inflation bzw.
Tarifabschllssen sowie steigenden Zinsen, aber auch zusatzliche Aufgaben fir Kommunen ohne
ausreichende Gegenfinanzierung (z.B. OGS-Pflicht) stellen eine groRe Belastung dar.

Bei den zurlickliegenden Haushaltsdebatten habe ich betont, wie wichtig es fir uns als Stadt
Sankt Augustin ist, dass wir (1.) ohne die Fesseln eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK)
auskommen, (2.) die Steuersatze unverandert lassen und (3.) dringend notwendige Investitionen
bzw. Ausgaben finanzieren kénnen.

(1.) Der Haushaltsplanentwurf fiir 2024 sieht kein HSK vor. Diese zunachst positive
Botschaft, dass also in 2024 unsere Handlungsfahigkeit nicht eingeschrankt wird durch die
Fesseln eines HSK, muss jedoch kritisch vor dem Hintergrund der gesetzlichen
Rahmenbedingungen beleuchtet werden. Im Sommer 2023 erreichte uns die Nachricht, dass die
Landesregierung fur den Haushalt 2024 nicht mehr die Moglichkeit der sogenannten Isolierung
vorsieht. Ohne diese Isolierung ergibt sich eine zusatzliche Belastung fur die Ergebnisrechnung
von circa 11 Mio. Euro. Dies nahrte die Befirchtung, dass ein HSK erforderlich sein konnte.
Allerdings hat die Landesregierung inzwischen angekindigt, dass Anfang 2024 Erleichterungen
in den gesetzlichen Rahmenbedingungen fir den stadtischen Haushalt beschlossen werden
sollen. Nach den aktuellen Regelungen wirde ein geplantes Defizit von >5% des Eigenkapitals
jeweils in 2024 und 2025 (also zwei aufeinander folgenden Jahren) zur HSK-Pflicht fihren. In
Erwartung der angekiindigten Gesetzesanderung, geht die Stadtverwaltung aber davon aus,
dass die aktuell geplanten Defizite keine HSK-Pflicht auslésen werden und der Haushalt nach
Beschluss des angekundigten Gesetzes genehmigungsfahig sein wird.

(2.) Der Haushaltsplanentwurf fiir 2024 sieht keine Steuererh6hung vor. Angesichts der fur
viele Menschen und kleine Betriebe weiterhin schwierigen Situation ist dies auRerordentlich
positiv. Dies ist hervorzuheben auch im Vergleich zu vielen anderen Kommunen im Rhein-Sieg-
Kreis und daruber hinaus, die bereits verschiedene Steuererh6hungen angekindigt oder
beschlossen haben. Allerdings muss auch diese zunachst positive Botschaft kritisch vor dem
Hintergrund der mittelfristigen Finanzplanung bis Ende 2027 gesehen werden. Es zeigt sich fir
die Jahre 2024 bis 2027 ganz klar ein strukturelles Defizit und ein stark abschmelzendes
Eigenkapital. Dadurch steht fest, dass bei gleichen Rahmenbedingungen die zu erwartenden
Steuereinnahmen nicht reichen werden, um alle gewilnschten Investitionen bzw. Ausgaben
finanzieren zu kdnnen.
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(3.) Der Haushaltsplanentwurf fir 2024 sieht groBe Investitionen bzw. Ausgaben
insbesondere fiir unsere Zukunft vor. So sollen beispielsweise in den kommenden 4 Jahren
achtstellige Betrage jeweils in unsere Schulen und unsere Kitas investiert werden. Auch die
Anstrengungen im Bereich der Nachhaltigkeit (z.B. Stral3enbeleuchtung) und der Digitalisierung
(z.B. IT an Schulen) zahle ich zu diesen Investitionen in unsere Zukunft und die unserer Kinder.
Ich habe es so wahrgenommen, dass grundsatzlich im Stadtrat ein breiter Konsens besteht,
diese Themen bei der Bereitstellung finanzieller Mittel zu betonen. Der Haushaltsplanentwurf
sieht mit guten Grinden wie gesagt groRe Betrage bei diesen und anderen wichtigen Themen
wie bspw. der Freiwilligen Feuerwehr vor. Allerdings mussen wir leider konstatieren, dass wir uns
— wenn nicht eine Anderung der Rahmenbedingungen eintreten sollte — in 2024 fir die dann
folgenden Jahre herausfordernden Diskussionen werden stellen mussen. Denn der
Haushaltsplanentwurf zeigt leider, dass wir nicht dauerhaft alle gewiinschten Investitionen bzw.
Ausgaben mit den uns zur Verfigung stehenden Mitteln werden stemmen kénnen.

In Summe versucht der Haushaltsplanentwurf fir 2024 also die Quadratur des Kreises. Ich bin
vorsichtig optimistisch, dass wir nach den politischen Beratungen einen genehmigungsfahigen
Haushalt beschlielfen konnen. Allerdings muss ich bereits jetzt ankindigen, dass wir in 2024
deutliche Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung unternehmen werden muissen. Ich méchte
fur die nun anstehenden Haushaltsberatungen, aber auch fir die danach anstehende
Haushaltskonsolidierung, die folgenden Themen hervorheben:

- Thema 1: Zum Thema Stellenplan sieht der Haushaltplanentwurf vor, dass das Honorarkraft-
System an unserer Musikschule in regulare Stellen Gberflhrt wird. Darlber hinaus sind
jedoch keine neuen Stellen vorgesehen. Im Verwaltungsvorstand haben wir aus
Verwaltungssicht festgehalten, dass neue Stellen nur der Politik vorgeschlagen werden
sollen, wenn eine Kompensation durch eine wegfallende Stelle geschaffen wird oder z.B. im
Rahmen des Konnexitatsprinzips eine externe Finanzierung sichergestellt ist.

- Thema 2: Der energetische Zustand und damit auch die Zukunftsfahigkeit unseres
Rathauses wurde bereits wiederholt in Medien und Ausschissen thematisiert. Angesichts
der Haushaltslage mochte ich an alle Beteiligten appellieren, sich endgultig von einem
Neubau oder einer perfekten energetischen Sanierung zu verabschieden. Wenn wir nun
Gutachten um Gutachten bemihen, dann geben wir gutes Geld aus, um denkbare Optionen
zu beleuchten, werden aber immer noch kein Geld fiir die Umsetzung haben. Aus meiner
Sicht sollten wir deswegen von den unterschiedlichsten Optionen Abstand nehmen und
zunachst lediglich Photovoltaik auf dem Dach und/oder an der Fassade anbringen. Dies
ware ein wertvoller Beitrag zum Umweltschutz und wiirde Stromkosten senken.

- Thema 3: In Zeiten voller Kassen ist es naturlich vollkommen richtig, dass wir zentrale Platze
in den jeweiligen Stadtteilen neu planen und umgestalten, um z.B. eine héhere
Aufenthaltsqualitat zu erreichen. Leider missen wir nlichtern feststellen, dass wir fir eine
Umsetzung solcher Plane auch bis inkl. 2027 kein Geld zur Verfigung haben werden. Ich
bitte die Politik also zu entscheiden, ob wir in 2024 z.B. wirklich 75 000 Euro fur die
Neuplanung des Jacob-FuBholler-Platzes ausgeben wollen. Analog sehe ich auch keinen
finanziellen Spielraum, um in Hangelar den Franz-Josef-Halm-Platz oder in Menden den
Marktplatz bis 2027 neu zu gestalten.

- Thema 4: Die Sanierung des Hallenbades Niederpleis und damit ein zentraler Baustein des
Baderkonzeptes soll 2024 abgeschlossen sein. Ich denke, dass wir alle es ebenfalls
begrifRen wirden, wenn auch die (Kern-)Sanierung des Freibades und der Neubau eines
Hallenbades auf dem Freibadgeléande zeitnah moglich waren. Vor dem Hintergrund der auch
mittelfristig schwierigen Finanzlage erscheint eine Umsetzung allerdings so fraglich, dass in
den Haushaltsplanentwurf keine Kosten, also auch keine Planungskosten, etatisiert wurden.

- Thema 5: An der Fritz-Bauer-Gesamtschule und in ihrem Umfeld sind eine Reihe von
Maflinahmen u.a. rund um Zigigkeitserweiterung, Turnhalle, Aula, Mensa, Schulgarten,
Hallenbad, etc. angedacht. In dem lhnen vorliegenden Haushaltsplanentwurf sind bereits
uber 11 Mio. Euro veranschlagt worden. Fur die Erweiterung der Zlgigkeit sind zunachst
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Planungskosten sowie eine Container-Interimsldsung hierbei etatisiert worden. Baukosten fur
die Zugigkeitserweiterung sowie das Sportzentrum sind aktuell noch nicht bertcksichtigt.
Eine Projektgruppe der zustandigen Fachamter wird diese Themen erneut aufbereiten, damit
ein realistischer Zeit- und Investitionsplan entstehen kann.

Thema 6: Mit guten Grunden investieren wir groRe Betrage in den OGS-Ausbau. Fraglich ist,
ob wir an einzelnen Standorten zumindest ibergangsweise andere Raumlichkeiten nutzen
kénnen, um die anstehenden Investitionen Uber die Jahre zu strecken. Mit Blick auf den ab
2026 beginnenden Rechtsanspruch auf einen OGS-Platz hat die Verwaltung jedoch den
erwarteten Bedarf vollstandig etatisiert.

Thema 7: Der Haushalt sieht enorme Betrage fur die Unterbringung von geflichteten bzw.
obdachlosen Menschen vor. Wir sind bei der Unterbringung an der Kapazitatsgrenze, so
dass wir in weitere Unterbringungen investieren missen. Damit nicht noch zusatzliche
Investitionen erforderlich sein werden, schlage ich Ihnen in der heutigen Ratssitzung vor,
dass wir das sogenannte Haus 5 am Schiitzenweg fur mindestens ein zusatzliches Jahr fir
die Unterbringung vorhalten. Es ist das klare Ziel der Verwaltung, dass wir keine Turnhallen
fur die Unterbringung zur Verfiigung stellen missen.

Thema 8: Nach den abgeschlossenen Kita-Projekten der letzten Jahre (in 2023 Erweiterung
Kita Wellenstral3e, Eréffnung Kita am Pleiser Kreisel und Eroffnung Interims-Kita Freie
Buschstralde) sollen naturlich auch in den kommenden Jahren weitere Projekte folgen, um
Platze wohnortnah und auch verstarkt fur unter 3-jahrige Kinder anbieten zu kénnen. Neben
den durch Investoren gebauten Projekten sieht die Finanzplanung bis inkl. 2027 jeweils circa
4 Mio. Euro Investitionen in die Baumalnahmen ,Kita Am Park® und ,Kita
Niederbergkaserne® vor. Es sind dagegen keine Finanzmittel fir eine mogliche ,Kita
GrolRenbuschstralRe” eingeplant. Wenn eine zeitliche Streckung der Investition in die
bestehende ,Kita Am Park® gewlinscht sein sollte, misste es zeitnah ein politisches Signal
daflir geben. Darliber hinaus und auch um eine mdgliche Verschiebung des Projektes ,Kita
Am Park“ aufzufangen, prufen wir als Verwaltung, inwieweit die 1. Etage des Altbaus der
ehemaligen Grundschule Freie Buschstralie flir eine Erweiterung der gerade eingerichteten
Interims-Kita genutzt werden kann. Méglicherweise kdnnen hier mit vergleichsweise
moderaten Investitionen fur ohnehin notwendige brandschutztechnische Umbauten (fir eine
Folgenutzung z.B. fir Vereine) zusatzliche Platze geschaffen werden.

Thema 9: Ab 2022 wurden Familien bei den Kita-Geblhren in Sankt Augustin deutlich
finanziell entlastet. Angesichts der aktuellen Haushaltslage stellt sich jedoch die Frage, ob
Familien mit mittlerem bis groRem Einkommen nicht eher Verstandnis fur ein Zurlcksetzen
auf die Kita-Gebuhren von 2021 hatten, als fur eine Grundsteuererhéhung. Das Themenfeld
der Kita-Gebuhren hangt naturlich u.a. Uber die Geschwisterregeln auch mit dem Thema der
OGS-Geblhren zusammen.

Thema 10: In den letzten Jahren wurden die Quartierssozialarbeit und die Schulsozialarbeit
aufgebaut. Durch diese freiwilligen Leistungen entstehen finanzielle Belastungen von
330.000 Euro und 102.000 Euro also insgesamt 432.000 Euro pro Jahr. In Zeiten knapper
Kassen werden wir fur 2025 diskutieren mussen, ob wir diese Leistungen einschranken bzw.
gunstiger sicherstellen missen, ohne die Pravention ganz aus den Augen zu verlieren.
Thema 11: Im sozialen Bereich gibt es eine Reihe von kleineren konsumtiven Ausgaben, die
naturlich ihre Berechtigung haben. Dazu zahlen Betrage bzw. Zuschisse im Rahmen von
u.a. Wir2, FlinK, Elterncafé, Besuchscafé, Familienhebammen und Schilersprechstunden.
Die jeweiligen Betrage — es geht um freiwillige Leistungen — sind im Haushaltsplanentwurf fur
2024 vorgesehen, mussen aber fur 2025 in der gesamthaften Betrachtung der
Haushaltskonsolidierung gepruft werden.

Thema 12: Der bekannte Bericht der Gemeindeprifungsanstalt aus 2022 hat unterstrichen,
dass wir als Stadt Sankt Augustin jedes Jahr circa 2 Mio. Euro mehr flr sogenannte ,Hilfen
zur Erziehung® (HzE) ausgeben als der Durchschnitt der vergleichbaren Kommunen.
Naturlich sind Kommunen niemals perfekt vergleichbar und naturlich gehen wir alle davon
aus, dass ein Aufwand im HzE-Bereich langfristig fur die Gesellschaft positive Effekte haben
kann. Gleichwohl wird die Verwaltung versuchen, u.a. durch eine starkere Betonung von
ambulanten statt der teureren stationaren Malinahmen, Kosten einzusparen.
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Wir sollten im Ubrigen nicht zu sehr darauf hoffen, dass eine fir uns positive Entwicklung bei den
gesetzlichen Rahmenbedingungen oder der konjunkturellen Lage unsere Probleme [0st.
Ausschlielen kann und mochte ich jedoch nicht, dass solche Entwicklungen unsere Situation
zumindest anteilig verbessern kdnnten. Fakt ist, dass die meisten Kommunen in NRW in einer
ahnlich schwierigen Situation sind. Die lauter werdenden Appelle an die Bundes- und
Landesregierung fiir eine bessere finanzielle Ausstattung der Kommunen (z.B. der Appel aller
Burgermeister des Rhein-Sieg-Kreises in 2023) kdonnten Wirkung zeigen, wobei naturlich auch
auf Bundes- und Landesebene die Moglichkeiten bekanntermalen begrenzt sind. Zu den
Rahmenbedingungen gehdrt nun auch das gegeniiber 2021 massiv gestiegene Zinsniveau.

Ich bin froh Uber meine Entscheidung, dass wir ab 2021 fur 20 Mio. Euro Liquiditatskredite eine
negative Zinsbindung und fir weitere 25 Mio. Euro Liquiditatskredite ein Zinsniveau z.T. deutlich
unterhalb des derzeitigen Zinsniveaus gesichert haben. Flr diese Liquiditatskredite wirden wir in
2024 circa 1 Mio. Euro zusétzliche Zinsen zahlen, wenn wir nicht die Zinsbindung eingegangen
waren. Im Haushalt 2024 wirden also circa 1 Mio. Euro weniger zur Verfiigung stehen. Ahnliche
Effekte gibt es auch flr die dann folgenden Jahre, wobei der Effekt mit dem Auslaufen erster
Zinsbindungen und moglicherweise auch durch eine Altschuldenlésung geringer werden wird.

In jedem Fall muss es unser Ziel sein, dass wir durch die Ansiedlung von zusatzlichen
Unternehmen die Gewerbesteuereinnahmen starken. Eine groRe Hoffnung liegt dabei auf dem
sogenannten Butterberg, der gerade durch die Nahe zur Hochschule und die Nachbarschaft zu
den DLR-Gebauden fur innovative Unternehmen attraktiv werden kann. Aber auch andere
Flachen wie z.B. die ,Klosterhéfe (an der Stadtbahn-Haltestelle Sankt Augustin Kloster) und das
,2Hochschulcaré” (derzeitige Parkplatzflache an der Rathausallee) konnten mittelfristig zu
steigenden Gewerbesteuereinnahmen beitragen. Ich bin froh und dankbar, dass das Thema
Unternehmensansiedlung bei unserer Wirtschaftsférderungsgesellschaft in guten Handen ist.

Als Verwaltung mochten wir gemeinsam mit der Polittk aus den schwierigen
Rahmenbedingungen das Beste fir die Stadt und die hier lebenden Menschen herausholen. Es
ist unsere herzliche Bitte, dass die Ratsmitglieder und Fraktionen bei den anstehenden Antragen
zum Haushalt in erster Linie konkrete Vorschlage fir Einsparungen machen. Auch die
Burgerinnen und Birger mdchte ich sehr herzlich aufrufen, sich Uber den hierzu heute auf
unserer Homepage freigeschalteten Burgerhaushalt zu beteiligen.

Leider wird es wohl so sein, dass wir nun mit den Haushaltsberatungen fur 2024 beginnen und
unmittelbar nach dem Haushaltsbeschluss in  einem gemeinsamen ,Arbeitskreis
Haushaltskonsolidierung® (Politik und Verwaltung) den Haushalt flir 2025 in den Blick nehmen
mussen. Ich bitte alle Fraktionen sehr herzlich darum, dass wir dabei gemeinsam an einem
Strang ziehen. Die Blrgerinnen und Burger erwarten von uns gerade in dieser schwierigen Zeit,
dass wir Konflikte zurlickstellen und gemeinsam konstruktiv nach Lésungen suchen. Wir missen
uns gemeinsam an einen Tisch setzen, nochmals jede Ausgabe bzw. Investition kritisch
hinterfragen und uns vor Augen fuhren, welche steuerliche Belastung wir fur die jeweilige
Ausgabe bzw. Investition verantworten konnen.

Mit freundlichen GriiRen

///M.

Dr. Max Leitterstorf
Blrgermeister



