STADT
SANKT AUGUSTIN

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich lade Sie zu der unten naher bezeichneten Sitzung ein. Die Tagesordnung ist beigefligt.

Zu Beginn der o6ffentlichen Sitzung findet um 18:00 Uhr eine Einwohnerfragestunde statt.
Gemal § 14 a der Geschéftsordnung des Rates der Stadt Sankt Augustin miissen die An-
fragen zur Einwohnerfragestunde mindestens drei Tage vor der Ausschusssitzung schrift-
lich eingereicht werden. Sie missen kurz gefasst sein und eine kurze Beantwortung er-
mdglichen. Dem Fragesteller / Der Fragestellerin wird das Recht eingeraumt, die schriftlich
eingereichte Frage auch mundlich verlesen zu kénnen. AuBBerdem besteht das Recht je-
weils eine auch in Teilen aufgegliederte Zusatzfrage zu stellen, die in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit der Hauptfrage stehen muss.

Sankt Augustin, den 19.04.2023

Mit freundlichen GriiRen ges. Burgermeister
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07. Sitzung des Ausschusses fiir Familie,
Soziales, Gleichstellung und Integration
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kleiner Ratssaal, Markt 1, 53757 Sankt Augustin
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Seite 1 der Tagesordnung zur Sitzung am 02.05.2023

Offentlicher Teil

Feststellung der Beschlussfihigkeit, der rechtzeitigen und
formgerechten Einladung, der fehlenden Mitglieder sowie An-
trage zur Tagesordnung

Seite: Berichterstatterin: Vorsitzende

Verpflichtung sachkundiger Birger

Seite: Berichterstatterin: Vorsitzende

Beschlussfassung iiber Einwendungen gegen die Nieder-
schrift der 6ffentlichen Sitzung vom 17.01.2023

Seite: Berichterstatterin: Vorsitzende‘

Bericht iiber den Stand der Ausfiihrung der in der 6ffentli-
chen Sitzung am 17.01.2023 gefassten Beschliisse ‘

Seite: 1 Berichterstatter: Dezernat Ill

Zentrale Unterbringungseinrichtung (ZUE) des Landes NRW
am Standort Sankt Augustin, Alte HeerstraBe 90- Verldnge-
rungsanfrage der Bezirksregierung Koéln

Seite: 2 bis 8 Berichterstatter: Dezernat lll

Aktueller Stand der Kreissozial- und Gesundheitsplanung
Seite: 9 bis 10 Berichterstatter: Dezernat Il

Weiterentwicklung des Entwicklungskonzeptes bezahlbarer
Wohnraum - Prozess zur Entwicklung einer Baulandstrategie
— Riickblick auf die bisherige Workshopreihe und Ausblick
auf den weiteren Erarbeitungsprozess

Seite: 11 bis 35 Berichterstatter: Dezernat IV

Entwurf Neukonzeption ,,Beispiel Enrenamt*
Seite: 36 bis 38 Berichterstatter: Dezernat |l

Anderung der "Satzung der Stadt Sankt Augustin iiber die
Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderung”

Seite: 39 bis 41 Berichterstatter: Dezernat Il
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Seite 2 der Tagesordnung zur Sitzung am 02.05.2023

Zwischenstand zur Einfiihrung des digitalen Tools Volu Map
zur Koordination ehrenamtlichen Engagements

Seite: 42 bis 43 Berichterstatter: Dezernat Il

Antrédge der Fraktionen

Beantragung eines Tagesordnungspunktes “Beriicksichti-
gung seniorenspezifischer Bedarfe in der Quartierssozialar-
beit"

Fraktion Aufbruch

Seite: 44 bis 45 Berichterstatter: Dezernat lil

Anfragen und Mitteilungen

Seite: Berichterstatter/in:
Anfragen

Berichterstatter/in:
Mitteilungen

Berichterstatter/in:




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER

Bericht tiber die Beschlussausfiihrung
des Ausschusses fiir Familie, Soziales, Gleichstellung und
Integration

Sitzung vom 17.01.2023

Offentlicher Teil

22/0596 Vorstellung der Arbeit des Ambulanten Hospizdienstes fiir
Sankt Augustin, Siegburg und Troisdorf e.V.

Zur Kenntnis genommen

23/0028 Bestellung einer ehrenamtlichen Behindertenbeauftragten

Wurde beschlussmagig umgesetzt

22/0594 Sachstandsbericht Garten der Nationen

Zur Kenntnis genommen

23/0002 Einrichtung eines Geburtshauses in Sankt Augustin; hier
Sachstandsbericht und Ergebnis der Priifung des Antrages
der SPD-Fraktion, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP-Fraktion
vom 25.8.2022 -DS-Nr. 22/0384

Zur Kenntnis genommen

22/0609 Sachstandsbericht Neubau Notunterkunft ,,Am Bauhof*

Zur Kenntnis genommen und wird beschlussméig umgesetzt

22/0595 Vorstellung des digitalen Tools Volu Map zur Koordination
ehrenamtlichen Engagements

Zur Kenntnis genommen

22/0454 Beratungsangebote vor dem Hintergrund der Energiekrise
Anfrage der CDU-Fraktion vom 19.10.2022 -DS-Nr. 22/0454

Zur Kenntnis genommen




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 4 / Fachbereich 4 - Soziales und Wohnen

Sitzungsvorlage

Datum: 18.04.2023
Drucksache Nr.: 23/0179

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Ausschuss fiir Familie, Soziales, 02.05.2023 6ffentlich / Beratung
Gleichstellung und Integration

Rat 20.06.2023 6ffentlich / Entscheidung
Betreff

Zentrale Unterbringungseinrichtung (ZUE) des Landes NRW am Standort Sankt
Augustin, Alte HeerstraBe 90- Verlangerungsanfrage der Bezirksregierung Koin

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration nimmt das Schreiben
der Bezirksregierung Kéln vom 13.04.2023 zur Kenntnis und empfiehlt dem Rat, der Bitte
der Bezirksregierung Kéln zu entsprechen, den Standort der ZUE Sankt Augustin um drei
Jahre bis zum 31.10.2028 zu verléngern.

Sachverhalt / Begriindung:

Mit dem beigefiigten Schreiben vom 13.04.2023 hat sich die Bezirksregierung Kéln an die
Stadt Sankt Augustin gewandt. Das Land Nordrhein-Westfalen ist bestrebt, zur Entlastung
der Kommunen weitere Unterbringungskapazititen zu schaffen. Die Verwaltung wird gebe-
ten, die Idee einer zeitlich befristeten Verlangerung des Standortes ZUE Sankt Augustin um
drei Jahre zu prifen.

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der anhaltenden Lage in der Ukraine und dem von Russ-
land gefithrten vélkerrechtswidrigen Angriffskrieg kénnte ein Fortbestand der ZUE Sankt
Augustin ber das Jahr 2025 hinaus ein wichtiger Baustein sein, die dringend geforderten
Kapazitdten des Landes Nordrhein-Westfalen zu erhalten und damit auch die Stadt Sankt
Augustin weiterhin bei der Unterbringung von Gefliichteten zu unterstitzen.
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Mit Blick auf die Tatsache, dass die ZUE Sankt Augustin bei der Berechnung der Zuwei-
sungsquote nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) unabhéngig von der tatsachli-
chen Belegung mit 300 Platzen / Personen beriicksichtigt wird und dem Wegfall der stadti-
schen Unterbringungskapazitdten innerhalb der néchsten zehn Jahre sieht die Verwaltung
mehrere Vorteile einer Verldngerung der ZUE, Sankt Augustin. Hierzu wird auf die als Anla-
ge 2 beigefugte langfristige Prognose fur die néchsten Jahre verwiesen. Zu dieser Ein-
schatzung kommt die Verwaltung jedoch schweren Herzens, da urspringlich eine Schlie-
Rung der ZUE im Jahr 2025 an die Anwohnenden kommuniziert wurde.

Sofern der Bitte der Bezirksregierung nicht entsprochen werden wiirde, hétte dies zur Fol-
ge, dass der Stadt Sankt Augustin im "worst case" unmittelbar nach der SchlieBung der
ZUE zum 31.10.2025 300 Gefliichtete auf einmal zugewiesen werden. Hierbei ist zu beden-
ken, dass der Eintritt dieser Situation angesichts der konstant hohen Zugangszahlen ge-
flichteter Menschen durchaus realistisch ist. Grund hierfir ist: Mit SchlieBung der ZUE wiir-
de ein Vakuum von 300 Landesunterbringungspldtzen entstehen. Vor dem Hintergrund,
dass die Bezirksregierung seit Monaten mit Hochdruck daran arbeitet, kurzfristig zusatzliche
Landesunterbringungsplatze zu schaffen, musste das Vakuum von 300 Plétzen aller Vo-
raussicht nach kurzfristig kompensiert werden.

Dieses Szenario ware mit folgenden Konsequenzen verbunden:

1. Erweiterung der ohnehin angespannten Unterbringungskapazitdten um 300 Platze.
Dies kann auch dazu fithren, dass zumindest interimsweise Turnhallen belegt wer-
den miissen.

2. Finanzielle Mehraufwinde fur die Errichtung und Bewirtschaftung der erweiterten
Kapazitdten sowie fiir Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, die nach
der derzeitigen Rechtslage nicht kostendeckend nach dem FIUAG ausgestaltet sind.

3. Personelle und damit auch einhergehende finanzielle Mehraufwénde insbesondere
im Fachbereich Soziales und Wohnen, Gebédudemanagement und Tiefbau und in der
Stabsstelle Integration und Sozialplanung.

Dies wird im Folgenden néher betrachtet:

Schaffung von rd. 300 weiteren Platzen im Stadtgebiet

Neben gegenwartig nicht definierbaren Kosten fiir die Errichtung von einem oder mehreren
stadtischen Ubergangsheimen im zumindest hohen siebenstelligen Bereich und zusatzli-
chen Personalkosten mindestens im Fachbereich Tiefbau und Gebdudemanagement und in
der Stabsstelle Integration und Sozialplanung wiirde im Fachbereich Soziales und Wohnen
auch bei dieser Option ein zusatzlicher Personalaufwand von mindestens 6 Stellen entste-
hen. Die hierfur entstehenden Aufwendungen kénnen nach der z. Z. geltenden Rechtslage
nicht auskémmlich nach dem FIUAG gedeckt werden.

Darliber hinaus ist aus der Recherche zu Potentialflichen fir Ubergangsheime aus der
Fluchtlingskrise 2015/2016 sowie der Suche nach geeigneten Standorten fur Wohncontai-
ner-Anlagen (s. hierzu DS-Nr. 23/0114) bekannt, dass im Stadtgebiet nur in einem sehr be-
grenzten Umfang freie Flachen fur die Erstellung von Unterbringungskapazitéten zur Verfu-
gung stehen, so dass im ,worst-case” temporér Turnhallen fiir die Unterbringung der asyl-
suchenden Menschen belegt werden miissten.
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Anmietung der ehemaligen Medienzentrale

Um die 300 erforderlichen Platze kompensieren zu kénnen, kénnte die Stadt Sankt Augus-
tin nach SchlieBung der ZUE theoretisch die ehemalige Medienzentrale anmieten. Voraus-
setzung hierfirr ist eine Einigung mit der Eigenttimerin, der Bundesanstalt fur Immobilien-
aufgaben (BImA). Die Verwaltung hat leider die Erfahrung gemacht, dass die Verhandlung
eines Vertrages mit der BImA langwierig ist. Zudem muss damit gerechnet werden, dass die
Stadt Sankt Augustin schlechtere Konditionen erhalten wird als die Bezirksregierung Koin.
In diesem Szenario wirde ein zusatzlicher Personalaufwand im Fachbereich Soziales und
Wohnen von mindestens sechs Stellen (2 Vollzeitaquivalente (VZA) Asylsachgebiet, 2 VZA
Verwaltung der Unterbringung, 2 VZA Hausmeister) entstehen. Hinzu kommen die Miete
und die Bewirtschaftungskosten der Immobilie. Die hierfiir entstehenden Aufwendungen
kénnen nach der z. Z. geltenden Rechtslage nicht kostendeckend nach dem FIUAG ausge-
staltet werden.

Unabhéngig von diesen Mehraufwendungen fiir den stadtischen Haushalt ist festzustellen,
dass in diesem Szenario am gleichen Standort weiterhin 300 geflichtete Menschen unter-
gebracht werden und sich somit lediglich die Tragerschaft fir die Einrichtung andert.

Resiimee:

Sofern die ZUE um drei Jahre verléngert wird, kénnen erhebliche finanzielle und personelle
Mehraufwénde fir die Erweiterung stadtischer Unterbringungskapazitdten um 300 Platze
hinausgezdgert werden.

Hinzu kommt: Unter Beriicksichtigung der Verlangerung um drei Jahre, hétte die Verwal-
tung bessere Méglichkeiten, auf den gednderten und sich in den néchsten Jahren veran-
dernden Unterbringungsbedarf (z. B. Krieg in der Ukraine, Klima- und Energiekrisen, Inflati-
on) bedarfsgerechter reagieren zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund schldgt die Verwaltung vor, der Bitte der Bezirksregierung Koin zu
entsprechen.

!}ﬁ\Ve rtretung
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Die Mafthahme
X hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfliigung.
[] Die Haushaltsermichtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[ Juber- oder auBerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.

[ Juber- oder auRerplanmaBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu

stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

[] Bei der MaRnahme wurden inklusionsrelevante Aspekte beriicksichtigt..
X Die Mafnahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.

Anlagen:

1. Schreiben der Bezirksregierung Kéin
2. langfristige Prognose
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Zentrale Unterbrmgungseinrichtung des Landes Nordrhem-Westfa-
len am Standort Sankt Augustm, Alte Heerstrafle 90 53757 Sankt
Augustm .

B

‘Bit'te um. Prifung einer Verlangerung der Nutzungsdauer-

Sehr geehrter Herr Burgermelster Dr. Leitterstorf

+

Nordrhem-WestfaIen ‘und insbesondere die Kommunen Welterhm vor

* tern der Kommunen im Rahmen der Reglbnalkonferenz am 27.03.2023
" in meinem Hause hat nochmals sehr deutlich gezeigt, dass die verfligba-
_ren Kapazitaten vielerorts gefillit sind- und es zunehmend schwuerig wird,
: weltere Standorte Zu. gewinnen. ' » :

- .
1C

Das Land Nordrheln-Westfalen |st bestrebt zur Entlastung der Kommu-

nen wentere Unterbrnngungskapazitaten aufzubauen, insbesondere indem
Potentiale bestehender Einrichtungen gehoben ‘werden. Die Offnung

néuer Standorte erfolgt aktuell iberwiegend durch die Herrichtung von -

Notunterkunften, in denen die Gefliichteten mit.dem Nétigsten versorgt

R werden. Aufgrund des weiterhin-erheblichen Zeitdrucks ist es'’kaum mbg-

lich, Zentrale Unterbnngungsemrichtungen (ZUE), in denen‘ein viel ‘stér-
kerer Fokus auf die Betreuung der.Gefllichteten gelegt wird, aufzubauen,

Uniso wertvoller ist es, dass das Land Nordrhein-Westfalen ah1 Standort
Alte Heerstrafle 90 in Sankt Augustin in einem ehemals durch die Bun-
a desverwaltung genutzten Gebaudekomplex eme solche ZUE unterhalt

"Seite 1 von‘2

: Aktenzelchen. )
" Daz20- ZUE Sankl Auqusun

Christian Méliler

. kosln.nrwade -

§0667 Kéin

DB bis Kéln.Hbf,

o Zeughaussir 8 )
~die Aufnahme und, Unterbringung gefluchteter Menschen stellt das Landl

‘mo.- do.: 8:30 - 15:00 Uhr
- grofe Herausforderungen. Der Austausch’ mit Vertretennnen und Vertre- - .

’ fonischer Verelnbarun?

| IBAN:

 Hauptsitz;,

. poststelle@brk.nrw.de
- wyw.bezreg-koeln.nry.de .

Datun:PApr 2023 _ |

Auskunft ertelit:
Markus Meurer

markusmeurer@bezreg

Zimmer: B 1127 B 0703
Telefon (0221) 147 - 3165 '
5131
Fax: (0221)147- '

Zeughausstrafie 2-10,

U-Bahn3,4,516,18
bis Appellhofp!atz
Besucherelngang (Haup(pforte)

T‘el’efonische Sprechzellen:

Besuchstermine nur nach tele-

: f
Landéshauplikasse NRW:
Landesbank Hessen-ThiJr[ngen

DES9 3005 0000 0001|6835 15
BICLWELADEDDXXX]
Zahlungsavlsa bltte -an zentrale-
buchungsstelle@ ‘
brk.nrw.de

Zeughaussir.2-10,50667 Kin
Telefon: (0221) 147 - 0

" Fax: (0221) 147 - 3185
st ID-Nr DE 812110859

-

‘e

e
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Datum: . April 2023

Mit Hilfe der beauftragten Dienstleister und unterstutzt durch ehrenamtli- seite 2von 2

" che Helferinnen und Helfer werden dort bis zu 600 Menschen unterge-
bracht. Neben der tiglichen Versorgung wird besonderes Augenmerk auf

dle Betreuung und schulische Aribindung der Kinder gelegt die dort aus
 meiner Sicht sehr positiv gelingt. ‘

Beider er,s’tméligen Offnung der’Eiririchtu'ng im:Jahr 2015 wurde der Stadt
Sarkt Augustin und insbesondere der Anwohnerschaft die Zusage gege-

ben, die Liegenschaft nach zehnjahriger Nutzung zu schliefen und den-

Standort aufzugeben. Daran fiihle ich mich auch weiterhin gebunden.

Angesichts der zwischenzeitlichen Entwicklungen, die damals nicht in der

Form absehbar waren, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der anhaltenden

Lage in der Ukraine und dem von Russland geflihrten vblkerrechtswidri-
gen Angriffskrieg, kbnnte ein Fortbestand der ZUE Sankt Augustin iber
~das Jahr'2025 hinaus ein wichtiger Baustein sein, die dringend geforder-
ten Kapazititen des Landes Nordrhein-Westfalen zu erhalten und damit
auch lhre- Kommune weiterhin bei-der Unterbringung von Gefliichteten zu
unterstiitzen, :

Ich bitte Sié daher herzlich, die Idee einer zeitlich befristeten Verléange-
rung des Standortes ZUE Sankt Augustin um drei Jahre zu prifen und
gegebenenfalls mit lhren politischen Gremlen zu beraten. Hierbei bitte ich

zu bedenken, dass eine verbindliche Regelung in 2023 im Sinne der Plan—

barkeit wichtig ware.

Mit freundlichen Griien

Dr. Thomas Wilk
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: luS / Integration u. Sozialplanung

Sitzungsvorlage

Datum: 03.04.2023
Drucksache Nr.: 23/0156

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Ausschuss fiir Familie, Soziales, 02.05.2023 6ffentlich / Kenntnisnahme
Gleichstellung und Integration

Betreff

Aktueller Stand der Kreissozial- und Gesundheitsplanung

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration nimmt die Ausfiihrun-
gen der Kreissozial- und Gesundheitsplanung und der kommunalen Sozialplanung Sankt
Augustin zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:

Die Kreissozial- und Gesundheitsplanung stellte ihre Arbeit zuletzt in der Sitzung des Aus-
schusses fir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration am 13.05.2020 vor. Die
Schnittstellen und Abgrenzungen zur kommunalen Sozialplanung Sankt Augustin wurden
aufgezeigt.

Der aktuelle Sachstand wird anhand einer Prasentation in der Sitzung vorgestellt.

rdneter

ainer Glel3
%Kechnischer
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Die MaRnahme
X hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[ ] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfagung.
[ ] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[ luber- oder auRerplanméaRigem Aufwand ist erforderlich.

[ Juber- oder auRerplanmaBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu

stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

[] Beider MaRnahme wurden inklusionsrelevante Aspekte beriicksichtigt.
X] Die MaRnahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.

- A0-




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 6 / Fachbereich 6 - Stadtplanung und Bauordnung

Sitzungsvorlage

Datum: 30.03.2023
Drucksache Nr.: 23/0152

Beratungsfoige Sitzungstermin  Behandlung

Ausschuss fiir Umwelt und Stadtent- 25.04.2023 6ffentlich / Kenntnisnahme
wicklung :

Ausschuss fur Familie, Soziales, - 02.05.2023 6ffentlich / Kenntnisnahme

Gleichstellung und Integration

Betreff

Weiterentwicklung des Entwicklungskonzeptes bezahlbarer Wohnraum - Prozess zur
Entwicklung einer Baulandstrategie — Riickblick auf die bisherige Workshoprelhe und
Ausblick auf den weiteren Erarbeitungsprozess

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Umwelt und Stadtentwicklung / Ausschuss fiir Familie, Soziales, Gleich-
stellung und Integration nimmt den Sachstandsbericht der Verwaltung zum bisherigen Pro-
zess sowie zur weiteren Vorgehensweise zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:

Die Verwaltung hatte zuletzt im Oktober 2021 im Ausschuss fir Umwelt und Stadtentwick-
lung sowie im Ausschuss flir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration zu MaRnah-
men und Meilensteinen zur Weiterentwickiung der Gesamtstrategie Wohnen berichtet (sie-
he DS-Nr. 21/0427). Neben der Erstellung des integrierten sozial- und wohnungspolitischen
Berichts, der zwischenzeitlich fertiggestellt und veréffentlicht wurde, ist ein zentrales Anlie-
gen die nachhaltige Verbesserung der wohnungspolitischen Situation in Sankt Augustin.
Seinerzeit wurde aufgezeigt, dass dieses Anliegen nicht isoliert betrachtet werden kann,
sondern im Zusammenhang mit parallel stattfindenden MaRnahmen in der Region, vielfalti-
gen Nutzungsanspriichen an die stédtischen Siedlungsreserven und weiteren Themen wie
Klimawandel und Klimafolgeanpassung, Folgekosten der Siedlungsentwicklung, Kosten flr
den Aus- und Umbau der (sozialen und technischen) Infrastruktur sowie den Lebens- und
Nutzungsanspriichen der Stadtbevélkerung gesehen werden muss.
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In diesem Zusammenhang wurde seinerzeit die Entwicklung einer Baulandstrategie auf der

~ Grundlage eines entsprechéndén "politischen Beschlusses ‘als ein wesentlicher Baustein
herausgestellt, um u. a. bei der Schaffung von bezahlbarem und bedarfsgerechtem Wohn-
raum zusétzliche konkrete instrumente in stadtisches Handein zu tberfihren.

Aufgrund der Komplexitét dieses strategischen Handlungsfeldes hatte die Verwaltung sei-
nerzeit aufgezeigt, einen Erarbeitungsprozess gemeinsam mit Vertretern der Verwaltung
und politischen Vertretern hin zur Entwickiung einer stadtischen Baulandstrategie zu initiie-
ren.

Gemeinsam mit einem Beratungsbiiro aus Bonn wurde daher von September 2022 bis Ja-
nuar 2023 eine dreiteilige Workshopreihe fiir Vertreter der Fraktionen und der Verwaltung
durchgefiihrt. Dieser Werkstattprozesses hatte zum Ziel,

‘e Handiungsfelder und unterschiedliche Ansétze und Instrumente von Baulandstrate-
gien kennenzulernen und kritisch zu diskutieren,

« sich Uber unterschiedliche kommunale Vorgehensweise und Erfahrungen hiermit mit
anderen Kommunen (z. B. aus Munster, Bonn und Bergisch-Gladbach) auszutau-
schen,

o Ziele fir eine kommunale Baulandstrategie in Sankt Augustin zu definieren und zu
diskutieren, ' '

¢ und hierfir geeignete Ansétze und Instrumente fiir eine Baulandstrategie herauszu-
arbeiten.

Im Rahmen des Werkstattverfahrens wurde dariiber hinaus deutlich, dass neben der ur-
spriinglichen Anforderung, ein zusétzliches Instrument fir die Schaffung von bezahibarem
und bedarfsgerechtem Wohnraum zu entwickeln, im Rahmen einer Baulandstrategie weite-
re Zielrichtungen verfolgt werden kénnen: ’

Stadtebauliche Ziele
Sozialpolitische Ziele
Okologische Ziele
Fiskalische Ziele

Hierbei wurden insbesondere zwei grundsatzliche Verfahrensweisen im Kontext einer Bau-
landstrategie herausgearbeitet, die in anderen Kommunen bereits teilweise langjahrig er-
probt und erfolgreich angewendet werden und auf die Situation in Sankt Augustin grund-
sdtzlich Ubertragbar sind. Diese Verfahrensweisen bzw. Fallkonstellationen kénnen sowohl
fur sich als eigene Strategie zur Anwendung kommen, sind jedoch ebenfalls im Rahmen
einer Baulandstrategie je nach Anwendungsfall miteinander sinnvoll kombinierbar und emp-
fehlen sich gleichermalien fur eine Anwendung in Sankt Augustin.
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A. Kooperatives Baulandmodell

Hierbei handelt es sich um eine Weiterentwicklung und Systematisierung der bereits
gangigen Praxis von Stadtebaulichen Vertrdgen begleitend zu Bauleitplanverfahren
und Grundstiickskaufvertragen (bzw. Erbpachtvertrdgen) fiir die Entwickiung von
stadtischen Grundstiicken. Das Ziel ist es hierbei Investoren systematisch an der Er-
reichung der oben ausgefiihrien Ziele finanziell zu beteiligen. Hierbei ist es notwen-
dig sowohl die Ziele im Rahmen eines Beschlusses zu definieren und zu priorisieren
und gleichzeitig im Rahmen einer rechtlich notwendigen Angemessenheitspriifung
eine Transparenz Uber die Grundsatze und die wirtschaftliche Belastung gegeniber
den Investoren und Entwicklern herzustellen bzw. stadtisches handeln konsequent
hieran auszurichten. '

B. Zwischenerwerbsmodell

Parallel oder ergdnzend hierzu ist ein weiterer Handlungsansatz, im Rahmen einer
Baulandstrategie Gebiete gerade im Bereich der Siedlungsreserven zu definieren, in
der die Stadt als Planungstrager nur Bauleitplanung schafft, wenn Sie Eigentiimer al-
ler oder eines Anteils der Entwicklungsflachen wird. Auch diese Strategie muss lang-
fristig und konsequent umgesetzt werden um eine hohe Glaubhaftigkeit gegeniiber
Grundstickseigentimern im Stadtgebiet zu entfalten. Der Grundsatz, der hierbei ver-
folgt wird, ist der, dass sich die Kommune wieder starker als Akteur am Bodenmarkt
beteiligt und Uber die Entwicklung eigener Flachen Handlungsspielrdume schafft, die
alleine Uiber Bauleitplanverfahren und stédtebauliche Vertrage nicht oder nur teilwei-
se verfolgt werden kénnen. Der Erfahrungsaustausch mit anderen Kommunen hat
gezeigt, dass diese Methode sich nicht nur langfristig als erfolgreiches Instrument
bewiesen hat, sondern sich auch Uber einen ldngeren Zeitraum betrachtet finanziell
tragt. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass diese Methode in eine allgemeine
kommunale Flachenankaufstrategie eingebunden werden muss, insbesondere bei
der Frage, ob die Stadt selbst als Akteur auftritt oder im Rahmen einer stadtischen
Tochtergesellschaft. Insofern ist die Entwicklung und Anwendung eines Zwischener-
werbsmodell eng mit der parallel stattfindenden Diskussion Uber die Etablierung und
Ausgestaltung einer stadtischen Stadtentwickiungsgesellschaft verkniipft, welche
grundsatzlich als Handlungsakteur in einer stadtischen Flachenankauf- und Entwick-
lungsstrategie in Kombination mit einem Zwischenerwerbsmodell fungieren kénnte.

Die Ergebnisse und Inhalte der Workshops wurden als Abschlussdokument in einem Eck-
punktepapier. zusammengefasst, welches bei den weiteren Beratungen und Arbeitsschritten
als Grundlage dienen soll und als Anlage der Vorlage beigefligt ist.
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Empfehlung der Verwaltung

Der nun abgeschlossene Werkstattprozess hat aus Sicht der Verwaltung eine gute gemein-
same Grundlage geschaffen fir eine nun anstehende Vorbereitung eines konkreten politi-
schen Beschlusses fiir eine Baulandstrategie und die Entwicklung und Formulierung hierfir
notwendiger Ziele und Instrumente (insb. im Bereich der Angemessenheitspriifung). Hierbei
bestand im Kreis der Teilnehmenden eine weitgehende Einigkeit, dass die oben gennann-
ten Ziele und Fallkonstellationen sich grundsétziich zu Anwendung in Sankt Augustin eig-
nen und sinnvolle Instrumente darstellen. Hierbei ist allerdings ebenfalls darauf zu verwei-
sen, dass gerade die Frage der Anwendung eines Zwischenerwerbsmodells eng mit dem
weiteren Entwickiungs- und Zielfindungsprozess zur Etablierung einer Stadtentwicklungs-
gesellschaft (SEG) verkniipft werden muss und ggfs. je nach weiterer Zeitschiene bezogen
auf die SEG ein zeitnah entwickelbares Kooperatives Baulandmodell entsprechend sinnvoll
ergédnzen kann.

Aus Sicht der Verwaltung ergeben sich daher folgende nachste Schritte mit Blick auf die
Entwicklung und Ausarbeitung eines politischen Beschlusses fiir eine Baulandstrategie.

¢ Erarbeitung eines Instruments fiir eine Angemessenheitspriifung im Rahmen stadte-
baulicher Vertrage fur die Anwendung eines Kooperativen Baulandmodells (im Eck-
punktepapier findet sich hier ein erprobtes Instrument welches bspw. bei der Stadt
Bonn zu Anwendung kommt).

e Ausarbeitung, Priorisierung und der Beschluss von Zielen bzw. grundsatzlicher ,Leit-
planken® die im Rahmen einer Baulandstrategie verfolgt und gegeniiber Investoren
klar kommuniziert werden sollen und die neben einer bestenfalls ausreichend flexib-
len und passgenauen Anwendbarkeit auch eine maximale finanzielle Belastungs-
obergrenze fiir Bauvorhaben formuliert, die hierdurch eine bestmégliche Planbarkeit
auch aus Investorenseite schafft.

o Aufdieser Grundlage kdnnte anschlieRend die konkrete Ausarbeitung eines politi-
schen Beschlusstextes fur Fallkonstellation A bzw. der Anwendung eines Kooperati-
ven Baulandmodells erfolgen.

¢ Parallel hierzu empfiehlt sich im Zusammenhang mit Fallkonstellation B, dem sog.
Zwischenerwerbmodells die Vorbereitung und Abstimmung einer Abgrenzung von
Flachen, die sich fiir eine zukiinftige Anwendung eines Zwischenerwerbsmodells
eignen.

» Eine Nachschéarfung der Baulandstrategie und Erganzung um das Zwischenerwerb-
modell kénnte im Weiteren Verfahren eng mit der Frage und Perspektive Gber die
Etablierung einer Stadtentwicklungsgesellschaft und dessen inhaltlicher Ausgestal-
tung verkniipft werden. :
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Bezogen auf die dargestellten Arbeitsschritte besteht in zeitlicher Hinsicht die Perspektive,
in Abstimmung mit den Fraktionen und den politischen Gremien im Laufe des Jahres insbe-
sondere mit Blick auf ein Kooperatives Baulandmodell die notwendigen Instrumente zu ent-
wickeln und einen entsprechenden Beschlusstext fiir eine Baulandstrategie zu erarbeiten
und einzubringen, sowie parallel hierzu weitere Schritte fiir die mdgliche Anwendung eines
Zwischenerwerbsmodell zu erarbeiten, welches ggfs. zu einem spéteren Zeitpunkt das Ko-
operative Baulandmodell in Kombination mit einer stadtischen Ankaufstrategie ersetzen
kann.

In\Vertretung

T &/\/
Rainer Gle
echnischer.Beigeordneter

Die MalRnahme
[ ] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
X hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

X Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan 09-01-01 zur Verfligung.
['] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[luber- oder auBerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.

[ Juiber- oder auBerplanmaRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu

stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

Xl Beider MaRnahme wurden inklusionsrelevante Aspekte beriicksichtigt.
[ ] Die MaRnahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.

Anlagen:

- Eckpunktpapier
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Einleitung

1 Einleitung

1.1 Hintergrund

Die Stadt Sankt Augustin hat sich zuletzt im Rahmen des integrierten sozial- und wohnungspoli-
tischen Berichts 2021 sowie zuvor mit der Entwicklungskonzeption ,Bezahlbarer Wohnraum®
mit Fragen der Wohnraumversorgung beschéftigt. In diesem Rahmen wurde eine zunehmend
angespannte Marktsituation mit Versorgungsproblemen insbesondere im unteren und mittle-
ren Marktsegment festgestellt, Angebotsseitig zeigte sich neben einem Bedarf an barrierearmen
Wohnungen insbesondere ein zusétzlicher Bedarf an preisglinstigen bzw. geférderten Wohnun-
‘gen. So wird dberdie Hilfte der 2020 erfassten gefirderten Mohnungen bis 2033 ausder Miet-
preisbindung fallen. Die durchschnittlich pro Jahr fertiggesteliten 14 Wohnungen {2008-2020)
werden nicht ausreichen, um den Riickgang des gebundenen Wohnungsbestands kompensieren
zu kdnnen. Das Konzept ,,Bezahlbarer Wohnraum” ermittelte einen zus&tzlichen Bedarf von 32
Wohnungen pro Jahr, der mit dem sozial- und wohnungspolitischen Bericht mit aktualisierter
Datengrundlage sogar auf 62 geforderte Wohnungen pro Jahr geschitzt wurde.

Diesem Bedarf steht eine Situation gegenliber, in der der Umfang der realistisch umsetzbaren
Entwicklungsflachen fiir eine Wohnnutzung zunehmend begrenzt ist. Gleichzeitig nehmen die
Nutzungskonkurrenzen fiir die noch vorhandenen Ffachen, sowohftimsichtlich unterschiedlicher
Zwecke der Siedlungsentwicklung (Wohnen, Gewerbe, Infrastrukturen) als auch der Freiraum-
nutzung, des Natur- und Klimaschutzes, zu. Dies erhtht den Druck, die noch fiir den Wohnungs-
bau vorhandenen Flachenpotenziale zielgerichtet zur Schaffung von bezahlbarem und geforder-
tem Wohnungsbau (sowie zur Erreichung weiterer wohnungs- und stadtentwicklungspolitischer
Ziele) zu nutzen. Bereits bisher werden hierfiir beim Verkauf stidtischer Grundstiicke Forderun-
gen an denKaufer und Vorhabernitrager gestelit sowie von investoren initiierte 'Bebauungsplane
mit stddtebaulichen Vertrdgen kombiniert. Dieses Vorgehen im Einzelfall soll in eine verbindli-
che Baulandstrategie (iberflihrt werden.

1.2 Erarbeitungsprozess

Zwischen September 2022 und Januar 2023 wurden die mbgliche Ausrichtung und Inhalte einer
Baulandstrategie flir Sankt Augustin in drei Workshops mit Vertreterinnen und Vertretern der
Verwaltung und der Ratsfraktionen diskutiert®.

! Eine Liste der Teilnehmenden findet sich im Anhang.
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Einleitung

Der erste Workshop fand am 01.09.2022 statt. Mit diesem wurde ein erster Einblick in unter-
schiedliche Ansatze von Baulandstrategien gegeben. Vortragende aus den Stadten Bonn, Miins-
ter und Bergisch Gladbach stellten ihre kommunalen Vorgehensweisen vor und standen als Dis-
kussionspartner zur Verfiigung. Davon ausgehend wurden Ziele einer Baulandstrategie fiir Sankt
Augustin diskutiert.

Im Rahmen des zweiten Workshops am 02.11.2022 standen Beispielfldchen aus Sankt Augustin
im Fokus. Anhand von diesen wurden die bisherige Vorgehenswelse der Baulamdschaffung, die
jeweils in Frage kommenden Ansédtze einer Baulandstrategie und deren Anforderungen sowie
die dabei zu verfolgende Ziele diskutiert. Die Ziele, die die Stadt Sankt Augustin mit einer Bau-
landstrategie verfolgen kdnnte, wurden in ihrer Bedeutung fiir die Wohnraumversorgung und
Stadtentwicklung priorisiert. Ausgehend von den Ergebnissen der ersten Workshops wurde im
Anschluss ein Entwurf des Eckpunktepapiers erarbeitet.

Am 18.01.2023 fand der dritte und abschlieBende Workshop statt. Im Zentrum stand die Diskus-
sion und Konkretisierung des Eckpunktepapiers, das den Teilnehmenden im Vorfeld zugesandt
wurde. Dariiber hinaus wurden Vertiefungsthemen aufgegriffen, zu denen sich im vorhergehen-
den Workshop Riickfragen ergeben hatten: Vorteile und Grenzen einer Stadtentwicklungsgesell-
schaft zur Abwicklung des Zwischenerwerbs sowie die Moglichkeit zur Nutzung von Umlegungs-
verfahren im Rahmen der Baulandstrategie.

Das vorliegende Eckpunktepapier skizziert ausgehend von den Ergebnissen der Workshops eine
zuktinftige Baulandstrategie. Es bildet die Grundlage fiir deren weitere Ausarbeitung.

- 26~




Zielsetzung der Baulandstrategie

2 Zielsetzung der Baulandstrategie

Den bestehenden wohnungspolitischen Herausforderungen stehen begrenzte Wohnbaufla-
chenpotenziale gegeniiber, die fiir deren Losung genutzt werden kénnen. Dies macht es erfor-
derlich, bei der Entwicklung der Potenzialflichen und beiden entstehenden Neubauvorhaben
einen stirkeren Fokus auf ihren Beijtrag zur Erreichung wohnungs- und stadtentwicklungspoliti-
scher Ziele zu legen. Hierfiir bedarf es baulandpolitischer Instrumente, die es erméglichen, den
Wohnungsneubau — Uber die Festlegungsmaoglichkeiten eines Bebauungsplans hinaus — zu steu-
ern. Mit der Baulandstrategie werden diese Instrumente und das zukiinftige Vorgehen der Stadt
Sankt Augustin bei deren Anwendung festgelegt.

Die mit der Baulandstrategie verbundenen Ansétze sind darauf gerichtet, Steuerungsmoglich-
keiten fir die Stadt Sankt Augustin zu erschlieRen. Fiir welche konkreten wohnungs- und stadt-
entwicklungspolitischen Ziele sie genutzt und welche Anforderungen an die zukiinftigen Neu-
bauprojekte formuliert werden, ist im Rahmen der Umsetzung der Strategie politisch zu ent-
scheiden. Denkbare Zielrichtungen kdnnen sein:

s Stiadtebauliche Ziele: Die Steuerungsmaogiichkeiten kdnnen genutzt werden, um in Neu-
bauprojekten besondere Anspriiche an die stddtebauliche oder auch architektonische
Qualitét zu richten.

 Sozialpolitische Ziele: Hierzu gehdrt das in Batlandstrategien weit verbreitete Ziel der
Schaffung von geftrdertem (oder allgemein bezahlbaren) Wohnraum. Neben dem Miet-
segment kann dabei auch die Verbesserung der Méglichkeiten zur Eigentumsbildung
adressiert werden. Zudem kann durch die Steuerungsmoglichkeiten einer Baulandstra-
tegie auf die Schaffung sozialer Infrastruktur hingewirkt werden.

o Okologische Ziele: Die Umsetzung von MaRnahmen zum Klimaschutz oder zur Klimaan-
passung in den Neubauprojekten kdnnen ebenso Ziel der Baulandstrategie sein wie die
Sicherung von Natur- und Freirdumen.

e Fiskalische Ziele: Durch die Baulandstrategie wird die planungsbedingte Bodenwertstei-
gerung fiir die Kommune nutzbar. Diese kann eingesetzt werden, um die mit der Bau-
landentwicklung verbundenen Kosten zu refinanzieren und so den kommunalen Haus-
halt zu entlasten. Zudem kénnen aus der Wertsteigerung die zuvor genannten Zielset-
zungen finanziert werden, so dass auch hier die Kosten flir die Kommune reduziert wer-
den. Denkbar ist zudem, die entstehende fiskalische Entlastung in die Intensivierung der
Baulandschaffung zu investieren. Dadurch kdnnte ein zusétzliches Wohnungsangebot
fiir die Bevolkerung geschaffen oder ein (zusdtzlich fiskalisch wirksames) Einwohner-
wachstum generiert werden.

Mit dem Eckpunktepapier werden Moglichkeiten und Empfehlungen zu den Regelungsmaoglich-
keiten der Baulandstrategie formuliert. Fokus liegt jedoch auf den Funktionsweisen und Voraus-
setzungen der mit der Baulandstrategie verbundenen instrumente.

Die Ansétze der Baulandstrategie umfassen im Wesentlichen Instrumente, die bislang bereits in
Sankt Augustin zur Anwendung kamen. Mit der Baulandstrategie werden diese als standardma-
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Zielsetzung der Baulandstrategie

Biges Vorgehen bei der Baulandentwickiung festgelegt. Dies ist von Vorteil, wenn durch die Fest-
legung allgemeiner Grundsatze und Anforderungen der Aufwand in den Verfahren im Einzelfall
— insbesondere in der Verhandlung mit Grundstickseigentlimern und Vorhabentrégern — auf
Seiten der Stadt Sankt Augustin reduziert werden kann. Die Marktteiinehmer kénnen sich durch
die vereinheitlichten Regelungen langfristig auf diese einstellen wnd sie bei-der Kalkulationdhrer
Projekte beriicksichtigen. Damit diese Vorteile zum Tragen kommen, gilt es folgende Grundsitze
bei der Ausgestaltung und Umsetzung der Baulandstrategie zu beachten:

Transparenz: Durch die Formulierung der Baulandstrategie sollte fiir die Marktteiineh-
mer friihzeitig abschétzbar werden, welche Anforderungen bei einem Wohnungsbau-
projekt auf sie zukommen werden. Dadurch werden die entstehenden wirtschaftlichen
Belastungen im Idealfall bereits beim Grundstiicksankauf durch ein geringeres Preisge-
bot beriicksichtigt. Die planungsbedingte Wertstéigérung, die ansonsten beim Grund-
stlickseigentlimer verbleibt, wiirde so im Sinne der formulierten gemeinwohlorientier-
ten Ziele abgeschopft.

Einheitliche Behandlung: Fir die Akzeptanz der Baulandstrategie sowie um Nachver-
handlungen im Einzelfall zu vermeiden, sollten grundsétzlich alle Investoren/Eigentii-
mer und alle Wohnbauprojekte gleichbehandelt werden.

Politischer Konsens: Die einheitliche Behandiung der Eigentlimer und Vorhabentréger
auch bei méglichem Widerstand einzelner Investoren oder bei unterschiedlicher Be-
deutsamkeit einzelner Vorhaben setzt voraus, dass ein breiter politischer Konsens tiber
die Anwendung der Baulandstrategie und der darin festzulegenden Regelungen besteht.
Dies ist zudem von zentraler Bedeutung, um gegeniiber den Marktteilnehmern die lang-
fristige Gultigkeit glaubhaft machen zu kdnnen. Andernfalls kdnnten diese auf sich &n-
dernde politische Mehrheiten und eine Riicknahme der Baulandstrategie spekulieren
und Wohnungsbauprojekte bis dahin herauszogern.

Wirtschaftlichkeit des Wohnungsbaus sicherstellen: Die zus&tzlichen Anforderungen
an Wohnungsbauprojekte, die mit der Baulandstrategie verknlipft werden, bedeuten
wirtschaftliche EinbuBen fiir die Vorhabentrager. Zum Teil ist bereits rechtlich veran-
kert, dass diese Belastung im angemessenen Umfang bleiben muss (siehe auch Kapitel
3.1.2). Doch auch dariiber hinaus ist es im Sinne der Stadt Sankt Augustin sicherzustel-
len, dass Wohnungsneubau weiterhin wirtschaftlich moéglich ist. Dies macht es erforder-

‘fich, dass die Kosten von Anforderungen, die an Wohnungsbauprojekte herangetragen

werden, von Seiten der Verwaltung in ihrer Wirkung auf die Wirtschaftlichkeit des Vor-
habens abgeschatzt werden.
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3 Verfahren der Baulandstrategie

Die Baulandstrategie umfasst zwei Verfahrensweisen. Welche hiervon im Einzelfall zur Anwen-
dung kommt, hangt im Wesentlichen von der Eigentlimersituation der jeweiligen Flache ab und
davon, inwieweit bereits ein Investitionsinteresse besteht. Wahrend:das kooperative Modelt ei-
nen oder nur wenige Eigentlimer und Vorhabentréger als Verhandlungspartner voraussetzt, fin-
det das Zwischenerwerbsmodell dort Anwendung, wo mehrere Eigentlimer vorhanden sind. In-
sofern erginzen sich die beiden Modelle, um das stddtische Vorgehen bei unterschiedlichen
Ausgangssituationen zu leiten. Eine regelhafte Anwendung der beiden Modelle durch die Stadt
Sankt Augustin verbindet sich mit der Abkehr von einer Angebotsplanung.

Beide Situationen — die Verhandlungssituation mit einem Vorgabentrager und die Realisierung
von Wohnbaufidchen mit mehreren Grundstiickseigentiimern — prégen die derzeit in Vorberei-
tung befindlichen Wohnbauprojekte sowie die vorhandenen Flachenpotenziale der Stadt Sankt
Augustin. Im Rahmen der durchgefiihrten Workshops wurden beispielhafte Fldchen fiir die bei-
den Konstellationen vorgestellt und diskutiert. Beispiele fiir Flachen, bei denen ein Eigentlimer
bzw. Vorhabentriger mit Investitionsinteresse vorhanden ist, sind beispielsweise das Projekt
Lindenstrale oder die Flache am Kirchenberg in Niederpleis. Demgegeniiber weisen beispiels-
weise die Potenzialflachen in Meindorf an der Hangelarer Strafle oder im Blockinnenbereich an
der BergstraRe in Birlinghoven eine Situation mit mehreren Eigentiimern auf.

3.1 Kooperatives Modell

Das kooperative Modell basiert auf der Verknlipfung von Bebauungsplanen mit stadtebaulichen
Vertragen. Bereits bislang werden mit Wohnungsbauinvestoren, die fiir ein Projekt Baurecht
bendtigen, im Einzelfall stddtebauliche Vertrdge geschiossen. Dabei werden die Forderungen
der Stadt individuell mit dem Investor verhandelt. Mit der Baulandstrategie wird der Abschluss
eines stidtebaulichen Vertrages als Standard festgelegt und die Regelungsinhalte werden ver-
einheitlicht.

3,11 Grundsatz

Fiir eine regelhafte Anwendung stddtebaulicher Vertrége sollte ein entsprechender Grundsatz-
beschluss gefasst werden, der sich an folgendem Beispiel orientieren kann:

Die Stadt Sankt Augustin schafft nur Baurecht, sofern sich der Vorhabentrdger in einem
stadtebaulichen Vertrag zu den in der Baulandstrategie formulierten Anforderungen ver-
pflichtet.

3.1.2 Rahmenbedingungen/Anwendungsfille

Stadtebauliche Vertrage kénnen dann geschlossen werden, wenn der Stadt ein Vorhabentrager
als Verhandiungspartner gegeniibersteht. Das kooperative Modell findet demnach Anwendung,
wenn ein Investor bereits Eigentlimer einer Flache geworden ist und fiir diese Baurecht anfragt.
Tendenziell ist diese Situation haufiger bei Grundstiicken innerhalb des Siedlungsgefiiges der
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Fall bzw. solchen mit einer nicht-wohnlichen Vornutzung. Sie werden —zum Teil ohne, dass diese
von Seiten der Verwaltung zuvor als potenzielle Wohnbaufidchen betrachtet wurden —von In-
vestoren fiir potenzielle Neubauvorhaben ,entdeckt”. Meist gibt es nur einen Voreigentiimer,
was den Erwerb durch einen Investor erieichtert. Weniger hdufig werden Flachen mehrerer Ei-

gentiimer von.eimem fnvestor erworben, wobei'es sich dann auch um Flachen am Siedlungsrand

handeln kann. Ein Beispiel fiir diese Konstellation ist das Projekt , LindenstralRe” in Hangelar.

Da durch die Einforderung eines stddtebaulichen Vertrages die Kommune in einer Machtposi-
tion gegeniiber den Investoren steht, hat der Gesetzgeber den Abschluss eines stadtebaulichen
Vertrages nach § 11 Abs. 2 BauGB unter den Vorbehalt der Angemessenheit gestellt. Eine liber-
miRige wirtschaftliche Belastung des Investors soll dadurch verhindert werden. Auch in den
Workshops wurde intensiv iber die wirtschaftlichen Auswirkungen von {iberméaRBigen Forderun-
gen an die'investoren sowie die Bedenken, als investitionsstandort gemieden zu werden, disku-
tiert. Die Notwendigkeit, die gesteliten Anforderungen auf ein angemessenes MaR zu beschran-
ken, kann auch hier Vorschub leisten.

Welche Forderungen (gerade noch) angemessen sind, bleibt jedoch im BauGB unbestimmt. Fiir
eine rechtssichere regelmaBige Anwendung sollte mit der Umsetzung der Baulandstrategie von
der Stadt Sankt Augustin eine Definition und ein Vorgehen zur Priifung der Angemessenheit
festgelegt werden.

Sowohl die SchlieRung der stadtebaulichen Vertrage als auch die Angemessenheitspriifung las-
sen sich in das notwendige Planverfahren integrieren, so dass die Anwendung ohne Veridnge-
rung des Planungsprozesses erfolgen kann (siehe Abb. 1).

i Mennumg dec Grense tLirgen

1 Anfrz

Q Erste Anfrage §! ! }{ Vorldufige Angemessenbetisorifung:

i

:ﬁ

g Haulandmodell zum 2 5
! ! siagiufgan

Zustimmungserkianing

g F Bl

rungen und Quatidienfir den

letageshetra s

e Betsihoung
der Offenthohkeit

Quelle: Quaestio flr die Stadt Bonn

Anmerkung: Die Formulierung eines Zielbeschiusses ist eine Bonner Besonderheit und nicht unmittelbar auf das
Vorgehen im Baulandmodell bezogen. Fiir Bebauungsplanverfahren wird bereits vor dem Aufstellungsbeschiuss ein
Zielbeschiuss gefasst, dass das Vorhaben verfolgt werden soll.
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Exkurs: Modelle der Angemessenheitsprifung

Als erste deutsche Stadt hat im Jahr 1994 die Stadt Miinchen eine mit dem hier beschriebenen
Modell vergleichbare Regelung-eingefiihrt {(Miinchner Sozialgerechte Bodennutzung). Die damit
verbundene Angemessenheitspriifung setzt an der planungsbedingten Bodenwertsteigerung an.
Festgelegt wurde, dass die im stadtebaulichen Vertrag vereinbarten Leistungen als angemessen
erachtet werden, wenn sie in der Summe zwei Drittel der planungsbedingten Bodenwertsteige-
rung nicht Gbersteigen. Hierzu wird ein Bodenwert vor Beginn der Planung ermittelt und einem
Endwert fir das baureife Grundstiick nach der Planung gegeniibergestellt. Die Differenz ergibt
die sogenannte planungsbedingte Bodenwertsteigerung.

Die Bodenwertmethode wurde in Miinchen zu einer Zeit eingefiihrt, in der vielfach noch giins-
tige Ackerflachen in.Bauland umgewandelt wurden. in diesem Kontext sind die Bodenwertstei-
gerungen durch die Schaffung von Planungsrecht fiir eine wohnbauliche Nutzung recht hoch. Die
heute dominante Innenentwicklung geht indes von bereits hoheren Anfangswerten aus und
fiihrt bei der Miinchner Definition der Angemessenheit zu sehr geringen Angemessenheitsspiel-
raumen. Hinzu kommt, dass keine andere Stadt ein dem Miinchner Niveau vergleichbares Bo-
denwertniveau hat. In anderen Stadten hat sich in der jlingeren Vergangenheit daher gezeigt,
dass die Miinchner Methode der Angemessenheitspriifung nicht sinnvoll ist. Sie wiirde regelma-
Big zum Ergebnis flihren, dass Forderungen wie z. B. eine Sozialquote nicht angemessen sind.
Dies liegt insbesondere daran, dass nur die Bodenwertsteigerung als wirtschaftlicher Vorteil fiir
den Investor einbezogen wird.

Als Alternative eignet sich ein Ansatz, bei dem sd@mtliche (zukiinftigen) Ertrage des Wohnungs-
bauprojektes einbezogen werden. Wie dieser in der Stadt Bonn zur Anwendung kommt, wurde
im ersten durchgefiihrten Workshop vorgestellt und diskutiert. Die Ertragswertmethode basiert
auf einem vollstandigen Finanzplan {VoFi), wie der auch in der Wohnungswirtschaft zur Bewer-
tung eines Investitionsvorhabens herangezogen wird. Da dort beispielsweise auch die zukinfti-
gen Mieteinnahmen, Verkaufserlgse und die Vermogensentwicklung einbezogen und den lau-
fenden Kosten (z. B. Finanzierung, Instandhaltung) gegeniibergestellt werden, entsteht ein rea-
listischeres Bild der fiir den Investor zu erwartenden Rendite, auf deren Basis eine angemessene
Abschdpfung bestimmt werden kann.

3.1.3  Steuerungsinhalte

Mdgiichkeiten und Grenzen

Die regelhafte Anwendung stddtebaulicher Vertrdge im kooperativen Modell der Baulandstra-
tegie ist zunachst als grundsidtzliche Moglichkeit einer zusatzlichen Steuerung des Wohnungs-
neubaus zu verstehen. Inhaltlich konnen damit unterschiedliche Ziele und Regelungsinhalte ver-
bunden werden. Im Rahmen der durchgefithrten Workshops wurden als wesentliche Zielrich-
tung die Schaffung von geférdertem bzw. preisgeddmpftem Wohnraum sowie die Schaffung von
Kitapldtzen formuliert. Mit einer nachgeordneten Prioritdt wurde lber die Einforderung von
Energiekonzepten sowie die Schaffung neuer Wohnformen bzw. von Wohnungsangeboten flir
besondere Zielgruppen (Altere, Menschen mit Behinderung) und. die Schaffung von Treffpunk-
ten in den Quartieren diskutiert.
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Exkurs: Regelungsinhalte anderer Stadte

Eine Orientierung zu den denkbaren Regelungen im Rahmen des kooperativen Modells kénnen
Beispiele aus anderen Stadten liefern. Dabei ist jedoch zu bedenken, dass bei einzelnen Rege-
lungen die Begriindung der Kausalitdt schwierig ist und auch in den jeweiligen Stadten in der
Regel nicht gerichtlich gepriift wurde.

Neben der bei der Erstellung von Vorhaben- und ErschlieBungsplanen (iblichen Vereinbarung der
Ubernahme der Planungs- und ErschlieRungskosten sowie der AusgleichsmaRnahmen ist die
Festlegung einer Sozialquote fiir geférderte Wohnungen Standard in den Modellen. Diese liegt
meist zwischen 20 % und 50 % (20 % bspw. in Erfurt und Offenburg, 30 % in Kéln, Berlin, 40 % in
Bonn, 50 % in Freiburg). Zum Teil werden diese Quoten weiter ausdifferenziert (z. B. nach For-
derprogrammen der Wohnraumfdrderung fiir unterschiedliche Einkommensgruppen, in Nord-
rhein-Westfalen Férderweg A bzw. B) oder erganzend weitere Quotierungen festgelegt. Eines
der am weitesten ausdifferenzierten Modelle ist das der Stadt Frankfurt a.M. Hier werden neben
einer Quote von 30 % im geférderten Wohnungsbau weitere 10 % im preisreduzierten Eigen-
tumswohnungsbau, 15 % in gemeinschaftlichen oder genossenschaftlichen Wohnprojekten (wo-
bei die entsprechenden Flachen vom Investor in einer Konzeptvergabe an diese Zielgruppen ver-
geben werden missen) und 15 % freifinanzierter Mietwohnungen gefordert.

Neben den Sozialguoten legen die meisten der Stddte eine Beteiligung des Vorhabentragers an
den Herstellungskosten von Kitas, zum Teil auch von Grundschulen {z. B. Potsdam) fest. Nur ein-
zelne Stadte haben dariiber hinaus grundsitzliche Anforderungen formuliert. Die Modelle in
Dresden, Niirnberg und Kéin sehen eine Mindestflache von Griin- bzw. Spielflichen pro Einwoh-
ner vor, die durch den Vorhabentréger zu erstellen ist. Frankfurt sieht (je nachdem in welchem
Umfang es die getroffene Angemessenheitsgrenze zuldsst) die Umsetzung von MaRnahmen zum
Klimaschutz und zur Kiimaanpassung vor. In Freiburg werden hingegen energetische Mindest-
standards fiir die Gebdude formuliert.

Die kooperativen Baulandmodelle bilden so die jeweiligen wohnungspolitischen Zielsetzungen
der Stidte ab. In allen Stidten gilt jedoch, dass die (zum Teil umfassenden) Forderungen nur in
einem angemessenen MabBe tatsachlich im Einzelfall rechtssicher eingefordert werden kénnen.

Auch wenn prinzipiell unterschiedliche Vertragsgegenstidnde vereinbart werden kdnnen, sind
diesen rechtliche Grenzen gesetzt. So muss die Ubernahme von Kosten und Aufwendungen, die
vom Vertragspartner libernommen werden, nach § 11 Abs. 1S. 2 , die Voraussetzung oder Foige
des geplanten Vorhabens” sein. Diese Kausalitdt muss nicht nur inhaltlich, sondern auch im Um-
fang — etwa wie viele Kitapldtze vom Investor finanziert werden — bestehen. Die Kausalitdt ware
demnach fir jedes einzelne Gebiet fiir den stédtebaulichen Vertrag abzuleiten. Fur ausgewdhlte
Vertragsgegenstdnde wird dies erleichtert, da sie explizit im BauGB genannt werden. Hierzu ge-
‘hort die Schaffung von Wohnraum flir Bevtkerungsgruppen mit Versorgungsprobiemen, aus
der sich die Forderung zur Errichtung von geférdertem Wohnraum ableitet. Darliber hinaus wer-
den die Schaffung und Nutzung von Einrichtungen der Strom-/Wa&rmeerzeugung aus erneuerba-
ren Energien, Anforderungen an die energetische Qualitdt von Gebduden sowie baukulturelie
Belange genannt. Mit Blick auf die fiir Sankt Augustin formulierten Zielsetzungen wére insbe-
sondere zu priifen, inwieweit sich eine Forderung nach besanderen Wohnprojekten oder Treff-
punkten im Quartier aus einem konkreten Vorhaben ableiten ldsst. Wie auch in den Workshops
diskutiert, sollte dabei zudem kritisch hinterfragt werden, ob es sich. um Anforderungen handelt,

- L6~




Verfahren der Baulandstrategie

die durch den Investor — und damit im Zweifelsfall von den Kdufern und Mietenden der (freifi-
nanzierten) Wohnungen des Neubauprojektes — finanziert werden soliten oder, ob es sich um
offentliche Aufgaben handelt.

Einheitliche vs. flexible Regealungsinhalie

Um die Akzeptanz und die preisddmpfende Wirkung auf den Grundstiicksmarkt der Bauland-
strategie zu unterstiitzen, sollten die Anforderungen, die mit den stddtebaulichen Vertrégen
vereinbart werden, fir die Marktteilnehmer transparent sein (siehe Kapitel 2). Dies kann durch
die Festlegung einheitliche Forderungen fiir das kooperative Modell erfolgen. Diese wiirden
dann fiir alle Projekte gelten, unabhéngig von den jeweiligen Rahmenbedingungen. Daher ist bei
der Erarbeitung der Regelungen zu bedenken, inwieweit diese aligemein als Ziel fiir die Neubau-
projekte formuliert werden kénnen. Bei der bisherigen Anwendung stadtebaulicher Vertrige in
Sankt Augustin warde in einzelnen Viorhaben aufgrond derdm timfeld bestehenden Sozialstruk-
tur auf die Vereinbarung von geférdertem Wohnungsbau verzichtet. Bei einer regelhaften An-
wendung mit einheitlichen Regelungen miisste mit Blick auf die Transparenz und Gleichbehand-
lung der Investoren auf solche Ausnahmen verzichtet werden.

Denkbar wdre es, durch eine einheitliche aber réumlich differenzierte Regelung auf unterschied-
liche Rahmenbedingungen zu reagieren. in einer Gebietskulisse k6nnten etwa der geforderte
Anteil geférderter Wohnungen variiert werden und beispielsweise in einzelnen Ortsteilen in

Randlage geringere Quoten festgelegt werden: insbesondere mit Einfiihrung der Baufandstrate--

gie sollte ein groRes Augenmerk auf der Verbindlichkeit und Transparenz der Anwendung liegen,
um die Akzeptanz bei den Marktteilnehmern zu steigern. Einheitliche und einfache Regelungen
tragen hierzu bei, was gegen eine rdumliche Differenzierung spricht.

Damit sich die Vorhabentrager auf die bestehenden Regelungen der Baulandstrategie einstellen
kdnnen, ist die wesentliche information, welche wirtschaftliche Belastung durch die Anforde-
rungen der Stadt Samkt Augustin auf das jewedlige Meubauprojekt zukommt. Daher kann es in
der Abwagung zwischen der Transparenz fiir die Marktteilnehmer und der Flexibilitat der For-
derungen ein Losungsansatz sein, nicht die konkreten inhaltlichen Forderungen, sondern die
wirtschaftliche Belastung der Forderungen verbindlich und transparent festzulegen. Das koope-
rative Modell der Baulandstrategie wiirde dann inhaltlich nur einen Themenkatalog (bspw.
Schaffung geférderten Wohnraums, sozialer Infrastruktur, Klimaanpassung) vorgeben. Fiir ein
konkretes von einem Investor initilerfes Bauprojekt wiirden aus diesem Themenkatafog indivi-
duell die am Standort wichtigen Forderungen zusammengestellt, deren Kosten der festgelegten
wirtschaftlichen Belastung entsprechen. Dieses Vorgehen macht jedoch eine Berechnungs-
grundlage fiir die Kostenwirkung einzelner Forderungen notwendig.

Empfehlungen zur Festiegung von Regelungsinhalten

Die hohe Prioritdt, die im Rahmen der Workshops der Schaffung von bezahlbarem Wohnraum
zugeschrieben wurde, spricht dafiir, vorrangig eine verbindliche Quote an geférdertem Wohn-
raum (bezogen auf die geschaffene Geschossflache) festzuschreiben. Allerdings ist in den Dis-
kussionen auch deutlich geworden, dass zusatzlicher geférderter Wohnraum mit Blick auf die
vorhandene Sozialstruktur nicht an allen Standorten wiinschenswert ist. Insofern erscheint die
Variante der Festlegung der grundsétzlich von den Vorhabentrégern zu tragenden Kosten bzw.
der entstehenden wirtschaftlichen Belastung sinnvoll,

Im Rahmen der Workshops wurden unterschiedliche Regelungsinhalte diskutiert und priorisiert,
die in einen inhaltlichen Katalog moglicher Forderungen aufgenommen werden kénnten. Auf
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wesentliche Punkte wird im Folgenden kurz eingegangen, da bei ihrer Umsetzung bestimmte
Aspekte zu beachten sind.

Der inhaltliche Katalog méglicher {und dann im Einzelprojekt zu definierenden) Forderungen
sollte nach den in den Workshops formulierten Prioritéten insbesondere die Schaffung von Kita-
ger die Stadt Augustin verpflichtet ware, die entsprechenden Kitapldtze, z. B. durch einen Kita-
neubau, zu schaffen. Dass hierfir im Umfeld ein Grundstiick gefunden werden kann, ist fraglich.
Bei grofleren Neubauprojekten ist auch denkbar, einen Kitabau auf dem Neubaugrundstiick vor-
zusehen. Wird der Vorhabentrager zum Neubau der Kita verpflichtet, ergibt sich umfassender
Regelungsbedarf?, was das Verfahren verkompliziert. Es ist daher empfehlenswert, (bei Projek-
ten ausreichender Grofe) nur das Abtreten eines Grundstiicks als mogliche inhaltliche Forde-
rung vorzusehen.

Dariiber hinaus wurde in den Workshops das Ziel formuliert, mit der Baulandstrategie preisge-
ddmpften (nicht gefdrderten) Wohnraum zu schaffen. Diesen Ober stddtebauliche Vertrage zu
sichern, ist jedoch komplex. Anders als beim geforderten Wohnungsbau fehlen flir ein preisge-
dampftes Segment Vorgaben zu den bezugsberechtigten Haushalten ebenso wie Verwaltungs-
strukturen zur Sicherstellung und Prifung der Einhaltung der Mietpreise. Zudem besteht fiir ei-
nen preisgedampften Wohnungsbau kein Forderangebot. Die damit verbundenen wirtschaftli-
chen Belastungen, die bei der Angemessenheitspriifung zu beriicksichtigen sind, liegen deutlich
iber denen des geférderten Wohnungsbaus.

3.2 Zwischenerwerbsmodell

Das Zwischenerwerbsmodell zielt darauf, dass die Stadt Sankt Augustin als Grundstiickseigenti-
mer Einfluss auf entstehende Neubauprojekte nehmen kann. Dariiber hinaus soll der Zwischen-
erwerb eine preisddmpfende Wirkung auf den Grundstiicksmarkt haben. Der Zwischenerwerb
wird hierfir mit einer Vergabestrategie verknlipft.

Der Zwischenerwerb durch die Stadt Sankt Augustin solite immer dann zur Anwendung kom-
‘men, wenn kein Vorhabentrager als Verhandlungspatiner vorhanden ist. Dies ist insbesondere
der Fall, wenn sich Flachen im Besitz mehrerer Eigentlimer befinden. Dies trifft im Vergleich zu
den Grundstiicken, fiir die das kooperative Modell angewendet werden kann, eher auf Flichen
am Siedlungsrand bzw. auf Flachenpotenziale des Flachennutzungsplans zu.

3.2.1  Grundsatz

Die Grundstlickspreise sind in Sankt Augustin in den letzten Jahren deutlich gestiegen und auch
flir Flachen ohne bestehendes Baurecht werden, angesichts der zu erwartenden planungsbe-
dingten Wertsteigerung, Preise deutlich Gber denen fur landwirtschaftliche Flachen oder Bauer-
wartungsland aufgerufen. Ziel des Zwischenerwerbsmodell ist es jedoch, die Grundstiickent-
wicklung sowie zusatzliche Anforderungen an das Neubauprojekt aus der planungsbedingten
Wertsteigerung zu finanzieren. Diese Mdglichkeiten sind bei einem Ankauf zu den derzeit am

2 Dazu gehért etwa der Umgang mit einem Kitabau, der {iber die aus dem Projekt entstehenden Be-
darfe hinausgeht. Zudem ist festzulegen, ob der Bau in stddtisches Eigentum Gbergeht oder durch
den Investor vermietet wird. Bei letzterem wiren die Mieteinnahmen bei der Angemessenheitsprii-
fung zu bericksichtigen.
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Markt aufgerufenen Preisen sehr beschrinkt. Daher sollte die Baurechtschaffung unter den Vor-
behalt gestellt werden, dass die Stadt Sankt Augustin Eigentlimerin der Grundstlicke ist. Hierfiir
bedarf es eines entsprechenden Grundsatzbeschlusses, z. B.:

Die Stadt Sonkt Augustin schofft nur Baurecht, sofern.die betreffendern Grundstiicke zu-
vor an die Stadt veréufert wurden®,

Alternativ zu einem vollstdndigen Zwischenerwerb kann auch vorgesehen werden, dass die be-
treffenden Eigentlimer jeweils einen Teil {z. B. 50 %) der Grundstiicksflache an die Stadt verdu-
Rern miissen.

Durch einen soichen obligatorischen Zwischenerwerb wird die Stadt Sankt Augustin in threr Po-
sition auf dem Grundstlicksmarkt gestédrkt, da Eigentlimer nicht mehr darauf spekulieren kon-
nen, ihr Grundstiick zu den derzeit-GberhGhten Preisen an €inen anderen Investor verdufern zu
kdonnen. Der Erwerb durch die Stadt Sankt Augustin kann sich dann an den Preisen fiir Bauer-
wartungsland/landwirtschaftliche Fidchen orientieren, so dass ein wirtschaftlicher Spielraum fiir
die Grundstiicksentwicklung unter Beriicksichtigung wohnungspolitischer und stadtentwick-
lungspolitischer Ziele entsteht.

3.2.2  Zusténdigkeit und Finanzierung

Der Zwischenerwerb kann grundséatzlich entweder durch die Stadt Sankt Augustin oder durch
eine stadtische Gesellschaft erfolgen. Bei einer Abwicklung durch die Stadt Sankt Augustin wiir-
den Erwerbskosten und Verkaufserltse iber ein zweckgebundenes Sondervermégen als revol-
vierender Bodenfonds abgewickelt. Im Rahmen der durchgefiihrten Workshops wurden die
Mébglichkeiten eines Bodenfonds im stddtischen Haushalt aufgrund der Haushaltslage kritisch
gesehen,

Laut Beschluss des Rates vom 8.12.22 soll der Aufbau einer arbeitsfahigen und kostenoptimier-
ten Struktur fiir die Abwicklung von Stadtentwickiungsprojekten in Form einer Stadtentwick-
lungsgesellschaft unter Nutzung der Ressourcen Wirtschaftsférderungsgesellschaft der Stadt
Sankt Augustin angestrebt werden. Die Bandbreite moglicher Aufgaben einer Stadtentwick-
lungsgesellschaft ist groR. So kdnnte sie etwa rein den Ankauf, die Entwicklung und den Verkauf
von Grundstiicken {ibernehmen oder auch auf dem Bestandsimmobilienmarkt oder dem Hoch-
bau tétig werden. Ebenso ist (in Abhangigkeit von den Aufgaben) die GroRe der Geselischaft im
Sinne der finanziellen wie personellen Ausstattung variabel. In Ergdnzung zur finanziellen Aus-
stattung kann ebenfalls die Ubertragung von kommunalen Fidchen zwecks Entwickiung
und/oder Vermarktung beitragen, dessen Erlése wiederum fiir Reinvestitionen bspw. im Rah-
men einer Ankaufsstrategie verwendet werden kdnnten. Bei den weiteren Uberlegungen zum
Aufbau einer Stadtentwicklungsgeselischaft sind die in Sankt Augustin bestehenden Anforde-
rungen zu prazisieren,

In beiden Fallen — der Abwicklung durch die Stadt Sankt Augustin oder die Auslagerung in eine
Stadtentwicklungsgesellschaft — ware ein Startkapital notwendig. Die Grundstiicksentwicklung
seibst ist unter den gegebenen regionaten Marktbedingungen grundsitzlich als kostendeckend
anzunehmen. Dies wird durch das Vorgehen bei der Ankaufstrategie sichergestellt. Der Ankaufs-
preis, der den Eigentlimern in einem Gebiet geboten wird, wird hierfiir residual ermittelt. Aus-
gehend von dem angestrebten Verkaufspreis werden alle mit der Entwicklung verbundenen Kos-
ten abgeschéatzt und abgezogen. Hierbei werden auch solche Kosten einbezogen, die aus zusétz-

3 In Kombination mit dem kooperativen Modell wére zu beschlieBen, dass Baurecht geschaffen wird,
sofern mit dem Vorhabentrager ein stddtebaulicher Vertrag geschlossen wird oder sich die Grund-
stlicke im Eigentum der Stadt Sankt Augustin befinden.
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lichen Aufwendungen zur Erreichung der, mit den jeweiligen Projekten verbundenen, gemein-
wohlorientierten Zielsetzungen bendtigt werden. Die Entwicklungskosten werden durch die pla-
nungsbedingte Bodenwertsteigerung refinanziert. Hohere Kosten der Gebietsentwicklung schla-
gen sich direkt auf einen geringeren Ankaufspreis nieder.

3.2.3  Ankaufstrategie

Baulandprogramm als Grundlage

Als Grundlage fiir den Zwischenerwerb ist festzulegen, welche Flachen fiir diesen in Frage kom-
men. In einem Baulandprogramm sollten alle Fidchen identifiziert werden, bei denen die Stadt
Sankt Augustin eine perspektivische Entwickiung als Bauland vorsieht. Grundlage kann hierfiir
der Flachennutzungsplan sein. Je nach Zahl der Flachen sollte auch eine grobe Priorisierung vor-
gesehen werden. Zu beachten ist jedoch, dass der obligatorische Zwischenerwerb zwar Steue-
rungsmbglichkeiten flir die Stadt Sankt Augustin mit sich, jedoch auch die Gefahr birgt, dass die
Entwickiung von Flachenpotenzialen fiir den Wohnungsneubau durch verkaufsunwillige Eigen-
tlimer blockiert wird. Damit dennoch die Schaffung von Baurecht in ausreichendem Umfang in
Sankt Augustin sichergestelit ist und die Machtposition einzeiner Eigentlimer begrenzt wird, soll-
ten im Baulandprogramm méglichst immer alternative Fldchen fir eine Entwicklung zur Verfii-
gung stehen?,

Da das Baulandprogramm die Fldchen flir das Zwischenerwerbsmodell identifiziert, ist es gleich-
zeitig leitend dafuir, welcher Ansatz der Baulandstrategie zur Anwendung kommt. Fiir alle Fla-
chen des Baulandprogramms gilt der Grundsatz, dass Baurecht nur geschaffen wird; wenn die
Grundstlicke zuvor an die Stadt verduRert wurden. Fir alle anderen Fldchen und Grundstiicke
kommt das kooperative Modell zum Einsatz und die Baurechtschaffung wird mit dem Abschluss
eines stiddtebaulichen Vertrages verkniipft.®

Verfahrensablauf

Fiir die fiir eine Entwicklung und einen Zwischenerwerb in Frage kommenden Flachen wére zu-
nachst ein erstes Konzept zu erarbeiten. Auf dieser Grundlage sind die entstehenden Kosten fiir
Entwicklung, ErschlieBung sowie fiir ergdnzende Anforderungen, die sich aus wohnungs- oder
stadtentwicklungspolitischen Zielen heraus flir das Gebiet ergeben (z. B. sozialer Wohnungsbau,
soziale Infrastruktur, KlimaanpassungsmaBnahmen), abzuschédtzen. Aus einem anvisierten Ver-
kaufspreis (Bodenrichtwert) sollte dann unter Beriicksichtigung der Kosten ein Ankaufspreis er-
mittelt werden. Zu empfehlen ist zudem der Erlass einer Vorkaufsrechtssatzung fiir das Gebiet.

4 In der Region Miinster konnte auf kommunale initiative erreicht werden, dass im Regionalplan die
dreifache Menge des flir die Kommunen ermittelten Wohnbaubedarfs dargestellt wird. Fiir die Kom-
munen ergibt sich dadurch eine gréRere Flexibilitdt auf Hemmnisse in der Realisierung zu reagieren.

5 Neben dem Zwischenerwerb von Flachen fir eine zukiinftige Wohnbaulandentwickiung kénnen
auch weitere Flachen einbezogen werden, z. B, Ausgleichsfldchen bzw. Fldchen die zentrale Bedeu-
tung fiir Okologie oder Kllmaanpassung haben. Ratsam ist insbesondere der Ankauf von méglichen
Tauschflichen, um in den fir eine Baulandentwickiung vorgesehen Flichen die Verkaufsbereitschaft
von Landwirten zu erhéhen,
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ldee der Verwaliung (2.8, aus Baulandpregranim)

= vorkaufarechtssatzung {nech §25 BauGg)

Vorantwurf (inki. Art und #af der baylichen Nutzung,
Werkehrs-, 5ron-, ErschlieBungs. und Ausgleichsitichen?
¥ Festleguiig des Ankaufspraises

Arkauf der Grundsticke (Wereinharung von Xaufoptionen)
= Umsetzung, Anreize flir Grundstiickseigentlimer

Aufsteliunpshbeschluss = inkraftireten der Raufvertrige
Rauleitglanung

Erstelfung eines Yermarkiungskanzepls
<¥ zeitliche Abfolze, Kanreptvergsbe/Vergaberichtiinien

Salzurgsbeschiugs

ErschilieBung
=3 Umsetzung

verkauf der Grundatiicke

= Bayredc

Quelle: Darstellung Quaestio

Der Zwischenerwerb steht insbesondere in der Anfangsphase vor der Herausforderung héherer
Preiserwartungen der Alteigentlimer. Wahrscheinlich ist, dass ein gewisses Durchhaltevermé-
gen von Seiten der Stadt nétig ist, bis sich eine Akzeptanz fiir das Modell und eine Verkaufsbe-
reitschaft einstellt. Dies kann durch die Ausgestaltung des Modells unterstiitzt werden, indem
Verkaufsanreize gesetzt werden:

o Der Ankaufspreis sollte etwas hoher liegen als der reale Bodenwert vor der Planung.

o Fir die ersten verkaufsbereiten Eigentlimer in einem Gebiet kann ein héherer Ankaufs-
preis vorgesehen werden.

¢ Den Eigentimern kann ein Vorkaufsrecht/Riickkaufoption am spiteren Wohnbauland
entsprechend der eingebrachten Grundstiicke eingerdumt werden.

Die Akzeptanz des Zwischenerwerbs kann dariiber hinaus gestirkt werden, wenn dessen ge-
meinwohlorientierten Ziele kommuniziert werden und in ersten Projekten deutlich werden.

3.2.4  Vergabestrategie

Die zentrale Steuerungsmaoglichkeit des Zwischenerwerbsmodells entsteht iber die Vergabe der
Grundsttlicke, indem diese nicht nach dem Hochstgebot verduRert werden. Es kdnnen be-
stimmte Kaufergruppen bevorzugt (z. B. Genossenschaften, Baugemeinschaften, Privathaus-
halte unterhalb bestimmter Einkommensschwellen) sowie weitere Anforderungen formuliert
werden. Flachen, die beispielsweise flr die ErschlieBung, die Errichtung sozialer Infrastruktur
oder Freirdume bendtigt werden, verbleiben im stddtischen Eigentum. Das Vorgehen bei der
Vergabe der Ubrigen Flachen ist im Wesentlichen davon abhéngig, welche Bebauung auf diesen
vorgesehen ist: Zu empfehlen ist auch fiir die Vergabe einen Grundsatzbeschluss zu treffen der
festlegt, dass statt der Vergabe nach Hochstgebot grundsatzlich eine Vergabe nach Konzeptqua-
litdt bzw. nach den stddtischen Vergaberegeln erfolgt.
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VYergabe nach Konzeptgualitit/Investorenauswahiverfahren

Fir Grundstiicke, die fur den Geschosswohnungsbau vorgesehen sind, empfiehit sich die
Vergabe nach der Qualitdt der von den Investoren eingereichten Konzepte. Ein solches Vorge-
hen wurde kiirzlich bereits fiir das stiadtische Grundstiick des Hochschul-Karrees an der Rathaus-
allee {M1 1 - 3) gewdhlt.

Im Vorfeld der Konzeptvergabe werden flir das konkrete Grundsttick Anforderungen formuliert,
die aus wohnungspolitischen, stadtentwicklungs- oder stadtebaulichen Gesichtspunkten am
Standort fiir bedeutsam erachtet werden. Anders als bei stadtebaulichen Vertrigen sind diese
Vorgaben rechtlich nicht durch eine Kausalitdtsbedingung oder die Angemessenheit einge-
schrdnkt. Insofern bringt die Vergabe kommunaler Grundstiicke eine zusatzliche und flexiblere
Einflussmdglichkeit fiir die Stadt Sankt Augustin mit sich. So kénnten prinzipiell auch die in den
Workshops ge&uerten Ziele hinsichtlich neuer Wohnformen bzw. Wohnungsangeboten fiir be-
stimmte Zielgruppen oder die Schaffung von Treffpunkten im Quartier einbezogen werden. Zu-
dem kénnen die Forderungen individuell fiir das einzelne Grundstiick festgelegt werden. Ein-
heitliche grundlegende Forderungen (z. B. Sozialquote) kdnnen jedoch die Erarbeitung der
Vergabeunteriagen in der Verwaltung vereinfachen und schaffen eine gewisse Einheitlichkeit im
Vergleich zu den Grundstiicken, bei denen das kooperative Modell Anwendung findet.

Es gilt jedoch zu bedenken, dass die formulierten Anforderungen wirtschaftliche Belastungen
fiir das Neubauprojekt mit sich bringen. Die Vorgaben und der geforderte Verkaufspreis miissen
entsprechend aufeinander abgestimmt und die gualitativen Anspriiche ggf. durch einen redu-
zierten Preis beantwortet-werden. im dulersten -Fall kann es sonst dazu fihren, dass sich kein
investor fiir das angebotene Grundstiick findet. Um die wirtschaftliche Belastung der in der Kon-
zeptvergabe formulierten Anforderungen abschétzen zu kénnen, bedarf es entsprechender Be-
rechnungsgrundlagen bzw. Expertise in der Verwaltung.

Vergaberichtlinien flr Einfamilienhausgrundsticke

Fiir kommunale Grundstiicke, auf denan der Bau von Einfamilienhdusern vorgesehen ist, kénnen
die Grundstiicke direkt an Bauwillige verduBert werden. Auch hierfiir kénnen Vergabekriterien
formuliert werden. Diese ermoglichen beispielsweise eine verglinstigte VerduRerung an Haus-
halte bestimmter Einkommensgruppen oder auch die Begiinstigung von Haushalten, die bereits
in Sankt Augustin wohnen.® Um die preisdampfende Wirkung des Zwischenerwerbsmodells ab-
zusichern, sollten die Verkaufsvertrage mit Aufiagen verknlipft werden. Dies ist zum einen eine
Bauverpflichtung, um eine zeitnahe Aufsiedlung und damit auch Auslastung der infrastrukturen
zu gewdhrleisten. Zum anderen solite ther eine Selbstnutzerklause! und dem Ausschiuss des
unbebauten Wiederverkaufs ein teurer Weiterverkauf verhindert werden.

6 Hier sind die Grenzen des EU-Rechts zu beachten. Die sogenannten , Einheimischenmodelie” miissen
so ausgestaltet werden, dass sie nicht dem Recht der Freiziigigkeit widersprechen. Dafiir missen
insb. sozio-6konomische Kriterien im Vordergrund stehen.
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Exkurs: Freiwillige Umlegung als Alternative

Alternativ konnte bei Flachen -mit mehreren-Eigentlimern das Instrument der freiwilligen Umle-
gung zum Einsatz kommen, dass sich an der amtlichen Umlegung anlehnt.

Ziel der amtlichen (hoheitlichen) Umlegung nach § 45-79 BauGB ist es eine dem Bebauungsplan
entsprechende zweckmafig bebaubare Grundstiicksneuordnung zu erhalten, die eine be-
stimmte Form, Lage und GroRe von Grundstiicken voraussetzt. Jeder Eigentlimer mit Grund-
stiicksanteilen an dem Plangebiet muss im Zuge der Umlegling ein entsprechendes Baugrund-
stlick erhalten, welches jedoch weder in der Form noch:in der Lage mit dem ehemaligen Grund-
stiick iibereinzustimmen muss. Vielmehr ergibt sich die Zuteilung aus den Grundstiickswerten.

Neben dieser Neuordnung ist es im Rahmen dieses Verfahrens moglich, dass die Kommune in
den Besitz der fiir die ErschlieBung und den Gemeinbedarf notwendigen Flichen komint.
Dadurch wird verhindert, dass die ErschlieBung des Baugebietes durch verkaufsunwillige Eigen-
tlimer blockiert wird, wie es in einzelnen Gebieten in Sankt Augustin derzeit der Fall ist. Dariiber
hinaus kann die Stadt {iber die ErschlieBungsbeitrage (nach BauGB), die Kommunalabgaben
(nach KAG) und die Beitrdge zum naturschutzrechtlichen Ausgleich (nach BNatschG) den iiber-
wiegenden Teil der fiir die Kommune bei der ErschlieBung des Baugebiets entstehenden Kosten
von den Grundstiickseigentiimern einfordern.

Uber die genannten Aspekte hinaus, kdnnen im Rahmen hoheitlicher Umlegungsverfahren je-
doch keine weiteren Leistungen von den Grundstiickseigentlimern verlangt werden. Es ist dem-
entsprechend nicht moglich, diese zum geforderten Wohnungsbau oder zur Kostenbeteiligung
am Ausbau sozialer Infrastrukturen (z. B. Kitas, Spielplatze, Schulen) zu verpflichten. Es besteht
hingegen aber die Méglichkeit, Umlegungsvorteile von Eigentlimern, die durch die planungsbe-
dingte Wertsteigerung entstehen, abzuschépfen und in den kommunalen Haushalt einzuspei-
sen.

Eine Umlegung im freiwilligen Verfahren ermdglicht es im Vergleich zur hoheitlichen Umlegung,
{iber die Vereinbarung von stadtebaulichen Vertragen zusatzliche Leistungen von den Grund-
stlickseigentiimern einzufordern. Dafiir muss mit jedem Eigentimer ein gesondert stadtebauli-
cher Vertrag geschlossen werden. Das Ziel der Schaffung preiswerten und bezahlbaren Wohn-
raums, aber auch die Umsetzung weiterer stadtebaulicher, sozialer und dkologischer Qualitédts-
ziele kann auf diese Weise besser gesteuert werden. Neben dem mit der Aushandlung der Ver-
trage verbundenen Aufwand miisste die Stadt (wie bei einem obligatorischen Zwischenerwerb
auch) bei der Anwendung dieses Verfahrens uneingeschrinkt deutlich machen, dass eine Ent-
wickiung nur unter Mitwirkung aller Eigentlimer stattfindet.
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4

Weitere Schritte

Die beschriebenen Ansatze wurden hier in ihren Rahmenbedingungen, Funktionsweisen und
Steuerungsmoglichkeiten beschrieben. Sofern die beschriebenen Modelle grundsitzlich befiir-
wertet werden Gnd-ertsprechende Grindsatzbeschilisse getroffen wenden kiinmen, miissen sie
in einem ndchsten Schritt weiter ausgearbeitet werden.

Fiir das kooperative Modell ist die wesentliche politische Entscheidung dariber zu treffen, wel-
che Ziele und Regelungen mit den stadtebaulichen Vertragen verbunden werden sollen. Dariiber
hinaus gibt es weitere Aspekte, die es bei der Umsetzung zu kldren gilt:

Entscheidung liber die Festlegung grundsatziicher Forderungen oder der Formulierung
einer grundsétzlichen wirtschaftlichen Belastung, Je nachdem: Entweder Definition der
wirtschaftlichen Belastung und Erarbeitung einer entsprechenden Berechnungsgrund-
lage und Festlegung Themenkatalog oder Festlegung und Priorisierung konkreter Anfor-
derungen, die in den stadtebaulichen Vertragen formuliert werden.

Erarbeitung einer Definition und einer Moglichkeit zur Priifung der Angemessenheit.

Ggf. Schaffung von Grundlagen zur Prifung des entstehenden Bedarfs sozialer Iinfra-
struktur (Kausalitat).

Festlegung von Bagatelligrenzen, unterhalb derer das Modell keine Anwendung findet
(z. B. Grenzwert Bruttogrundfliche).

Fiir das Zwischenerwerbsmodeil sind insbesondere Fragen des Verfahrens und der Abwicklung
zu kldren:

Priifung der moglichen Abwicklung tiber die Wirtschaftsférderungsgesellschaft; alter-
nativ liber eine zu griindende Gesellschaft oder durch die Stadt Sankt Augustin.

Bereitstellung notwendiger Mittel zur Anschubfinanzierung.

Festlegung der Flachenpotenziale fiir einen Grundstlickserwerb in einem Baulandpro-
gramm, Parallel: Erlass von Vorkaufsrechtssatzungen.

Festlegung des Verfahrens fiir die Vergabe nach Konzeptqualitét, insb. Vorgehen und
Zust@ndigkeit flr die Festlegung der Anforderungen fiir die Gebiete und Bewertung der
eingehenden Konzepte.

Formulierung von Vergabekriterien flir Einfamilienhausgrundstiicke.
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5 Anhang

51 Liste der Workshopteilnehmenden

An den Workshops waren (in 2.T. unterschiediicher Besetzung) folgende Personen beteiligt.

Name ' Funktion/Abteilung/Fraktion
Verwaltung / WFG
Ali Dogan Sozialdezernent / Dez llI
Rainer GieR Technischer Dezernent /Dez IV
Marion Kusserow FBL 4
Uwe Triibenbach FBL6
Jochen Knipp FDL 6/10
Sabine Strie FB5
Felix Stiepel FD 6/10
Susanne Massow Stabstelle Integration und Sozialplanung
Edgar Bastian Geschaftsfiihrer WFG
Yannik Rein WFG
Politik
Frau Schmidt Aufbruch
Herr Kéhler Aufbruch
Herr Schiltze FDP
Herr Wilnecker FDP
Frau B6hm-Beck Cbhu
Frau Gassen Biindnis 90/ Die Griinen

Herr Glinther

Biindnis 90/ Die Griinen

Frau Bergmann-Gries

Vorsitzende Sozialausschuss / SPD

Frau Basch

SPD

Moderation

Bernhard Faller

Biiro Quaestio Forschung & Beratung

Nora Wilmsmeier

Biiro Quaestio Forschung & Beratung

Annika Fleischhauer

Bliro Quaestio Forschung & Beratung
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: luS / Integration u. Sozialplanung

Sitzungsvorlage

Datum: 03.04.2023
Drucksache Nr.: 23/0153

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fir Familie, Soziales, 02.05.2023
Gleichstellung und Integration

Behandlung
offentlich / Entscheidung

Betreff

Entwurf Neukonzeption ,,Beispiel Ehrenamt,,

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration beschlief3t die Neuaus-
richtung des ,Beispiel Ehrenamt® gemaR des vorgelegten Konzeptentwurfs.

Sachverhalt / Begriindung:

In der Sitzung des Ausschusses fiir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration vom
03.04.2019 (Drucksachen-Nr.: 19/0074) stellte die Verwaltung zwei Vorschlage fiir ein neu-
es Format zur Wiurdigung herausragenden freiwilligen Engagements in der Stadt vor. Das
bisherige Format des ,Beispiel Ehrenamt” hatte nach 20 Jahren und rund 60 Auszeichnun-
gen an Attraktivitat verloren. Der Ausschuss sprach sich dafiir aus, in einem interfraktionel-
len Arbeitskreis den Rahmen fiir ein neues Konzept zu erarbeiten. Das bisherige Konzept
.Beispiel Ehrenamt” wurde mit Beschluss des Rates am 15.05.2019 aufgehoben und die

Verwaltung mit der Neukonzeption beauftragt.
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Der Arbeitskreis kam am 10.09.2019 zusammen. Es wurden Rahmenpunkte erarbeitet, die
durch die Verwaltung im Anschluss geprift wurden. Folgendes weiteres Vorgehen wurde
festgehalten:

e Der Titel der Veranstaltung sowie der &ffentlichkeitswirksame Auftritt werden tberar-
beitet.

* Die Planung der Veranstaltung wird friihestens ab Ende 2020 beginnen. Die Fraktio-
nen werden in die Einzelplanung des jeweiligen Jahres durch die Verwaltung einbe-
zogen.

» Der Kultur-, Freizeit- und Sportausschuss wird tber die Ergebnisse der Absprache in-
formiert. Die Diskussion zu dem Thema soll weiterhin in der Arbeitsgruppe bleiben.

e Bis zur Durchflihrung der nachsten Veranstaltung soll in den kommenden Jahren ein
kleineres Ehrenamtsfest gefeiert werden. Sponsoren kénnen dafiir gefunden werden.

Im Herbst 2019 richtete die Stadt ein groRes Ehrenamtsfest aus, das mit rund 200 Teilneh-
menden grofien Zulauf und Zuspruch fand. Aufgrund der weitreichenden und lang andau-
ernden Einschrénkungen durch die Coronaschutzverordnung ab Frithjahr 2020 sowie per-
soneller Wechsel auf der Stelle der Ehrenamtskoordination konnte bislang kein weiteres
Fest ausgerichtet werden.

Nach erfolgreicher Nachbesetzung der Stelle sowie mit Wegfall der Einschrankungen fiir
Veranstaltungen wurden nun die Ergebnisse des Arbeitskreises aus 2019 in den vorliegen-
den Konzeptentwurf eingearbeitet, der diesem Gremium zum Beschluss vorliegt.

Haushaltsansatz:

Der bisherige Haushaltsansatz fiir das Beispiel Ehrenamt betrug bis einschlieBlich 2019
jéhrlich 1.750,00 €. Ab dem Doppelhaushalt 2020/2021 standen im Zwei-Jahres-Turnus
4.500,00 € fir ein Ehrenamtsfest bereit. Im Rahmen des interfraktionellen Treffens 2019
wurde der Vorschlag unterbreitet, das Budget auf 8.000,00 € anzuheben, um eine hochwer-
tige Veranstaltung bieten zu kénnen (z. B. Kinstlerinnen, Catering). Der Konzeptentwurf
sieht bislang keine Angabe zum zukiinftigen Haushaltsansatz vor.

Je nach Beschlusslage werden fiir den Haushalt 2024 die entsprechenden Mittel fir die
Veranstaltung angemeldet.

Auswahl der Preistragenden

§ 3 des Konzeptentwurfs enthélt einen Vorschlag der Verwaltung zur Auswahl der Preistra-
genden. Im Rahmen des interfraktionellen Treffens 2019 wurde sich fiir ein digitales Aus-
wahlverfahren (,Online-Voting”) ausgesprochen. Ein solches Umfrageinstrument lasst sich
derzeit nicht auf der stadtischen Homepage einbinden. Problematisch ist zudem, sicherzu-
stellen, dass nur die Sankt Augustiner Birgerschaft abstimmen kann und Mehrfachvotie-
rungen vermieden werden. Zudem sollen mit dem neuen Konzept kiinftig auch Einzelperso-
nen gewirdigt werden. Es ist erwartbar, dass unabh&ngig vom geleisteten Engagement
ungleiche Chancen aufgrund des jeweiligen Bekanntheitsgrades einer Person bestehen.
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Die Verwaltung schldgt daher eine Jury vor aus:

. dem/der Biirgermeister*in

. dem/der ehrenamtlichen Behindertenbeauftragen
0 einem Mitglied des Kinder- und Jugendparlaments
J einem Mitglied jeder Fraktion des Rates

J dem/der Vorsitzenden des Integrationsrates.

Dadurch sollen die Themen/Zielgruppen Inklusion, Integration und Kinder und Jugendliche
durch ihre jeweils gewéhlte Vertretung Beriicksichtigung finden.

Vertretung

Die MaBnahme
[] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
X hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfugung.
[] Die Haushaltserméachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[ Juiber- oder auRerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.

[ Juber- oder auRerplanméafRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu

stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

X] Bei der MalRnahme wurden inklusionsrelevante Aspekte beriicksichtigt.
[] Die MaRnahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: luS / Integration u. Sozialplanung

Sitzungsvorlage

Datum: 28.02.2023
Drucksache Nr.: 23/0102

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Ausschuss fiir Familie, Soziales, 02.05.2023 6ffentlich / Vorberatung
Gleichstellung und Integration

Rat 20.06.2023 6ffentlich / Entscheidung
Betreff

Anderung der "Satzung der Stadt Sankt Augustin liber die Wahrung der Belange von
Menschen mit Behinderung"
Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration empfiehlt dem Rat der
Stadt Sankt Augustin folgenden Beschluss zu fassen:

Der Rat der Stadt Sankt Augustin stimmt der Anderung der ,Satzung der Stadt Sankt Au-
gustin tiber die Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderung® wie vorgelegt zu.

Sachverhalt / Begriindung:

Zu Beschlussvorschlag 1:

Die Satzung hat sich bisher sehr gut bewahrt. Zusatzlich werden seit 2014 die Inhalte des
BGG NRW im kommunalen Aktionsplan Inklusion aufgegriffen.
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Folgende notwendige Anderungen wurden in der Satzung eingefiigt:

Statt zwei sollen nun bis zu drei Ehrenamtliche Behindertenbeauftragte ernannt werden
kénnen (S. 2., § 2 Bestellung von Behindertenbeauftragten Absatz 1).

Somit soll eine Entlastung der ehrenamtlichen Personen beziiglich des zeitintensiven und
umfangreichen Ehrenamtes erreicht werden, flexibel auf absehbare Vakanzen reagiert und
das Wissensmanagement in diesem Ehrenamt verbessert werden. Die beiden ehrenamtli-
chen Behindertenbeauftragten unterstiitzen diesen Anderungsvorschlag.

Aus dem § 7 Sprechstunden wird der Absatz genommen und als eigener § 8 ,Durchfiihrung
der Aufgaben® gefiihrt. Zudem werden jetzt im § 8 die bestehende Aufwandsentschadigung
benannt (aktuell 100,00 € pro Monat) und in der Budgetaufzahlung explizit auch Fortbil-
dungsmafnahmen genannt.

Historie:

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 16.12.2003 das Gesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung (Behindertengleichstellungs-
gesetz Nordrhein-Westfalen - BGG NRW) beschlossen. Das Gesetz ist zum 01.01.2004 in
Kraft getreten (Artikel 1 des Gesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung
und zur Anderung anderer Gesetze) — Stand vom 25.02.2023.

Ziele des Gesetzes sind:

»(1) Ziel dieses Gesetzes ist es, Diskriminierung von Menschen mit Behinderung zu verhin-
dern und zu beseitigen sowie die volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen am Leben in der Gesellschaft durch die Beseitigung von Barrie-
ren und die Herstellung von Auffindbarkeit, Zugéanglichkeit und Nutzbarkeit zu gewahrleis-
ten. Hierzu gehért auch die Erméglichung einer selbstbestimmten Lebensfiihrung.

(2) Dieses Gesetz gilt fir Trager 6ffentlicher Belange nach § 2 des Inklusionsgrundsétzege-
setzes vom 14. Juni 2016 (GV. NRW. S. 442).

(3) Die Trager offentlicher Belange sind verpflichtet, sich aktiv fiir die Ziele des Gesetzes
einzusetzen. Sie arbeiten hierzu eng mit den Organisationen und Verbdnden der Menschen
mit Behinderungen zusammen.

(4) Soweit Dritte Aufgaben wahrnehmen oder Angebote bereitstellen, die auch im erhebli-
chen Interesse der Trager 6ffentlicher Belange liegen, sind Letztere verpflichtet, aktiv darauf
hinzuwirken, dass die Ziele dieses Gesetzes beachtet werden. Bei der Gewadhrung von Zu-
wendungen und sonstigen Leistungen durch die Trager éffentlicher Belange sind die Ziele
dieses Gesetzes in geeigneten Bereichen ebenfalls zu beachten.

Der Ausschuss fur Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration des Rates der Stadt
Sankt Augustin wurde in seiner Sitzung am 11.05.2004 umfassend {iber die gesetzlichen
Regelungen des BGG NRW informiert (s. DS Nr. 04/0164). Er nahm den Bericht der Ver-
waltung zur Kenntnis und beauftragte die Verwaltung, eine kommunale Satzung nach § 13
Seite 2 von Drucksachen Nr.: 06/0405 BGG NRW vorzubereiten und dabei die értlichen
Behindertenorganisationen im Rahmen eines geplanten Forums zu beteiligen.
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In dem Forum wurde die Satzung erarbeitet (siehe Drucksache Nr.. 06/0405) und am
15.11.2006 vom Rat verabschiedet.

It Vertretung
x (:j,\\‘ ey
al er\él )

Die MaRnahme
[] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
X hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf 2.700,00 €.

DX Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan im Produkt 05-03-02 zur Verfii-
gung.

[] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ luber- oder auRerplanméRigem Aufwand ist erforderlich.
[ Juber- oder auRerplanmaRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits 2.700,00 € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

X| Bei der MaBnahme wurden inklusionsrelevante Aspekte beriicksichtigt.
[ ] Die MaRnahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: luS / Integration u. Sozialplanung

Sitzungsvorlage

Datum: 03.04.2023
Drucksache Nr.: 23/0155

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Ausschuss fiir Familie, Soziales, 02.05.2023 offentlich / Kenntnisnahme
Gleichstellung und Integration

Betreff

Zwischenstand zur Einfiihrung des digitalen Tools Volu Map zur Koordination
ehrenamtlichen Engagements

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration nimmt den Zwischen-
stand zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:

In der Sitzung dieses Ausschusses am 17.01.2023 wurde die bevorstehende Einfiihrung
des digitalen Tools Volu Map mitgeteilt und Giber seine Funktion berichtet (Drucksachen-Nr.
22/0595). Die Verwaltung hat eine Vorstellung des Zwischenstands nach erfolgreicher Frei-
schaltung der App in Sankt Augustin zugesagt, welcher der beigefiigten Prasentation zu
entnehmen ist. Volu Map ist seit Mitte Februar fiir die Offentlichkeit freigeschaltet.

Der Vertrag mit dem Anbieter wurde fiir die Dauer von einem Jahr vom 01.01-31.12.2023
geschlossen. Die Kindigungsfrist betrdgt 3 Monate zum Vertragsende, sodass bis
30.09.2023 gekundigt werden kann. Ohne fristgerechte Kiindigung verldngert sich die Lauf-
zeit um ein weiteres Jahr.
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niVertretung

Die MaBnahme .
[ ] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
X hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

Mittel fur die Bereitstellung der Plattform stehen beim Produkt 01-07-01 in H6he von
5.800,00 € in 2023 bereit. Aufgrund von Kostensteigerungen der Software belaufend
sich die tatsdchlichen Kosten auf 7.974,95 € in 2023, die bei den Haushaltsplanungen
noch nicht absehbar waren. Der gestiegene Aufwand kann durch Mittel im selben Pro-
dukt getragen werden.

[ ] Die Haushaltserméchtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[luber- oder auRerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.

[Juber- oder auRerplanméRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

X Bei der MaRnahme wurden inklusionsrelevante Aspekte beriicksichtigt.
[ ] Die MaRBnahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.
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~ AUFBRUCH!

SANKTAUGUSTIN FreieWahler

Ihr/e Gesprachspartner/in: Wolfgang Koéhler

Verteiler: Vorsitzende(r), I, lil, IV, BRB, IuS, FB 4
Federfiihrung: IuS

Termin f. Stellungnahme:

erledigt am: 05.04.2023 vB

Antrag

Datum: 03.04.2023
Drucksachen-Nr.: 23/0157

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Ausschuss fir Familie, Soziales, 02.05.2023 6ffentlich / Entscheidung
Gleichstellung und Integration

Beantragung eines Tagesordnungspunktes "Beriicksichtigung seniorenspezifischer
Bedarfe in der Quartierssozialarbeit"

Beschlussvorschlag

Die Verwaltung wird um einen Bericht gebeten, in dem dargelegt werden soll, was in Hin-
sicht auf den Aspekt der Alten-Spezifitat seit 2014 in den von der Verwaltung selbst (in der
Verwaltungsvorlage DS-Nr. 14/0055 vom 13.03.2014) benannten Handlungsfeldern >Woh-
nen<, >Sich Versorgen<, >Gemeinschaft erleben< und >Sich einbringen< in den einzelnen
Quartieren der Stadt auf den Weg gebracht worden ist.

Veranlassung/Erlauterung:

Nachdem die Landesregierung NRW Anfang des Jahres 2014 ihren "Masterplan >Altenge-
rechte Quartiere NRW< herausgebracht hatte, hat die Fraktion Aufbruch! am 11.02.2014
darauf Bezug nehmend eine Anfrage gestellt (DS-Nr. 14/0055), die am 13.03.2014 zum Sit-
zungstermin 01.04.2014 fur den Umwelt-, Planungs- und Verkehrsausschuss umfangreich
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(sechs Seiten) beantwortet wurde (DS-Nr. wie oben).

Eine Stelle fur Sozialplanung, bei welcher das Thema zu verorten wére, war aber lange Zeit
gar nicht oder voriibergehend nicht besetzt. Im Jahresbericht 2019 der Stabsstelle fur In-
tegration und Sozialplanung der Stadt heilt es zum Thema Sozialplanung:

"Der Rat der Stadt Sankt Augustin beschloss Ende 2016 fiir die Koordination der Integrati-
onsaufgaben in der Stadt eine neue Organisationseinheit Integration in der Verwaltung ein-
zurichten. Nachdem die Unterbringung und Versorgung der in den vergangenen Jahren
nach Sankt Augustin gekommenen schutzsuchenden Menschen sichergestellt war, rickten
weitere Bedarfe in den Vordergrund. Dazu zéhiten Angebote zum Spracherwerb, zur Bil-
dungsteilhabe, zur Arbeitsaufnahme und zur Teilhabe im Freizeitbereich sowie die Unter-
stitzung des ehrenamtlichen Engagements.

Der 2015 vom Stadirat verabschiedete Aktionsplan Inklusion, der kommunale Mal3nahmen-
plan zur Verbesserung der Barrierefreiheit von Menschen mit Behinderung, sollte einen
neuen ,Kiimmerer* erhalten, da die dafiir vorgesehen Stelle ldngere Zeit unbesetzt blieb.
Dartiber hinaus beschloss der Stadtrat, eine integrierte, kommunale Sozialplanung aufzu-
bauen. Ziel ist es, mit der Sozialplanung vorbeugend und strategisch auf die demografische
Veranderung sowie soziale Problemlagen reagieren zu kénnen.

Mit einer neuen Organisationseinheit ,Integration” sollte hierfir eine Anlaufstelle geschaffen
und die fachbereichstbergreifende Zusammenarbeit geférdert werden.

Nach der Besetzung der Sozialplaner- und Leitungsstelle konnte zum 1. Juli 2018 mit der
Stabsstelle Integration und Sozialplanung (StS IuS) die neue Organisationseinheit einge-
richtet werden."”

Weder in dem genannten Jahresbericht 2019, in dem diverse Handlungsfelder aufgefiihrt
sind (Inklusion und Barrierefreiheit, Migranten- und Flichtlingsberatung, Ehrenamtskoordi-
nation) noch in nachfolgenden Jahren beratene Vorlagen der Verwaltung oder Anfragen /
Antrage der Fraktionen findet das Handlungsfeld "Senioren” (siehe: seniorengerechte Ver-
sorgungsstruktur betreffend Giter und Dienstleistungen / seniorengerechtes Wohnen/ ...)
eine Berlcksichtigung. Die Quartierskonzepte und das Quartiersmanagement scheinen i.
W. auf die Bereiche Jugend, Barrierefreiheit, Migranten- und Flchtlingsbetreuung fokus-
siert.

Wir sind aber eine alternde Gesellschaft mit sich verstarkenden spezifischen Bedarfen auf-
seiten von alten Menschen. Darauf mussen u. E. die Quartierskonzepte eingehen.

gez. Wolfgang Kéhler gez. Sabine Schmidt
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