Entwurf der Stellplatzsatzung fir die Stadt Sankt Augustin

Was soll sie und wie wirkt sie? Welche Regelungen enthalt sie?

Eine Einfihrung im Mobilitatsausschuss am 8. November 2022
zur Vorlage 22 0463

Dr.-Ing. Volker Blees; volker.blees@stellwerk-mobilitaet.de; 0 176 238 495 28
Dipl.-Geogr. Jorg Thiemann-Linden; thiemann-linden@gmx.de; 0 228 6204 6303




Historischer Hintergrund

Reichsgaragenordnung 1939
begriindet die bis heute
fortbestehende Stellplatzbaupflicht

1930er Jahre: Forderung des Kfz-
Verkehrs

1950er Jahre: Verringerung der
Belastung des Offentlichen Raums
durch Ruhenden Kfz-Verkehr
(Gefahrenabwehr)

Ab 1980er Jahre zusatzlich: Steuerung
des Ruhenden Kfz-Verkehrs aus
stadtebaulichen und verkehrlichen
Grinden; Berlicksichtigung auch des
Ruhenden Fahrradverkehrs

Reidysgefesblatt

Teil 1

1939

Audgegeben ju Berlin, den 18. Februar 1939

RNe. 28

Tag : Anbalt Eeite
17. 2. 39 Verorbuung dber Gavagenund Einftellplage (Reiddgaragenordimung—RGad—) 219

Berordnung iiber Saragen und Cinftellplie
(Reidysgaragenordnung — RGad —)*).
Bom 17. Februar 1939,

Snhaltsiberiicht

Hbirnitt 1
Begrifje

Abjdmitt 11
Biligt guc Sdejjung von Einfiellplisen
oher @aragen
2  Sdaffung ven Enftediplag
§3  Garagenbaupflidt
§4  Coftifubreumgatagen
§5  Siderung bed naditriglidien ® 3
g6  Oydbe bed Einflellplaged unb ber Barage
§7  friftgeoabung
§ & Qreibaliung bet fir Cinflellplage ober ®aragen beftimmien
Hladen

Abfeywitt 111

Stantebaulide Borjdrijien

E9  Einftelipldfe und Saragen in ben Bebauungdplinen

§ 10 ®emeinjdyaftdanlagen

§ 11 Sulaffigleit in ben Baugebieten

§12 Uudnufung ber Brumbitide

§ 13 Unorbnung ber Einflellplige unb Maragen auf ben Hmunbe
fticten

Hbjdnitt IV
Banborifrijten mit den Exleidteznngen
flir leinaniagen
§14 @ufiere Geftaltung
§ 16 [u- unbd Ubfahrien
§ 16 Uabenrampen

£ 17 linhe

§ 21 Berbinduang ber Savagen unb ibrer feuergefilirbeten Webens
Taume it anberen Riwmen

§22 Tore, Tiren, Fenfler, Oberlidte

§23 Feuerfldtten unb Heigung

§ 24 Qiftung

§ 25 Gebieijdie Unlagen

§ 26 Brnginabidyeiber

§97 Gdupbider

§ 28 eidhgebedre Bebiude

§ 20 TWeitere Forberungen jiir Sonberfalle

Abjdnitt V
Bujiglide baulide Anjordernngen
an Witiels und Grofanlagen

§ 30 Jue und Ubfohrien
§ 31 Janenvampen
§ 32 Teden
§ 33 Werbinbung ber Raume
§ 3 Branbabjdymitte
§ 35 Widugdmege
§ 35 Moudabyug
§ 37 Grueddjhe unb Fruermelbeanlogen

unb Hufyige

§ 38 Metbeleuditung
§39 Tanlfellen Bei Einfiellplipen unb Baragen
§ 40 Webeitdgeuben, Deebicieibengruben




Effekte von Stellplatzbaupflichten — Zielkonkurrenzen !

Gute MIV-Erreichbarkeit )
>> Aber auch Férderung / Bevorzugung des Autoverkehrs im Vergleich zum OPNV

Kosten

Je nach Grundstuckskosten und konkreter baulich-konstruktiver Ausgestaltung, hinzu
kommen jahrliche Betriebs- und Instandhaltungskosten
>> Hindernis fiir ,bezahlbares Wohnen*

Flacheninanspruchnahme
Jeder Stellplatz (aulRer Tiefgaragen) beansprucht einschlieRlich der Zuwegung eine
Flache von 20 bis 30 m2.

>> mehr Versiegelung, tendenziell weitere FufSwege als bei mehr Dichte

Stellplatzbaupflicht heiBt nicht Stellplatznutzungspflicht

Kostenfreies Parken im offentlichen Raum fihrt dazu, dass Stellplatze auf privaten
Grundsticken aus Bequemlichkeit oder wegen Zweckentfremdung der Stellplatze
(Werkstatt, Abstellkammer, ...) nicht genutzt werden.

>> Stellplatzangebote im éffentlichen & privaten Raum in Wechselwirkung



Effekte von Stellplatzbaupflichten vs. Lebensdauer von Bauten

Inneffiziente Flachennutzung: Pauschale Messzahlen vs. variierender Bedarf
In der Lebensdauer von Gebauden verandert sich die Stellplatznachfrage.




Instrumente der Stadt zur Steuerung des Parkens

Wirkungsbereiche der Instrumente

Stellplatz- Bewirt-
B-Plan etc. satzung schaftung
(Bauplanungs- | (Bauordnungs- (Stral’en-/
recht) recht) Verkehrsrecht)

Offentlicher
Anzahl / Raum

Lage Privater
Raum
Offentlicher

I\_Iutzungs- L
bedingungen Privater
Raum

Baulich hergestellte Stellplatze haben dauerhaft Bestand; Nutzungsregeln sind
dynamisch anpassbar.



Wesentliche Stellschrauben in der Stellplatzsatzung

Nach Bau0 NRW - mit Satzungsermachtigung fiir die Stadte / Gemeinden,
(bzw. ohne eigene Satzung mit einer landesweiten Stellplatzverordnung):

Stellplatzbaupflicht (Mindestanzahl herzustellender Stellplatze)
bei Neuerrichtung oder (wesentlicher) Nutzungsianderung

Differenzierung des Umfangs der Stellplatzbaupflicht in Abhangigkeit von
* Art und MalR der baulichen Nutzung
e Ggf. Lage in der Gemeinde
» Ggf. verkehrliche Anbindung
* Ggf. Mallnahmen des Bauherren
>> Offnung fiir Sonderfille, die nicht mit pauschalen Richtzahlen erfasst sind.

Ablosung tatsachlich nicht (zumutbar) herstellbarer Stellplatze
durch Zahlung eines Geldbetrags an die Stadt

Regelung zu Lage und Beschaffenheit der Stellplatze

Und das Ganze fiir Kfz-Stellpldtze und fiir Fahrradstellpldtze



Regelungen des Satzungsentwurfs Sankt Augustin im Uberblick

§ 1 Geltungsbereich (gesamtes Stadtgebiet)

§ 2 Notwendige Stellplatze fir Kfz und Fahrrader (Definitionen)

§ 3 Anzahl der notwendigen Stellplitze (bzw. OPNV-Bonus)

§ 4 Verringerung durch Mobilitatskonzepte der Bauherrschaft

§ 5 Erfiillung der Herstellungspflicht (Entfernung Baugrundsttick)
§ 6 Abloseregelung

§ 7 Beschaffenheit Kfz-Stellplatze (Barrierefrei, E-Mobilitat)

§ 8 Beschaffenheit Fahrrad-Stellplatze (Qualitatsanforderungen)
§ 9-11 Ordnungswidrigkeiten, Ubergangsvorschrift, Inkrafttreten

Fir Details und eventuell spatere Anpassung: finf Anlagen
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§ 3 Anzahl der Stellplatze nach baulicher Nutzung
(Anlage 1)

Liste hdufiger Nutzungsarten fiir erleichterte Bearbeitung durch Verwaltung,

fiir bessere Planbarkeit fiir Bauherren und Investoren

Nr. Nutzungsart Anzahl der notwendigen Stell- Anzahl der notwendigen
{(Verkehrsquellen) platze fir Kfz Stellplatze fir Fahrrader”
1 Wohngebiaude und Wohnheime
1.1 Wohngebaude der 1.5 St Wohnung; Kein Machweis erforderlich
(Gebaudeklasse 1 dabei dirfen maximal 2
und 2 mit nicht notwendige Stellplatze hin-
mehr als zweil Woh- tereinander angeordnet
nungen werden.
1.2 Wohnungen in 1.5 St je Wohnung; davon 1.5 5t je Wohnung
(Gebauden der Anteil St fur Kfz von Men-
(Gebaudeklassen 3, schen mit Behinderung:
4 und 5. 3 %, mindestens jedoch 1 St
121 Offentlich geférder- 0.5 St je Wohnung, davon 1.6 5t je Wohnung
fe Wohnungen in Anfeil St fir Kiz von Men-
Gebauden der schen mit Behinderung: 3
Gebaudekiassen 3, %, mindestens jedoch 1 5t
4 und 5.




§ 3 Abs. 5 Minderung der Kfz-Stellplatzpflicht nach OPNV-Lagegunst
(genaue Kriterien in Anlage 2)

* 30 % Minderung bei
der Linie 66

e 20 % Minderung bei
Busangebot fur:
Haltestelle mit mind.
vier Abfahrten je
Stunde und Richtung
in der Normalver-
kehrszeit (Montag-Freitag
8:30-12:30 Uhr und 18:30
bis 20:30 Uhr)

* Umsteigefreie Ver-
bindung der die
Haltestelle bedie-
nenden Linien nach
Bonn Zentrum oder
Siegburg Zentrum

FuBweg max. 400 m

Abbildung 5: Genauere Darstellung des Lagegunstbereichs von 400 m FuBwegentfernung um
B us max. 300 m Stadtbahnhaltestellen am Beispiel von Hangelar (Eigene Darstellung; Kartengrundlage:



§ 4 Abs. 1 Mobilititskonzepte der Bauherrschaft 10
(Anlage 3)

»Die Pflicht zur Herstellung der notwendigen Kraftfahrzeug-Stellpléitze
kann gemdfs Anlage 3 zu dieser Satzung bis zu 30 % ausgesetzt werden,
solange und soweit nachgewiesen wird, dass der Kraftfahrzeug-
Stellplatzbedarf durch diese MafSnahmen nachhaltig verringert wird
und soweit nach §3 (1) mehr als zehn Stellplétze notwendig sind.”

Anlage 3:

Wenn die Antragstellenden besondere Mallnahmen zur Reduzierung
des Kfz-Verkehrsaufkommens ergreifen <z.B. Carsharing>, richtet sich
die Anzahl der notwendigen Stellplatze und Fahrradabstellplatze nach

einem vom Bauherrn vorzulegenden Mobilitatskonzept

- muss von der Bauaufsichtsbehorde anerkannt werden
- muss bestimmten fachlichen Anforderungen geniigen...

Die besonderen MafRnahmen sind offentlich-rechtlich zu sichern.
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§ 6 Abloseregelungen - ... und wenn einfach kein Platz ist? 12

(Anlage 4)

»(1) Als Geldbetrag je Stellplatz wird unter Zugrundelegung eines Satzes von 80 %
der durchschnittlichen Herstellungskosten einschliefllich der Kosten des
Grunderwerbs festgesetzt:

Fiir Gebietszone | 15.000 EUR fiir Kfz 1.800 EUR fiir Fahrrdder
Fiir Gebietszone Il 5.000 EUR fiir Kfz 900 EUR fiir Fahrrdder.

(2) Die Gebietszonen | werden entsprechend den folgenden Karten fiir die
Ortsteilzentren abgegrenzt:
<WIRD ZUR NACHSTEN AUSSCHUSSVORLAGE NACHGEREICHT>

Ein Ansatz flr ausgewogene Anreize zwischen ,,zu billiger Entlastung”
und zu teuren Forderungen — allerdings bei dynamischer Kostenentwicklung
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§ 8 Beschaffenheit von Stellplidtzen fiir Fahrrader 13
(Anlage 5)

Qualitatsanforderungen direkt aus der Bauordnung libernommen:

»Stellpldtze fiir Fahrrdder miissen

1. von der offentlichen Verkehrsfliiche aus ebenerdig oder durch
Rampen, Aufziige oder vergleichbare Einrichtungen verkehrssicher
und leicht erreichbar sein,

2. eine Sicherung gegen Diebstahl ermédglichen,

3. eine Fldche von mindestens 1,5 Quadratmetern je Stellplatz
haben.”

>> Weitere Anforderungen in Sankt Augustin in Anlage 5
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Stellplatzsatzung — ein komplexes Thema...

Haben Sie Fragen und Anderungsvorschlige?

STELLWERK

Blees Bruns Kowald GbR|

buro thiemann-linden
|

Jérg Thiemann-Linden
Stadt- u, Verkehrsplaner, Dipl.-Geogr., SRL

Dr.-Ing. Volker Blees; volker.blees@stellwerk-mobilitaet.de; 0 176 238 495 28
Dipl.-Geogr. Jorg Thiemann-Linden; thiemann-linden@gmx.de; 0 228 6204 6303




