STADT
SANKT AUGUSTIN

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich lade Sie zu der unten naher bezeichneten Sitzung ein. Die Tagesordnung ist beigeflgt.

Zu Beginn der éffentlichen Sitzung findet um 18:00 Uhr eine Einwohnerfragestunde statt.
GemsR § 14 a der Geschaftsordnung des Rates der Stadt Sankt Augustin mussen die An-
fragen zur Einwohnerfragestunde mindestens drei Tage vor der Ausschusssitzung schrift-
lich eingereicht werden. Sie mussen kurz gefasst sein und eine kurze Beantwortung er-
moglichen. Dem Fragesteller / Der Fragestellerin wird das Recht eingerdumt, die schriftlich
eangerelchte Frage auch mindlich verlesen zu kénnen. AuBerdem besteht das Recht je-
weils eine auch in Teilen aufgegliederte Zusatzfrage zu stellen, die in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit der Hauptfrage stehen muss.

Hinweis zur Corona-Situation:

Die Corona-Infektionszahlen sind gesunken aber noch auf einem relativ hohen Niveau.
Deshalb wird das Tragen einer medizinischen Maske oder einer FFP2-Maske sehr emp-
fohlen. FFP2-Masken werden auf Nachfrage zur Verfugung gestellt.

Sankt Augustin, den 04.10.2022

Mit freundlichen GriBen ges. Blrgermeister
E A/ﬂz/ﬁﬁw hi

ergmann- Grles Dr. Max Leitterstorf
Vors tzendelr
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER

Bericht liber die Beschlussausfithrung
des Ausschusses fiir Familie, Soziales, Gleichstellung und
Integration

Sitzung vom 22.06.2022

Offentlicher Teil

22/0226 Ausbau der Quartierssozialarbeit in Sankt Augustin

Wird beschlussmaBig umgesetzt

2210260 Vorstellung des Projekts Urban Green Deal der Hochschule Bonn
Rhein-Sieg unter Mitberiicksichtigung sozialer Aspekte

Zur Kenntnis genommen

22/0279 Konzeption der kiinftigen Senioren- und Pflegeberatung im Rhein-
Sieg-Kreis; Prisentation durch einen Vertreter des Kreissozialam-
tes

Zur Kenntnis genommen

22/0266 Sachstandsbericht zum Verein ,,Garten der Nationen™

Zur Kenntnis genommen
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 4 / Fachbereich 4 - Soziales und Wohnen

Sitzungsvorlage

Datum; 22.09.2022
Drucksache Nr.: 22/0438

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Ausschuss filr Familie, Soziales, 18.10.2022 6ffentlich / Entscheidung
Gleichstellung und Integration

Betreff

Neubau Notunterkunft ,,Am Bauhof, - hier. Kostensteigerungen und weiteres
Verfahren

Beschlussvorschlag:

1. . Der Ausschuss flir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration nimmt den Be-
richt der Verwaltung zu den Kostensteigerungen und zu den weiteren Schritten der
Verwaltung zur Kenntnis.

2. Der Ausschuss fiir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration beschlieft, die
MaRnahme vor dem Hintergrund, dass eine valide Kostenschatzung zum jetzigen
Zeitpunkt nicht méglich ist, runend zu stellen.

3. Der Ausschuss fiir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration beauftragt die

Verwaltung,

a. den Fachausschuss lber das Ergebnis der Priifung zur Umsetzbarkeit der
MaRnahme am vorgesehenen Standort ,Am Bauhof* unverziiglich zu informie-
ren und

b. fir den Fall, dass am vorgesehenen Standort eine Umsetzbarkeit aus wirt-

schaftlichen und / oder technischen Griinden nicht mdglich sein sollte, alterna-
tive Standorte zu untersuchen sowie den Fachausschuss (iber die daraus re-
sultierenden Optionen zur Umsetzung der BaumafRnahme und den weiteren
Schritten zu informieren.
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Sachverhalt / Begriindung:

Zu Ziff.1:

Kostensteigerungen

In der Sitzung des Ausschusses fiir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration am
24.02.2021 wurde die Neubauplanung der Notunterkunft ,Am Bauhof' zur Kenntnis ge-
nommen und die Verwaltung beauftragt, die Notunterkunft in Massivbauweise zu errichten
und zunéchst nur 24 Wohneinheiten mit der Option einer spateren Erweiterung zu errichten.
Darliber hinaus hat der Fachausschuss den Rat der Stadt Sankt Augustin gebeten, die er-
forderlichen Mittel in Héhe von 2.500.000 € im Rahmen des 1. Nachtragshaushaltes zur
Verfiilgung zu stellen. Gemal des v. g. Beschlusses hat die Verwaltung mit den Planungen
fur die Errichtung der Notunterkunft mit 24 Wohneinheiten in Massivbauweise begonnen. Im
Rahmen der Haushaltsmittelanmeldungen fir das Haushaltsjahr 2022 wurde der Kosten-
rahmen auf 2,700.000 € angepasst.

Flr die Aufstellung des Haushalts 2023/2024 wurden die Kosten erneut aktualisiert. Im Zu-
ge des Planungsfortschritts endet die Entwurfsplanung mit einer Kostenberechnung in Héhe
von ca. 5.000.000 € brutto. Hinzu kommt eine auf Basis des Baupreisindexes (Stand
01/2022) prognostizierte Baukostensteigerung von 20 %, sodass derzeit mit Gesamtkosten
in Hohe von ca. 6.000.000 € gerechnet wird. Hier bleibt zu erwdhnen, dass eine belastbare
Prognose aufgrund der Baupreisentwicklung, wie sie aktuell in der Baubranche stattfindet,
fur die kommenden Jahre jedoch nur bedingt méglich ist und ein hohes Malk an Fehlerrisiko
birgt.

Ein erstes geotechnisches und hydrogeclogisches Gutachten vom 02.06.2022 hat ergeben,
dass das zu bebauende Flurstiick als ein Altlastenstandort und ehemalige Kiesgrube ge-
fuhrt wird. Das Baugrundstiick weist eine schiechte Grindungssituation auf und wird als
sehr schlecht tragfahig eingestuft. Im &stlichen Bereich der Altablagerungen wurden bei Un-
tersuchungen u.a. Bauschutt- und Hausmdllablagerungen angetroffen und hohe Methan-
gaswerte sowie Grundwasserverunreinigungen gemessen. Dies bedeutet, dass bei den
Bauarbeiten eine Explosionsgefahr nicht auszuschlieRen ist. Aufgrund des hohen Methan-
gehalten im Boden ist ein Explosionsschutzdokument und ein bauliches Gassicherungskon-
zept zu erstellen. Das Explosionsschutzdokument ist der ndchste Schritt, um weitere fun-
dierte Erkenntnisse {iber den Zustand des Bodens der ehemaligen Kiesgrube bzw. des Alt-
lastenstandortes zu erhalten. Aus diesen Grinden kénnen zum jetzigen Zeitpunkt keine
validen Aussagen zur Kostenentwicklung der NeubaumaBnahme ,Am Bauhof' getroffen
werden. Damit ist eine Mittelanmeldung fur den Haushalt 2023 bereits aus rechtlichen
Grlnden nicht méglich.

In der Konseguenz bedeutet dies, dass die flr 2024 avisierte Inbetriebnahme des Neubaus
»2Am Bauhof‘ nicht mdglich sein wird. Wann und mit welchem Kostenrahmen der Neubau
dort oder ggf. an einem anderen Standort realisiert werden kann, ist derzeit nicht absehbar.

Nachrichilich wird daraufhin gewiesen, dass die Verwaltung mit Blick auf die Kostensteige-
rung geprift hat, ob durch eine Containerbauweise eine Kostenreduzierung erzielt werden
kann. Aufgrund der sehr hohen Containernachfrage auf dem Markt sowie den gestérien
Lieferketten und Preissteigerungen kann zum jetzigen Zeitpunkt keine seriése Kostenschat-

- F
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welt- oder klimafreundlich und hinsichtlich der Nutzungsdauer mit einer Massivbauweise
nicht vergleichbar.

Weitere Schritte:

Wie bereits an die Politik kommuniziert, wird der Standort ,Am Bauhof* dringend fiir die Un-
terbringung von obdachlosen Einzelpersonen benétigt. Daher wurde nach Bekanntwerden
der aktuellen Entwicklungen unverziglich geprift, wie die Projektverzégerung kompensiert
werden kann,

Hierfir ist grundsétzlich das Objekt Am Bahnhof 25-27 a — Menden Il — geeignet. Allerdings
wurden die Hauser im Jahr 2015 mit Sonderbaurecht fiir eine temporédre Nutzung bis zum
Jahr 2026 errichtet. 2016 wurde das Objekt Menden Il als Fliichtlingsunterkunft baurechtlich
unbefristet genehmigt. Der derzeitige Pachtvertrag endet 2026. Bei einer Verlangerung des
Pachtvertrages wére die Weiternutzung als Fliichtlingsunterkunft baurechtlich méglich. Da-
mit dort auch obdachlose Menschen dauerhaft untergebracht werden kénnen, ist in férder-
rechtlicher Hinsicht eine Abstimmung mit der Bezirksregierung erforderlich.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Fliichtlingskrise miissen nach wie vor alle kommunalen
Unterbringungskapazitaten erneut kritisch Uberpriift und ausgeschopft werden. Hierzu hat
zuletzt hat das Ministerium fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichsteliung, Flucht und Integrati-
on des Landes Nordrhein-Westfalen die Kommunen explizit aufgefordert und darauf hinge-
wiesen, sich auf weitere Aufnahmen vorzubereiten (Schreiben vom 22.08.2022). Das Minis-
terium berichtet, dass in der Landeserstaufnahmeeinrichtung (LEA) Bochum seit ca. Mitte
Juli ein deutlich Ansteige der dort vorsprechenden Asylsuchendenden verzeichnet wird.
Auch die Zahl der dort aus der Ukraine gefliichteten vorsprechenden Personen sei in den
letzten Wochen kontinuierlich angestiegen. Aktuell meldeten sich pro Woche tiber 1200
Schutz-suchende aus der Ukraine in der LEA, welche letztendlich den Stidten und Ge-
meinden zugewiesen werden missten. Die Situation verscharft sich insofern, dass die aus
der Ukraine geflichteten Menschen durch den Rechtskreiswechsel nicht mehr als Fltchtlin-
ge, sondern als Obdachlosen unterzubringen sind und somit grundsétzlich nicht mehr auf
die Aufnahmequote angerechnet werden kénnten.

Diese im Januar 2022 noch nicht vorhersehbare Entwicklung nimmt die Verwaltung zum
Anlass, mit der Bezirksregierung unverzuglich zu kldren, ob unter Beriicksichtigung der ak-
tuellen Herausforderungen das Objekt Am Bahnhof 25-27 a férderunschédlich fur einen be-
fristeten Zeitraum Uber das Jahr 2026 genutzt werden kann. Sollte dies méglich sein, wird
die Verwaltung umgehend einen Nutzungsanderungsantrag stellen und mit dem Vermieter
des Grundstiicks die Vertragsverhandlungen fir eine befristete Verldngerung aufnehmen.
Uber die Ergebnisse der Gesprache mit der Bezirksregierung und die damit verkniipfte wei-
tere Entwicklung der 0.a. avisierten Interimslosung wird die Verwaltung den Fachausschuss
umgehend informieren.

7y Ziffer 2:

Aufgrund des unter Ziffer 1 geschilderten Sachverhaltes empfiehlt die Verwaltung, die Um-
setzung des Neubaus ,Am Bauhof* ruhend zu stellen.

e
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Zu Ziffer 3:

Das Projekt befindet sich derzeit in der Leistungsphase 3. Bis zum Abschluss dieser Leis-
tungsphase werden Planungskosten von ca. 300.000 € angefallen sein. Nach Vorlage des
Explosionsschutzdokuments werden weitere fundierte Erkenntnisse {iber den Zustand des
Bodens der ehemaligen Kiesgrube bzw. des Altlastenstandorts gewonnen werden kénnen,
so dass auf dieser Basis eine méglichst valide Kostenschatzung ermittelt werden kann. Soll-
te am Standort ,Am Bauhof‘ das Neubauprojekt aus wirtschaftlichen und / oder technischen
Griinden nicht méglich sein, prift die Verwaltung, an welchem alternativen Standort dauer-
haft die MaRnahme realisiert werden kann und wird auch dariiber den Fachausschuss un-
verzlglich informieren.

In Vertretung Vertretung

N C
ainervéél"ég
echnisch ordneter

Die MalRnahme ‘
[] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
B4 hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ ] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfligung.
[] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[ luber- oder auRerplanméaBRigem Aufwand ist erforderlich.

[liiber- oder auRerplanmélRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu

stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

[ ] Beider Malknahme wurden inklusionsrelevante Aspekte berlicksichtigt.
X Die Mainahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 4 / Fachbereich 4 - Soziales und Wohnen

Sitzungsvorlage

Datum: 11.08.2022
Drucksache Nr.: 22/0357

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandiung
Ausschuss fur Familie, Soziales, 18.10.2022 6ffentlich / Kenntnisnahme
Gleichstellung und Integration

Betreff

Jahresbericht {iber die Unterbringungssituation gefilichteter und obdachloser
Personen in der Stadt Sankt Augustin

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration nimmt den Jahresbe-
richt Ober die Unterbringungssituation gefliichteter und obdachloser Personen in der Stadt
Sankt Augustin zur Kenntnis,

Sachverhalt / Begriindung:

Mit diesem Bericht méchte die Verwaltung Gber die Unterbringungssituation gefliichteter
und obdachloser Personen in Sankt Augustin mit dem Stand 11.08.2022 berichten.

Wohingegen zum Jahresende 2021 die Unterbringungssituation als eher entspannt zu be-
zeichnen war, hat sie sich durch das Kriegsgeschehen in der Ukraine verdndert. Trotz der
kurzfristigen Inbetriebnahme weiterer Ubergangsheime sind die Unterbringungskapazitdten
im August 2022 nahezu erschépft. Die aktuelle Situation hat dariiber hinaus eine dichtere
Belegung an einigen Standorten erfordert.

Hinzu kommen weiterhin die sich haufenden Féile von Personen in multiplen Problemlagen,
die in Gemeinschaftsunterkiinften mit gemeinschaftlich zu nutzenden R&umen nicht ohne
groReres Konfliktpotenzial und der Gefahr der Verschlechterung ihres Gesundheitszustan-
des untergebracht werden kénnen. Es ist zu beobachten, dass die Konflikte und auch die
Gewaltbereitschaft unter den Bewohner*innen weiter zunehmen.

Auswirkung des Kriegsgeschehens in der Ukraine auf die Unterbringungssituation
Aufgrund der dramatischen Entwicklungen in der Ukraine hat sich der Krisenstab, mit dem
Ziel Inbetriebnahmen von Sporthallen fir die Unterbringung zu vermeiden, im Marz 2022
dazu entschlossen, weitere Unterbringungskapazititen in stadtischen Immobilien zu schaf-
fen.
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Hierzu wurden die Hauser c-f des ehemaligen Ubergangsheims Milldorf If kurzfristig tempo-
rdr wieder in Betrieb genommen.

Dariiber hinaus konnten die Unterbringungskapazitaten am Standort Niederpleis |f durch die
Inbetriebnahme zweier weiterer Hauser kurzfristig temporar verdoppelt werden.

Da sich recht schnell abzeichnete, dass auch diese Kapazitdten nicht ausreichen werden,
wurde die nicht vermietete Etage einer stadtischen Immobilie in Birlinghoven fiir die Unter-
bringung von gefliichteten Personen in Betrieb genommen und vorerst temporér bis zum
31.12.2023 belegt. Dariiber hinaus wurde temporér eine leerstehende stadtische Wohnung
in Buisdorf fiir die Unterbringung einer Grofifamilie verwendet.

Erfreulicherweise kann berichtet werden, dass die Wohncontainer am Standort Hangelar Il
nach Abschluss der Einrichtung spétestens zum 01.09.2022 in Betrieb genommen werden
kénnen. Entgegen der Planungen aus Winter 2021 wird dieses Ubergangsheim nach aktu-
ellem Stand zwingend fiir die Unterbringung von gefllichteten Personen aus der Ukraine
bendtigt.

Neben der kurzfristigen Schaffung weiterer Unterbringungskapazitdten stellte die Beschaf-
fung von Einrichtungs- und Erstausstattungsgegenstinden die Verwaltung vor einige Her-
ausforderungen. Auf Lieferverzégerungen, gestiegene Preise und nicht mehr lieferbare Arti-
kel musste regelmalig kurzfristig reagiert werden.

Seit Beginn des Kriegsgeschehens im Februar 2022 wurden insgesamt 226 (Stand
11.08.2022) Gefliichtete aus der Ukraine in stédtischen Ubergangsheimen untergebracht.
Bezogen auf die Unterbringung von Gefliichteten aus der Ukraine belduft sich die aktuelie
Belegung auf insgesamt 177 Personen (76 Frauen, 74 Kinder, 27 Ménner). Weitere Unter-
bringungshedarfe von Ukrainer*innen, die nicht mehr in Privathaushalten verbleiben kén-
nen, sind der Verwaltung bereits bekannt geworden.
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Auslastung der stadtischen Ubergangsheime unter Beriicksichtigung der im Rahmen
des Kriegsgeschehens in der Ukraine geschaffenen Kapazitaten

Objekt Belegung | Belegung Platze insge- | Bemerkung
Stand Stand samt  Stand
13.08.2021 | 11.08.2022 | 01.09.2022
Buisdorf | 22 22 29
Niederpleis | 17 20 42
Niederpleis Il 23 127 141
Mulldorf | 16 15 20
Meindorf | 38 55 73
Hangelar | 44 42 45
Hangelar i} - - 82 Ab 09/2022 Inbetrieb-
nahme bereit
Menden | 6 - -~ Abriss in erster Jah-
reshélfte 2022 erfolgt
Menden I 29 34 56
Birlinghoven --- 9 20 Inbetriebnahme in
08/2022 erfolgt
Maulldorf I -— 48 61 Wiederinbetriebnahme

in 2022 erfolgt

Diverse Hauser | 51 57 66
und Wohnungen

246 Per- | 429 Perso- | 615 Platze
sonen nen

Bei der Anzahl der verfiigbaren Kapazititen bleibt zu erwdhnen, dass eine tatséchliche Be-
legung aller Platze grundsétzlich nicht erreicht werden kann.

Aufgrund der muitiplen Problemlagen, in denen sich eine Vielzahl der untergebrachten Per-
sonen befindet, ist eine Doppel- oder Dreifachbelegung der Zimmer in Gemeinschaftsunter-
kiinften mittlerweile nicht mehr méglich. Eine Anpassung bzw. Neuberechnung der tatséch-
lich vorhandenen Kapazititen einzelner Standorte, wie beispielsweise Niederpleis |, ist noch
fur dieses Jahr anvisiert. Dartber hinaus h&ufen sich die Félle von nicht gemeinschaftsun-
terbringungsfahigen psychisch erkrankten oder gewaltbereiten Menschen. Um die stédti-
sche Unterbringungsverpflichtung umzusetzen, erfordert es hdufig eine Unterbringung von
Einzelpersonen in abgeschlossenen Wohneinheiten. In diesen Féllen sind die abgeschlos-
senen Wohneinheiten in der Rege! flir eine Belegung mehrerer Menschen vorgesehen, so-
dass auch hier Kapazititen nicht voll ausgeschépft werden kénnen. Dass die vorhandenen
Kapazitaten nicht voll ausgeschopft werden kénnen, ist ebenfalls bei der Unterbringung von
Familien der Fall.

Auch sollte in Bezug auf die v. g. Ubersicht an dieser Stelle darauf hingewiesen werden,
dass nicht alle Personengruppen in alle stédtischen Ubergangsheime eingewiesen werden
kdnnen. So kénnen beispielsweise in reinen Mannerunterklinften trotz freier Kapazitdten
keine Frauen oder Familien untergebracht werden.
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Differenzierung der untergebrachten Personen nach derep Staus
Bei den insgesamt 429 am 11.08.2022 in stadtischen Ubergangsheimen untergebrachten
Personen handelt es sich um

- 13 Aussiedler*innen,

- 10 Asylsuchende, die sich noch im laufenden Verfahren befinden,

- 18 Geduldete,

- 177 Gefliichtete aus der Ukraine sowie

- 211 obdachlos untergebrachte Personen (davon 80 ,anerkannte Asylbewer-
ber*innen).

Erfiillung der Zuweisungsquoten
Ob Sankt Augustin tatsdchlich geflichtete Personen zur Aufnahme zugewiesen werden,
héngt von der Erfullung der Aufnahmequote ab. Solange die Aufnahmequoten erfillt sind,
erfolgen in der Regel keine neuen Zuweisungen. Einfluss auf die Quoten haben folgende
Faktoren:
- insgesamt nach Deutschland eingereiste gefliichtete Personen,
- Abschluss des Asylverfahrens in Sankt Augustin lebende gefliichtete Personen,
- Anrechnung der Platze in der Zentralen Unterbringungseinrichtung (ZUE) in Sankt
Augustin. Die vom Land Nordrhein-Westfalen betriebene ZUE in Sankt Augustin wird
aktuell mit 300 Platzen angerechnet.

Die von der zustdndigen Bezirksregierung ermittelte Aufnahmequote betragt nach
- dem Fluchtlingsaufnahmegesetz NRW am 22.07.2022 132,76 %. Hierbei wurden 486
Personen berlicksichtigt (Ubererfiliung der Quote um 194 Personen). :
- der Ausldnder-Wohnsitz-Regelungsverordnung am 07.08.2022 92,13 %. Hierbei
wurden 549 Personen berlicksichtigt (Untererfiillung der Quote um 47 Personen).

Hinweise

Trotz Ubererflllung der Aufnahmeverpflichtung kénnen in begriindeten Ausnahmefillen
Zuweisungen zur Stadt Sankt Augustin im Rahmen der Familienzusammenfihrung erfol-
gen, sofern der im Rahmen der Familienzusammenfiihrung zu beriicksichtigende Perso-
nenkreis nicht zusammen nach Deutschland eingereist ist.

Seit Juli 2022 endet die Beriicksichtigung geflichteter Ukrainer*innen bei der Zuweisungs-
quote ab dem Monat, der dem Monat folgt, in dem erstmals die nachfolgenden zwei Vo-
raussetzungen kumulativ erfallt sind:
1. der Person wurde bereits eine Aufenthaltserlaubnis (AE) nach § 24 Abs. 1 AufenthG
eteiit
2. und der Person wurden keine Leistungen nach dem AsylbLG gewé&hrt.

Diese Anderung hat zur Folge, dass die Ukrainer*innen nach Erhalt der AE nicht mehr auf
die Zuweisungsquote angerechnet werden und die Stadt Sankt Augustin die Zuweisungs-
quote nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz méglicherweise spitestens zum Jahresende
nicht mehr erfiillen wird. Die Folge werden weitere Zuweisungen in der Regel verbunden mit
erforderlichen Unterbringungen in stadtischen Ubergangsheimen sein. Aufgrund des ange-
spannten Wohnungsmarktes ist es allerdings nur einer geringen Anzahl der untergebrach-
ten Personen méglich, eigenen Wohnraum zu finden, sodass haufig eine Unterbringung in
stadtischen Ubergangsheimen {iber einen langen Zeitraum erforderlich ist. Nach aktuellem
Stand ist davon auszugehen, dass die stadtischen Kapazitdten trotz Nichterfillung der Zu-
weisungsquoten moglicherweise an ihre Grenzen kommen werden, Dazu kommt, dass ak-
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tuell noch nicht eingeschétzt werden kann, welche Auswirkungen die Schliefung der ZUE
im Jahr 2025 auf die Zuweisungsquote hat.

Die Verwaltung beobachtet die Entwicklung weiterhin, damit auf erforderliche Anpassungen
umgehend reagiert werden kann.

In Vertretung

A oég;\f

Erster Beigeordneter

Die Maltnahme
hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[ ] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[] Mittei stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfligung.
[] Die Haushaltserméchtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ Jiiber- oder auRerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich. :
Olitber- oder auRerplanmagigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu

stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaitsjahr.

[ ] Bei der MaBnahme wurden inklusionsrelevante Aspekte beriicksichtigt.
X Die MaRnahme hat keine Auswirkungen auf die inklusion.

A




STADT SANKT AUGUSTIN

DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 4 / Fachbereich 4 - Soziales und Wohnen

Sitzungsvorlage

Datum: 22.08.2022
Drucksache Nr.;: 22/0378

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Ausschuss fiir Familie, Soziales, 18.10.2022 offentlich / Kenntnisnahme
Gleichsteliung und Integration -

Betreff

Mietspiegelerstellung — Zeitschiene und Finanzierung

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration nimmt den Bericht der
Verwaltung zur termingerechten Erstellung und Veréffentlichung des qualifizierten Mietspie-
gels sowie der damit verbundenen Auftragsvergabe im IV. Quartal 2022 beim Produkt 10-
03-01 (Wohnungsbauférderung und Wohnungsmarktbeobachtung) fir das Haushaltsjahr
2023 in H6he von 50.000 € zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:

tn der Sitzung des Ausschusses fir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration am
26.10.2021 (Drucksache Nr. 21/0428) hat die Verwaltung den Ausschuss fiir Familie, Sozia-
les, Gleichstellung und Integration Uber den aktuellen Sachstand zur Mietspiegelerstellung
informiert und das geplante Verfahren vorgestellt. Zugleich stimmte der Fachausschuss
dem geplanten Verfahren zur Erstellung eines qualifizierten Mietspiegels zu. Nachdem die
auf Landesebene erforderliche Bestimmung der ,nach Landesrecht zustdndigen Behdrde"
erfolgt ist, liegen seit dem 01.07.2022 die gesetziichen Grundlagen vor (s. hierzu Mitteilung
der Verwaltung fir die Sitzung des Fachausschusses am 22.06.2022).

Der qualifizierte Mietspiegel muss nach § 558 d Abs. 1 BGB folgende Qualitatskriterien er-
fullen:

s Erstellung nach anerkannten wissenschaftlichen Grundsatzen sowohl bei der Daten-
erhebung als auch Datenauswertung
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e Anerkennung durch Gemeinde oder durch Interessenverireterinnen von Mie-
ter*innen und Vermieter*innen gemeinsam

+ Anpassting an die Marktentwicklung spéatestens nach 2 Jahren

+ Neuerstellung nach 4 Jahren

« Schriftliche Dokumentation der Mietspiegelerstellung.

Nach dem zum 01.07.2022 in Kraft getretenen Mietspiegelreformgesetz (MsRG) ist der qua-
lifizierte Mietspiegel bis spatestens 01.01.2024 zu erstellen und zu verdffentlichen. Hierbei
handelt es sich um eine pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe.

Mit Blick auf die umfangreichen Arbeitsphasen mit der Datenerhebung und Auswertung
nach wissenschaftlichen Grundsatzen, der entsprechenden Dokumentation und nicht zuletzt
den regelméRigen Beteiligungen der Interessenvertreter*innen ist die Hinzuziehung eines
externen Unternehmens unerldsslich. Hierfir hat die Verwaltung fiir den Haushalt 2023 Mit-
tel in Héhe von 50.000 € bei dem Produkt 10-03-01 (Wohnungsbauférderung und Woh-
nungsmarktbecbachtung) auf dem Sachkonto 529190 (Aufwendungen flr sonstige Dienst-
leistungen), Kostenstelle 40205 — (Wohnungsbindung/Wohnungsférderung) angemeldet.

Im Zuge der intensiven Vorbereitung zur termingerechten Erstellung und Veréffentlichung
des qualifizierten Mietspiegels zum 01.01.2024 wurde folgende Zeitschiene erarbeitet:

=Finale
Veriffentlichung

* Absfmmengz vrd
Batchussphaze it AKX end
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= Auftregsvergabs J L

Zur Einhaltung der o.a. Zeitschiene, die sehr anspruchsvoll ist, ist es unerlasslich, bereits in
diesem Jahr den Auftrag fir die Erstellung des Mietspiegels zu erteilen. Im Vorfeld ist hier-
fur eine Ausschreibung erforderlich, die unverziglich tiber die Vergabeplattform RIB erfolgt
(s. Dienstanweisung flr das Finanz- und Vergabewesen i.V.m. mit Ziff. 6.4.2 der Organisa-
tionsverfigung Dez. IV-05). Ein Zuwarten bis zur Genehmigung des Haushaltes fir das
Jahr 2023 fihrt zwangslaufig dazu, dass der gesetzlich vorgeschriebene Termin nicht ein-
gehalten werden kann. Die Bereitstellung auflerplanmafiger Aufwandsermachtigungen im
Haushaltsjahr 2022 kommt nicht in Betracht, da die Leistungen erst im néchsten Jahr er-
bracht werden. Das Instrument der Verpflichtungserméchtigung ist im konsumtiven Haus-
halt in den haushaltsrechtlichen Regelungen nicht vorgesehen. Eine Auftragsvergabe zu
Lasten spéaterer Jahre kann nur dann erfolgen, wenn der Haushalt eine entsprechende Fi-
nanzierung in der Finanzplanung vorsieht. Dies trifft im vorliegenden Fall zu. Der Finanzplan
fitr das Jahr 2023 sieht beim Produkt 10-03-01 (Wohnungsbauférderung und Wohnungs-
marktbeobachtung) Mittel in Héhe von 50.000 € vor.

Eine interkommunale Zusammenarbeit zur Erstellung des qualifizierten Mietspiegels kam

nicht zu tragen, da diese bereits zu einem friheren Zeitpunkt mit der Erstellung des Miet-
spiegels begonnen hatten und in den Haushaltsjahren 2021 und 2022 keine bereiten Haus-

s
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haltsmittel im stadtischen Haushalt zur Verfiigung standen. Im Rahmen der Kostenfolgeab-
schatzung wurde seitens des Landes festgestellt, dass es sich um keine konnexitétsrele-
vante Aufgabe handelt. Férdermittel stehen in Nordrhein-Westfalen fir die Mietspiegeler-
stellung nicht zur Verfligung.

In Vertretung ' lxyertretung

Beigeordneter echnischdr Beiggordneter

0

Die Maltnahme
[ ] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral

X hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[_] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfligung.
(] Die Haushaltserméchtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[ luber- oder auRerplanméafigem Aufwand ist erforderlich.

[luber- oder aulterplanméaRigen Auszahlungen ist erfordertich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

[ | Bei der MaRnahme wurden inklusionsrelevante Aspekte berlicksichtigt.
B Die Mafinahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.

- ./7f g -




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 4 / Fachbereich 4 - Soziales und Wohnen

Sitzungsvorlage

Datum: 05.09.2022
Drucksache Nr.: 22/0402

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Ausschuss fir Familie, Soziales, 18.10.2022 offentlich / Kenntnisnahme
Gleichstellung und Integration

Betreff

Vorstellung der Arbeit des Vereins »Hope’s Angel Foundation e.V.,, Sankt Augustin

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Familie, Soziales, Gieichstellung und Integration nimmt den Bericht des
Vereins Hope's Angel Foundation e.V. Augustin zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:

Der Verein Hope’s Angel Foundation e.V. Sankt Augustin begleitet Familien bei und nach
dem Fruhtod ihres Kindes und nach pranatal-medizinischer Diagnose. Ziel des Vereins ist
es, die Begleitung von Eitern bei Fehigeburt und Stiller Geburt deutlich zu verbessern und
thnen Mut und Kraft zu geben. Hope's Angel hat seinen Sitz in Sankt Augustin und steht
allen betroffenen Familien — unabhéngig, ob sie in Sankt Augustin wohnen oder nicht — zur
Verfligung.

Die Vorsitzende des Vereins — Frau Birgit Rutz — wird den Fachausschuss tiber die
wertvolle Arbeit des Vereins umfassend informieren und steht im Anschluss an jhren
Vortrag fiir die Beantwortung von Fragen zur Verfiigung.

In Vertretug

Erster Beigeordneter

_ A4
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Die MaRBnahme
hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
(1 hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

L] Mittel stehen hierﬂ']r im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfligung.
[] Die Haushaltserméachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[ Juber- oder auflerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.

[ Juber- oder auBerplanméagigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stelien. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

[ | Beider Manahme wurden inklusionsrelevante Aspekte bericksichtigt.
X Die Mafnahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.

- A=




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: luS / Integration u. Sozialplanung

Sitzungsvorlage

Datum: 12.09.2022
Drucksache Nr.: 22/0414

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung

Ausschuss fiir Familie, Soziales, 18.10.2022 Offentlich / Entscheidung
Gleichstellung und Integration

Gebédude- und Bewirtschaftungsaus-  15.11.2022 dffentlich / Entscheidung
schuss

Jugendhilfeausschuss 22.11.2022 éffentlich / Kenntnisnahme
Ausschuss fiir Schule, Bildung und 01.12.2022 éffentlich / Kenntnisnahme
Weiterbildung

Rat 08.12.2022 offentlich / Entscheidung
Betreff

Beschlussfassung liber den fortgeschriebenen Aktionsplan Inklusion

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss flir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration sowie der Geb&ude-
und Bewirtschaftungsausschuss stimmen dem fortgeschriebenen Aktionsplan inklusion zu
und empfehlen dem Rat der Stadt Sankt Augustin, folgenden Beschluss zu fassen:

Der Rat der Stadt Sankt Augustin stimmt dem fortgeschrieben Aktionsplan Inklusion zu und
beauftragt die Verwaltung, das vorgelegte Konzept mit seinen Mafnahmen umzusetzen.

Der Jugendhilfeausschuss und der Ausschuss fiir Schule, Bildung und Weiterbildung neh-
men den Aktionsplan Inklusion zur Kenntnisnahme.

Sachverhalt/ Begriindung:

In der Sitzung des Ausschusses fur Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration vom
13.05.2020 wurde das Konzept zur ersten Fortschreibung des Aktionsplans Inklusion vor-
gestellt (Drucksache Nr.. 20/0141) und im Haupt- und Finanzausschuss am 27.05.2020
verabschiedet. '

A
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Die Fortschreibung war modular aufgebaut und mit einem Zeitplan versehen.

Modul 1: Erarbeitung der Strategie fur die Fortschreibung des kommunatlen Aktionsplans
Inklusion

Modul 2: Einbindung eines prozessbegleitenden Gremiums (drei Sitzungen)

Modul 3: Offentlichkeitsarbeit

Modul 4: Bestandsaufnahme der gegenwértigen Situation

Modul 5: Bedarfsanalyse - Auswertung der erhobenen Daten und Uberarbeitung der MaR-
nahmen des Aktionsplans Inklusion

Modul 6: Erstellung der Fortschreibung des kommunalen Aktionsplans

In der Sitzung des Ausschusses fur Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration am
13.05.2020 wurde mitgeteilt, dass sich der urspriingliche Zeitplan durch pandemiebedingte
Einschrankungen um ca. sechs Monate verschoben hat. Entsprechend des aktualisierten
Zeitplans wurde die Fortschreibung im Sommer 2022 abgeschlossen. Wissenschaftlich be-
gleitet wurde die Fortschreibung durch Prof. Dr. Michael Schurig von der TU Dortmund, Fa-
kultat fur Rehabilitationswissenschaften. Zudem wurde der gesamte Prozess begleitet von
der interdisziplindren Arbeitsgruppe Inklusion der Stadtverwaltung (AG Inklusion) mit den
ehrenamtlichen Behindertenbeauftragten sowie dem ,Begleitgremium zur Fortschreibung
des Aktionsplans Inklusion®. Das Gremium setzte sich gleichmafig aus Vertretungen der
Fraktionen, der Verwaltung und Interessenvertretungen von Menschen mit Behinderung
zusammen.

Ubersicht iiber die Fortschreibung:

Das Modul 1 wurde vollstdndig abgeschlossen.

In Modul 2 wurde mit Beteiligung jeweils einer Vertretung aus den Ratsfraktionen, ein ,Be-
gleitgremium* eingerichtet, das am 28. Januar 2021 erstmalig via Videokonferenz tagte. In
der zweiten Sitzung des Begleitgremiums wurden dem Gremium die Evaluation und die Da-
tenerhebungsmafnahmen vorgestellt. In der dritten Sitzung wurden die neuen Mafinahmen
des Aktionsplans vorgestellt und zur Abstimmung gestellt (siehe Aktionsplan Kapitel 8
.Handlungsempfehlungen bzw. Matnahmen vor allem in stadtischer Zustéandigkeit). Der
vollstandige Aktionsplan wurde den Gremiumsmitgliedern und den Fraktionen zugesendet,
mit der Bitte um Veranderungsvorschlidge. Diese wurden in Abstimmung mit der interdiszip-
lindren Arbeitsgruppe Inklusion abgestimmt.

In Modul 3 wurden die Teilnehmenden des jéhrlichen Forums der ehrenamtlichen Behinder-
tenbeauftragten Ende 2020 schriftlich Giber die Fortschreibung des Aktionsplans inklusion
informiert, da eine Prasenzveranstaltung pandemiebedingt nicht erfolgen konnte. Neben
Pressemittelungen ist die Vorstellung im Sankt Augustiner Forum flir Menschen mit Behin-
derung geplant. Auf der stddtischen Internetseite ,Soziales: Inklusion/Behinderung” wird der
fortgeschriebene Aktionsplan fir die Birgerschaft hinterlegt. Ausgedruckte Exemplare sol-
len gezielt ausgelegt werden.

Die Bestandsaufnahme (Modul 4) diente als Grundlage firr die bedarfsgerechte Uberarbei-
tung der Mafinahmen im Aktionsplan (Modul 5). Die kommunale Sozialplanung und Ju-
gendhilfeplanung erarbeiten die Aktualisierung der Datengrundlage. Parallel erfolgt durch
die TU Dortmund seit Februar 2022 per Online-Fragebogen eine Befragung zentraler Akteu-
re, darunter Selbsthilfegruppen, Dienste/Einrichtungen der Behindertenhilfe, Kindertages-
statten und Schulen, Personen aus der Politik, Kreisverwaltung und der Stadtverwaltung
Sankt Augustin.

- A
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Anderungsiibersicht:

Die Bereiche Jugendamt und Schule wurden in den Aktlonsplan implementiert. Die Inhalte
und Malnahmen wurden auf Grundlage der quantitativen und qualitativen Datenerhebung
mit den einzelnen Bereichen der Verwaltung bearbeitet und von der interdisziplindren Ar-
beitsgruppe iiberpriift. Neben einer inhaltlichen und qualitativen Uberarbeitung hat sich u. a.
die Anzahl der MalBnahmen von 25 (siehe 1. Auflage kommunaler Aktionspian Inkiusion)
auf 72 Malnahmen gesteigert (siehe forigeschriebener Aktionsplan Inklusion Kapitel 8
.Handlungsempfehlungen bzw. Malknahmen vor allem in stadtischer Zusténdigkeit"}, Zudem
wurde eine Prdambel entwickelt, um die Umsetzung der Malinahmen in der Verwaltung zu
strukturieren.

Die Form der Datenerhebung wurde transparent offengelegt und die Erklarung in Leichter
Sprache wurde erweitert und angepasst. Dem Aktionsplan wurde ein umfangreiches
Glossar beigefigt, um u. a. Fachbegriffe und Abklrzungen zu erlautern.

Da der Aktionsplan durch den erheblichen Zuwachs an Malinahmen und der Implementie-
rung der Bereiche Jugendamt und Schule einen erhdhten Umfang aufweist, wurde Kapitel 7
um eine Zusammenfassung ergénzt.

Von den zur Verfligung gestellten Mitieln von insgesamt 22.100 € wurden 18.303,91 € fur
die externe Begleitung des Aktionsplan durch die TU Dortmund aufgewendet.

Ausblick:

Nach der Verabschiedung des fortgeschriebenen Aktionsplans Inklusion sollen die Mal-
nahmen des Aktionsplans Inklusion mit Unterstiitzung der Politik sukzessiv umgesetzt wer-
den. Um die Kritik aus der Evolution zur noch fehienden Popularitat des Aktionsplans auf-
zugreifen, wird die Stabsstelle IuS in Zusammenarbeit mit den ehrenamtlichen Behinder-
tenbeauftragten eine ,Bekanntheitsoffensive” starten. Das heil}t, der fortgeschriebene Akti-
onsplan Inklusion wird bei Veranstaltungen (z. B. ,Forum fiir Menschen mit Behinderungen
aus Sankt Augustin®) durch gezielte Besuche von Institutionen (z. B. Wohneinrichtungen,
Schulen etc.) und durch Pressearbeit etc. aktiv bekannt gemacht.

In den Haushalt fiir das Jahr 2023 wurden 3.000 € von der Stabsstelle luS eingebracht, um
fur den Aktionsplan Inklusion ein ansprechendes Layout gestalten zu lassen. Falls die
Haushaitsmittel nicht zur Verfugung gestellt werden sollten, wird das Layout fur den Akti-
onsplan mit eigenen personellen Kapazitdten gestaltet und gedruckt.

In Vertretung

Ali Pogan
Erster Beigeordneter
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Die MaRnahme
'] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf 3.000 €.

[] Mittel stehen hierfur im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfligung.
[] Die Haushaltsermichtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[[uber- oder auBerplanmaiigem Aufwand ist erforderlich.

[ luber- oder auBerplanmaRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu

stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

X Bei der MaBnahme wurden inklusionsrelevante Aspekte beriicksichtigt.
[] Die MaRnahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.

Anlagen:

Entwurf Kommunaler Aktionsplan Inklusion
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Vorwort

Liebe Biirgerinnen und Birger Sankt Augustins,

liebe Interessierte,

im Jahr 2015 wurde der ,Aktionsplan Inklusion” vom Rat der Stadt Sankt
Augustin verabschiedet mit dem Ziel, eine inklusive Gesellschaft zu errei-
chen, in der Menschen mit und chne Behinderung gleichberechtigt und
selbstbestimmt teilhaben kénnen. Die daraus entstandenen Malnahmen
fir eine Kommune, in der Inklusion geférdert und Vielfalt bejaht wird,
fiihrten bereits zu vielen Verbesserungen fir die Sankt Augustiner Blrge-
rinnen und Biirger: Bauliche, digitale und sprachliche Barrieren wurden ab-

gebaut.

Der Aktionsplan wurde hun auf den Priifstand gestellt: Eine Fortschreibung
des Aktionsplans Inklusion mit auch neuen MaRnahmen wurde beschlos-
sen, fir deren Unterstiitzung und Begleitung die Technische Universitat

Dortmund gewonnen werden konnte.

Die Weiterentwicklung einer inklusiven Gesellschaft wird uns also weiter-
hin und in allen Bereichen der Verwaltung beschaftigen und wir laden Sie,
liebe Biirgerinnen und Biirger, herzlich ein, sich an diesem Prozess aktiv zu

beteiligen.

Bitte unterstitzen Sie uns bei der Umsetzung der Manahmen und helfen

Sie uns dabei, den Aktionsplan Inklusion mit Leben zu fiillen.

e
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So gestalten Sie mit uns ein Sankt Augustin fir alle Menschen. Dafiir be-

danken wir uns herzlich!

Dr. Max Leittgrstorf Rainer GleR

Dogan™ _
Blirgermeister Erster Technischer -
Beigeordneter Beigeordneter
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1. Einleitung

Mit der Ratifizierung der UN-Konvention (iber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen (UN-BRK) durch die Bundesrepublik Deutschland ist
seit dem 26. Marz 2009 ein umfassender {internationaler) Rahmen fir die
Politik fir Menschen mit Behinderungen vorgegeben. Dieser Schritt er-
géinit die in der Bundesrepublik Deutschland bereits seit einigen Jahren
bestehenden Anstrengungen beztiglich eines Paradigmenwechsels, der mit
dem Grundsatz ,weg von fremdbestimmter Flrsorge hin zu selbstbe-
stimmtem Leben” umschrieben werden kann. Im Zentrum steht dabei eine
umfassende, auf alle Lebensbereiche bezogene, gleichberechtigte Teilhabe

von Menschen mit Behinderung.

Das am 1. Mai 2002 in Kraft getretene ,Gesetz zur Gleichstellung behinder-
ter Menschen” (BGG) und das 2006 eingefiihrte ,Allgemeine Gleichbe-
handlungsgesetz” (AGG) konkretisieren das schon im Grundgesetz defi-
nierte Diskriminierungsverbot (Artikel 3 Abs. 3). Im Sinne einer modernen
Politik fir Menschen mit Behinderungen driickt sich die Orientierung am
Recht auf Selbstbestimmung und gleichberechtigter Teilhabe in der Bun-
desrepublik Deutschiand darlber hinaus auch in der Sozialgesetzgebung

(u. a. Sozialgesetzbiicher Neun und Zwdlf [SGB] IX und XI1) aus.

Nicht nur auf Bundesebene, sondern auch seitens vieler Bundeslander so-
wie einer Reihe von Kommunen wurden in den letzten Jahren — entspre-
chend der Verpflichtung durch die Unterzeichnung der UN-Behinderten-
rechtskonvention — Aktionsplidne zu deren Umsetzung bzw. lokale Teilha-
bepldne vorgelegt, Die Stadt Sankt Augustin hatte sich bereits seit Lange-

rem durch unterschiedliche Aktivitdten in den Bereichen der Teilhabe und
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der Inklusion auf den Weg gemacht. Ankniipfend an die dargestellten Ver-
dnderungen und die Fertigstellung des Aktionsplans der Landesregierung
in Nordrhein-Westfalen, setzte die Stadt Sankt Augustin diesen Weg mit
dem Vorhaben, einen eigenen kommunalen Aktionsplan inklusion zu er-
stelien, konsequent fort. Im Herbst 2013 wurde die FOGS - Gesellschaft fur
Forschung und Beratung im Gesundheits- und Sozialbereich mbH beauf-

tragt, den Prozess zu begleiten und einen Aktionsplan zu erstellen.

Der kammunale Aktionsplan Inklusion fiir die Stadt Sankt Augustin wurde
vor dem Hintergrund der beschriebenen sozialpolitischen und -rechtlichen
Rahmenbedingungen, gestiitzt auf unterschiedliche empirische Erhebun-
gen und unter Beteiligung relevanter Akteure aus Politik, Verwaltung, Leis-
tungserbringern und Menschen mit Behinderungen sowie anderen interes-
sierten Burger*innen erstellt. Die Fortschreibung dient der Evaluation der
bisher erreichten Ziele und der ldentifikation zukinftiger Entwicklungsbe-

reiche.

Im Mittelpunkt dieses Prozesses stand die Frage, wie die derzeitigen Ver-
sorgungsstrukturen und Angebote der Stadt auf aktuelle und zukiinftige
Entwicklungen zugeschnitten werden konnen bzw. sich verdndern mussen.
Der Prozess bestand aus einer systemischen Evaluation der bisherigen und

notwendigen zukiinftigen MaRnahmen in der Stadt Sankt Augustin.

2015 wurde der Aktionsplan Inklusion zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention (UN-BRK) vom Rat verabschiedet. Der kommunale Akti-
onsplan verfolgt das Ziel eine inklusive Gesellschaft zu erreichen, an der
Menschen mit und ohne Behinderung gleichberechtigt und selbstbestimmt

teithaben konnen.

e
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Darauf aufbauend wurden im Aktionsplan Grundsdtze, Ziele und daraus
umzusetzende MaRnahmen fir eine Kommune, in der Inklusion geférdert

und Vielfalt bejaht wird, formuliert.

In seiner 27. Sitzung vom 04.12.2019 hat der Rat der Stadt Sankt Augustin
die Empfehlung des Ausschusses fir Familie, Soziales, Gleichstellung und
Integration zur Kenntnis genommen und stimmte der Fortschreibung des

kommunalen Aktionsplans Inklusion der Stadt Sankt Augustin zu.

Die Fortschreibung des Aktionsplans hat zum Ziel, die stadtischen Mal3-
nahmen und Angebote an die neu zu ermittelnden Bedarfe fiir Menschen
mit Behinderung und ihre Angehérigen anzupassen oder neue MaRnah-

men und Angebote zu entwickeln.

Dies erfolgte unter Beriicksichtigung der aktuellen Gesetzeslage und der

Strukturen der einzelnen Verwaltungsbereiche.

Der Rat der Stadt Sankt Augustin beauftragte die Verwaltung, durch die
dezernats- und fachbereichsiibergreifende Arbeitsgruppe inklusion (AG In-
klusion), ein Konzept fiir die Fortschreibung des Aktionsplans Inklusion zu
erarbeiten. Der Unterstiitzungsbedarf (Umfang und Kosten) durch ein
fachlich und personell geeignetes externes Unternehmen oder einer Hoch-

schule sollte geprift werden.

Zur wissenschaftlichen Begleitung der Fortschreibung konnte die Stadt
Sankt Augustin Herrn Vertr.-Prof. Dr. Schurig und sein Team von der Tech-
nischen Universitat {TU) Dortmund — Fakultit Rehabilitationswissenschaf-
ten — gewinnen. Die kommunale Sozialplanung und Jugendhilfeplanung er-
arbeitete die Aktualisierung der Datengrundlage. Parallel erfolgte durch

die TU Dortmund 2021 per Online-Fragebogen eine Befragung zentraler
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Akteure, darunter Selbsthilfegruppen, Dienste und Einrichtungen der Be-
hindertenhilfe, Kindertagesstitten und Schulen, Kreisverwaltung und der

Stadtverwaltung Sankt Augustins.

Im Kapitel 2 werden zunichst die Grundsdtze und Ziele des Aktionsplanes
beschrieben und im Anschluss die beteiligten Akteure der Fortschreibung
des Aktionsplanes vorgestellt. Im Kapitel 3 wird das Vorgehen bei der Fort-
schreibung dargestellt. Es werden die Vorgehensweise und die Rahmenbe-
dingungen der quantitativen und qualitativen Datenerhebung erldutert.
Das Kapitel 4 stellt die quantitativen Daten der Bevlkerung in Sankt Au-
gustin vor. In den Kapiteln 5 und 6 werden die Handlungsfelder und die
Querschnittsthemen vorgestellt. Unter Kapitel 7 erfolgt eine kurze Zusam-

menfassung.

Im Kapitel 8 erfolgt die Darstellung der Uberarbeiteten Malknahmen fir die

Verwaltung.
Im Kapitel 9 wird das zukinftige Monitoring des Aktionsplans dargestellt.

Das hinterlegte Kapitel 10 ,Glossar” erldutert die wichtigsten verwendeten

Begriffe und Fremdwérter.

Im Kapitel 11 sind die genutzten Quellen dargelegt. Dem 12. Kapitel ist

eine Zusammenfassung in Leichter Sprache zu entnehmen.

10
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Aufgrund der Corona-Pandemie hat sich der Prozess der Fortschreibung
iber einen langeren Zeitraum erstreckt. So konnten z. B. wegen des Ge-
sundheitsschutzes interviews in betreuten Wohnformen oder notwen-
dige Besprechungen erst spater oder nur eingeschréankt erfolgen. Die
notwendigen Daten wurden somit in einem Zeitraum von 2019 bis 2022

erhoben.

2. Grundsatze und Ziele

Die UN-Behindertenrechtskonvention verfolgt das neue Leitbild der Inklu-
sion. Ziel ist es, das Menschen mit und ohne Behinderung von Anfang an
gemeinsam in allen Lebensbereichen sethstbestimmt und gleichberechtigt
(zusammen)leben. Allgemeine Grundsdtze der UN-Behindertenrechts-

konvention sind (s. Artikel 3):

m  Achtung der Wiirde, Autonomie, Selbstbestimmung
Nichtdiskriminierung

Vollstindige Teilhabe und Einbeziehung in die Gesellschaft
Achtung der Unterschiedlichkeit und Akzeptanz der Vielfalt
Chancengleichheit

@ Barrierefreiheit

g Gleichberechtigung von Mann und Frau

Achtung vor sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit Behin-

derung und Achtung ihres Rechts auf Wahrung ihrer [dentitdt

11
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m Die UN-Behindertenrechtskonvention betont —im Sinne dieser
Grundsitze — den Grundgedanken der vollen und wirksamen gesell-
schaftlichen Teilhabe und Einbeziehung und wirkt sowohl auf der
gesellschaftlichen als auch auf der persdnlichen Ebene. Dabel sollen
die gesellschaftlichen Strukturen so gestaltet und veréndert wer-
den, dass sie den unterschiedlichen Lebensbedingungen und —la-
gen— gerade auch von Menschen mit Behinderung — besser gerecht
werden. Auch auf der individuellen Ebene liberwindet die Konven-

tion den defizitorientierten Blick auf Menschen mit Behinderungen.

Am 04.12.2019 wurde die Fortschreibung des Aktionsplanes beschlossen.
Der Fachbereich Entwicklung und Erforschung inklusiver Bildungsprozesse
(EEIB) der TU Dortmund wurde beauftragt, die aktuelle Umsetzung der

MaRnahmen des Aktionsplanes zu evaluieren und Vorschldge fir die Fort-

schreibung zu formulieren.

Als integraler Bestandteil der Konzeption wurde dem Prozess — wie in der
Leistungsbeschreibung der Stadt Sankt Augustin gew{inscht — der Erstel-
lung des Aktionsplans ein von FOGS moderierter Zielfindungsworkshop mit
Mitgliedern des Sozialausschusses vorgeschaltet. Angelehnt an die oben
genannten, grundlegenden Uberlegungen wurden in diesem Rahmen im
November 2013 gemeinsam mit den Vertretungen aller politischer Fraktio-
nen Grundsdtze fir den Aktionsplan abgestimmt und definiert. Danach

soll/en:

Die Biirger*innen der Stadt Sankt Augustin flr die Belange der Men-
schen mit Behinderung sensibilisiert werden,
In der Bevdlkerung das Bewusstsein flr die Ziele der UN-Behin-

dertenrechtskonvention gescharft werden.

12




Entwurf - Kommunaler Aktionsplan Inklusion - fortgeschriebene Fassung 2022/2023

Die Beteiligung und Selbstvertretung der Menschen mit Behinde-
rung weiterentwickelt werden.

Flexible und inklusionsorientierte Hilfen fiir Menschen mit Behinde-
rung geplant und umgesetzt werden.

Der Grundsatz ,ambulant vor stationdr” umfassend realisiert wer-
den.

Die Zuganglichkeit und Nutzbarkeit von Angeboten verbessert wer-

den.

Erginzend bzw, konkretisierend wurden im Rahmen des Beteiligungspro-

zesses der Burger*innen (s.u.) unter anderem folgende Ziele benannt:

&

Leitideen der UN-BRK wie Inklusion {(vor allem in der Stadtverwal-
tung) institutionalisieren bzw. in Planungsprozesse einbeziehen und
zum selpstverstindlichen Bestandteil der Arbeit werden lassen.
Umfassenden Dialog zur Umsetzung von Inklusion in Angriff neh-
men.

Transparenz und Offentlichkeitsarbeit verbessern (z. B. Erleichte-
rung des ersten Zugangs zu Informationen).

Barrierefreiheit sowohl in physischer Hinsicht als auch mit Blick auf
Information und Kommunikation realisieren.

2021 wurden bei der Planung der Evaluation der Fortschreibung
durch die TU Dortmund die folgenden Inhaltsbereiche erganzt:
Einbeziehung der Kinder- und Jugendarbeit sowie der schulischen
Bildung und Inklusion.

Bedarfsabfrage in Bezug auf Senior*innen.

Vergleich der ermittelten Bedarfe von Biirger*innen mit den bisher

durchgefiihrten und geplanten Malnahmen.

13
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Dariiber hinaus wurden fir den Erstellungsprozess des Aktionsplans fol-

gende Leitlinien formuliert: Das modulare und schrittweise Vorgehen

sollte im Sinne des Grundsatzes der UN-BRK ,,hicht ohne uns lber uns” be-

teiligungsorientiert sein. Dazu gehort neben der aktiven Einbeziehung aller

Stakeholder und Betroffenen (mit und ohne Behinderung) auch eine um-

fassende Transparenz.

Auch die Fortschreibung wurde in enger Zusammenarbeit und Abstim-

mung mit der interdisziplindren Arbeitsgruppe Inklusion der Stadt Sankt

Augustin (AG Inklusion) und einem den Prozess begleitenden Begleitgre-

mium erstellt,

Das Begleitgremium traf sich im Verlauf der Fortschreibung des Aktions-

plans dreimal und bestand aus folgenden Vertreter*innen der politischen

Fraktionen, der AG Inklusion sowie der Trager der Behindertenhilfe und

der Selbsthilfe:

& isabella Praschma-Spitzeck
(Ehrenamtliche Behinder-
tenbeauftragte)

Gulnter Wingender {Inklusi-
ons-Fachbeiratsvorsitzen-
der des RSK, Blinden- und
Sehbehindertenverein
Bonn/Rhein-Sieg e. V.)

Abdulkadir Carkit (SPD
Fraktion)

Jérn Schewe (CDU Frak-

tion)

14

Rouven Dalmer {Deutsche
Gesellschaft flir Osteoge-
nesis Imperfecta Be-
troffene e.V.}

Martina Krickovic (Fach-
kraft Teilhabeberatung der
Ergdnzende unabhangige
Teilhabeberatung (EUTB)
Rhein-Sieg-Kreis Der Pari-
tatische Nordrhein-Westfa-

lene. V.)

«
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Sabine Schmidt (Fraktion
Aufbruch)

Monika Schulenburg {(Gri-
nen Fraktion)

Carsten Willnecker (FDP
Fraktion)

Ali Dogan (Erster Beigeord-
neter/Dezernat 11}

Rainer GleB {Technischer
Beigeordneter/Dezernat

V)

15

Susanne Massow (Leiterin
der Stabsstelle Integration
und Sozialplanung)
Stefanie Otto (Dezernat IV
Stabsstelle Barrierefreie
Stadt und Sonderprojekte)
Rainer Wind (Stabsstelle
Integration und Sozialpla-

nung)
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Die Mitglieder der Projektgruppe und des Begleitgremiums heteiligten sich
intensiv an den Diskussionen in der Projektgruppe, die Zusammenarbeit

war wihrend des gesamten Prozesses sehr rege und konstruktiv.

3. Vorgehen bei der Fortschreibung

3.1 Datenerhebung

Die Analysestrategie ist als eine systemische Evaluation angelegt worden.
In Abgrenzung zu Evaluationen, die sich auf einzelne Merkmale einer Mal3-
nahme, z.B. der Effektivitat und Effizienz, konzentrieren, werden unter
dem systemischen Ansatz Evaluationsmodelle angesprochen, die eine
MaRnahme moglichst ganzheitlich betrachten. Der systemische Ansatz un-
tersucht den Evaluationsgegenstand zum einen im Hinblick auf Prozesse
seiner Konzeption, Umsetzung, Nutzung und Wirkung und zum anderen
auch im Hinblick auf die Umfeldbedingungen, etwa situative, kulturelle,
historische oder sonstige Kontextfaktoren {Déring und Bortz, 2016,

S. 1007).

Als Methode wurden qualitative Forschungsanteile und quantitative For-
schungsanteile realisiert und in einer sequentiellen Methoden-Triangula-
tion aufeinander bezogen, um einerseits Ergebnisse zu validieren und an-
dererseits blinde Flecken auszuschlieRen, die auf die Methode bezogen

werden miissen (Flick, 2008). Die Datenerhebung wurde quantitativ mit-

hilfe eines Online-Fragebogens {vgl.

75
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Abb S. 18) und qualitativ mithilfe mehrerer Interviews durchgefihrt. Die

Ergebnisse aus beiden Datenerhebungen werden gebiindelt dargestelit.

Da die Zielpopulation behinderte Menschen in Sankt Augustin, in den Be-
reichen, Bildung, Soziales und Stadtplanung sowie Inklusion professionell
und ehrenamtlich Tatige, Politiker*innen und weitere fiir die Inklusion re-
levante Personen umfasste, wurden in der Datenerhebung Menschen aus
verschiedenen Bereichen der Stadt Sankt Augustin beriicksichtigt. Konkret

wurden folgende Einrichtungen und Personengruppen befragt:

Menschen mit (verschiedenen) Behinderung(en)

a Senior*innen

Dezernate

Politische Ebene

Schulen und Kitas

Offene Jugendarbeit und offene Angebote im Bereich Freizeit, Kul-
tur und Sport

e Einrichtungen der Behindertenhilfe sowie der Pflege- und Gesund-
heitsversorgung

Ehrenamtliche

Senior*innen wurden in der qualitativen Befragung explizit aufgenommen,
da sie einen GroRteil der Bevdlkerung von Sankt Augustin ausmachen und

hier ein hoher Anteil an Menschen mit Behinderung vertreten ist.

17
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Teil Gt Externe Unterstliézangssysteme

Gi.  Die Schimle Kooperfext mit alten am direkien pidageglschen Prozess

Betelligten, damit Jedem Schuler bestmoziiche Lermbedingungen
erdffnet werden,

Abb.: Exemplarische Frage aus dem Online-Fragebogen

s

In der Datenerhebung wurden die Handlungsfelder des ersten Aktionspla-

nes als Inhaltsbereiche formuliert (vgl. folgende Tabelle). Das Handlungs-

feld Arbeit und Beschiftigung wurde nur indirekt adressiert, da es nicht in

der direkten Verantwortung der Stadt Sankt Augustin liegt.

Ubersicht der Inhaltsbereiche der Datenerhebung

Inhaltsbereiche
der Fortschrei-

bung

Inhaltsbereiche
der Datenerhe-

bung

Anmerkung

Handlungsfelder
des ersten Akti-

onsplanes 2015

Bauen, Wohnen

und Umwelt

Bauen, Wohnen

Der Bereich Um-
welt wurde nicht

abgefragt

Bauen und Woh-

nen

Barrierefreiheit in

Gebduden

Als separates
Thema aufgenom-
men, vorher teil-
weise im Bereich
Bauen und Woh-

nen verortet

Bauen und Woh-

nen

18
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Inhaltsbereiche
der Fortschrei-

bung

Inhaltshereiche
der Datenerhe-

bung

Anmerkung

Handlungsfelder
des ersten Akti-

onsplanes 2015

Verkehr und Mobi-

litat

Verkehr und Maobi-

litdt

Verkehr und Mobi-
litat

Erziehung und Bil-

dung sowie

offene Kinder- und

Jugendarbeit

Schule und Kita

Thema wurde neu

aufgenommen

Schule und Kita (Er-
ziehung und (au-
Rerschulische) Bil-

dung

Offene Kinder- und

Jugendarbeit

Der Bereich wurde
in Freizeit, Kultur
Sport, sowie Schule
und Kita aufgenom-

men

Erziehung, Bildung,

Jugendarbeit

Freizeit, Kultur,

Sport

Freizeit, Kultur,

Sport

Freizeit, Kultur,

Sport

Information und

Kooperation

Information und

Kooperation

Erweitert um den
Bereich Kocpera-
tion zwischen Ab-
teilungen und zwi-
schen Verwaltung
und anderen Ein-

richtungen

Querschnittthema
Information und

Beratung

Keine Befragung
von Menschen mit
Behinderung im
Ubergang Schule/
Ausbildung/Beruf

Arbeit und Beschéf-

tigung

19




Entwurf -Kommunaler Aktionsplan Inklusion - fortgeschriebene Fassung 2022/2023

Inhaltsbereiche
der Fortschrei-

bung

Inhaltsbereiche
der Datenerhe-

bung

Anmerkung

Handlungsfeider
des ersten Akti-

onsplanes 2015

oder im erwerbsté-
tigen Alter auf dem
ersten Arbeits-

markt méglich

Keine Befragung Gesundheit und

von medizinischem | Pflege
Fachpersonal und
Leitungspersonal

der Pflege und Be-

treuung moglich

Die Inhaltsbereiche Bauen, Wohnen, Verkehr und Mobilitdt und Freizeit,
Kultur und Sport entsprechen in ihren Inhalten den zugehdérigen Hand-
lungsfeldern aus dem ersten Aktionsplan von 2015. Im Bereich Freizeit,
Kultur und Sport wurden Anteile der offenen Kinder- und Jugendarbeit

neu mitaufgegriffen.

Die Barrierefreiheit in Gebduden wird als ein inhaltliches Querschnitts-
thema begriffen und umfasst die Zuganglichkeit und die barrierefreie Ge-
staltung flir alle Menschen {Universal Design) in allen 6ffentlichen Gebau-
den der Stadt {bspw. Schulen, Rathaus, etc.}. Die zentrale Annahme dazu
ist, dass Kommunen im Rahmen der Bauaufsicht daflir Sorge tragen, dass
alle 6ffentlich zugénglichen haulichen Anlagen bei Neubau, Umnutzung o-

der Sanierung barrierefrei geplant werden, Bestehende &ffentliche Ge-

20
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biude in kommunalem Besitz sollten bei vertretbarem finanziellem Auf-
wand barrierefrei oder barrierearm umgestaltet werden. Bei baulichen
MaRnahmen sollte das Prinzip des Universal Design {vgl. Glossar, Kapitel
10) systematisch zur Orientierung verwendet werden (Rohrmann et al,,

2014).

Der Inhaltsbereich Schule und Kita (Erziehung und Bildung sowie offene
Kinder- und Jugendarbeit) wurde bisher im Aktionsplan Inklusion nicht be-
riicksichtigt. Er wurde neu in die Datenerhebung aufgenommen und um-
fasst sowoh! die bauliche Barrierefreiheit in stadtischen Gebduden der
Schulen und Kitas, als auch die generelle Zugénglichkeit von Bildungsein-
richtungen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in Sankt Augus-
tin.

Der Inhaltsbereich Information und Kooperation umfasst das Quer-
schnittsthema der information und Beratung von Blrger*innen, sowie den
Bereich der Information und Kooperation zwischen der stadtischen Ver-
waltung und anderen stadtischen Einrichtungen sowie die Kooperation
zwischen verschiedenen Abteilungen. Hierzu gehdren sowohl die Informa-
tions- und Beratungsangebote fiir Menschen mit Behinderung, als auch die
Vernetzung der verschiedenen Einrichtungen in Sankt Augustin. Es werden
sowohl digitale Angebote, als auch analoge Angebote und Begegnhungsstat-

ten adressiert.

21
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Quantitative Datenerhebung

Die quantitative Datenerhebung wurde mittels standardisierter Onlinefra-

gebogen, die mit der Software Lime Survey gesetzt worden sind, durchge-

fithrt.

Der Fragebogen wurde an folgende Gruppen versandt. Dabei ist jeweils

ausgewiesen, welche Adresslisten verwendet wurden oder wie die Distri-

bution vonstattenging.

Verwaltung

Die Verwaltungsmitarbeiter*innen wurden Uber die Dezernenten
angeschrieben.

Schuilen und Kitas in stadtischer und freier Tragerschaft

Es wurden alle Schulen und Kitas auf Basis der stadtischen Listen an-
geschrieben.

Vereine

Es wurden alle Vereine angeschrieben, deren Kontaktinformationen
auf der stidtischen Website der Stadt am 15.4.2021 vorhanden wa-
ren.

Offenen Kinder- und Jugendeinrichtungen

Es wurden alle offenen Kinder- und Jugendeinrichtungen ange-
schrieben, deren Kontaktinformationen auf der stadtischen Website
der Stadt am 15.4.2021 vorhanden waren.

Wohneinrichtungen und Werkstitten sowie Pflege- und Gesund-
heitseinrichtungen fiir Menschen mit Behinderung

Es wurden alle Wohneinrichtungen und Werkstétten sowie Pflege-

22

e




Entwurf -Kommunaler Aktionsplan Inkiusion - fortgeschriebene Fassung 2022/2023

und Gesundheitseinrichtungen fiir Menschen mit Behinderung an-
geschrieben, deren Kontaktinformationen auf der stddtischen
Website der Stadt am 15.4.2021 vorhanden waren.

Zusitzlich wurden Vertreter*innen des LVR sowie die ehrenamtli-
chen Behindertenbeauftragen der Stadt Sankt Augustin ange-

schrieben.

Insgesamt haben 168 Personen an der Fragebogenerhebung teilgenom-
men. Die gréRten Gruppen werden hier beschrieben: Es nahmen 84 Per-
sonen aus der kommunalen Verwaltung teil. Davon gaben 25 Personen
an, eine Leitungsfunktion zu haben. 13 Leitungen von Kitas sowie & Mit-
arbeiter*innen nahmen teil. 12 Leitungen und 7 Mitarbeiter*innen aus
Wohneinrichtungen und Werkstatten flir Menschen mit Behinderungen
sowie Pflege- und Gesundheitseinrichtungen ebenso 7 Schulleitungen
und 13 professionelle und ehrenamtliche Mitarbeiter*innen in der Kin-
der- und Jugendarbeit und der Vereinsarbeit haben Angaben gemacht.
Weitere Gruppen umfassen beispielsweise Beratungssteltlen, die Musik-
schule und die Biicherei. In 11 Fallen wurde keine Angabe zum Arbeits-

bereich gemacht.

3.3 Qualitative Datenerhebung

Die qualitative Datenerhebung wurde mithilfe leitfadengestitzter Inter-
views (Mayring, 2010} erhoben. Die Interviewfragen wurden an die Kate-

gorien der guantitativen Datenerhebung angelehnt und fragten den Stand
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der Inklusion in Sankt Augustin in insgesamt sechs verschiedenen Inhalts-

hereichen ab:

Wohnen und Bauen

Verkehr und Mobilitat

Kultur, Freizeit und Sport

@ Barrierefreiheit in Gebduden

a  Schule und Kita (Erziehung und {auRerschulische] Bildung)

Information und Kooperation

Die Themen Information und Kooperation sowie Barrierefreiheit in Gebu-
den wurden als {ibergreifende Querschnittsthemen aufgegriffen, Zusatzlich

wurde, wenn relevant, die Kategorie Arbeit und Beschiftigung abgefragt.

Aufgrund des limitierten Umfangs der Stichprobe wurden die Inhaltsberei-
che Arbeit und Kinder- und Jugendarbeit aus den Interviews groRtenteils
ausgenommen und nur quantitativ erhoben. Um die teilweise schwache
Beteiligung einzelner Gruppen in der quantitativen Befragung auszuglei-
chen, wurden die Themen schulische Inklusion und Freizeit, Kultur und

Sport in den Interviews als Schwerpunktthemen aufgegriffen.

Im Zeitraum von April bis September 2021 wurden insgesamt 13 Inter-
views mit 22 Teilnehmer*innen geflihrt. Aufgrund der pandemischen Si-
tuation fanden die Interviews zum gréRten Teil online statt und nur in

Einzelfallen vor Ort.

Die Interview-Teilnehmer*innen wurden durch personliche Ansprache um

eine Teilnahme gebeten. Es wurden zuerst Personen aus dem stddtischen,
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Pflege- und Gesundheitsbereich sowie die ehrenamtlichen Behindertenbe-
auftragen befragt. AnschlieRend erfolgte eine Weitervermittlung an be-
troffene Privatpersonen. Die Kontaktaufnahme mit den Betroffenen war
vor allem durch das fortlaufende Engagement der ersten Interview-Teil-

nehmer*innen moglich.

Mitglieder aus Verwaltung und politischer Ebene wurden im Anschluss an
die weiteren Interviews kontaktiert und interviewt. Dabei wurden Querbe-
zlige zu Inhaltsbereichen hergestellt, die sich als fir die Befragten Perso-

nen besonders relevant zeigten.

Die Interviews hatten einen Umfang von 20 bis 70 Minuten. Es wurden
Menschen im Alter zwischen 13 und 77 Jahren befragt. Vertretungen aus
vier verschiedenen Lebens- und Arbeitsbereichen der Stadt Sankt Augustin

sind in der Zielstichprobe vertreten.
Die Interviews wurden zur Darstellung in vier Gruppen unterteilt.

Es wurden vier (Gruppen-) interviews mit Menschen mit Behinderung (sie-
ben) und deren Angehdérigen bzw. Betreuungspersonen (drei) durchge-

fuhrt.

{Interviewgruppe 1} Die Betroffenen wurden exemplarisch fir ver-
schiedene Bedirfnisse in den Kategorien Sehen, Horen, GE, KME
und Senior*innen ausgewihlt, so dass alle Kategorien enthalten wa-
ren.

& In Interviewgruppe 2 wurden fiinf Interviews mit professionell und
ehrenamtlich mit Menschen mit Behinderung und Senior*innen Ta-

tigen (sechs) durchgefihrt.
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Aus der Verwaltung (Interviewgruppe 3} wurden in drei (Gruppen-
Interviews funf Teilnehmer*innen aus fuinf verschiedenen Fachbe-
reichen aus den Dezernaten der Stadt Sankt Augustin befragt.

Es wurde ein Gruppeninterview mit Vertretungen aus der kommu-

nalen Politik durchgefiihrt (Interviewgruppe), drei Personen.

Interviewgruppen

Interviews in Gruppe 1 Von Behinderung betroffene Personen und deren

Angehgrige

Interviews in Gruppe 2 | Professionell und ehrenamtlich im Bereich Inklu-

sion oder Behinderung tatige Menschen

Interviews in Gruppe 3 Verwaltungsebene

Interviews in Gruppe 4 Politische Ebene

3.4 Datenerhebung unter Coronabedingungen

Die Datenerhebung fand nach ungefihr einem Jahr unter pandemischen
Bedingungen aufgrund von Sars-Covid-19 statt. Wahrend der Datenerhe-
hung konnten einige bereits von Wissenschaftler*innen beschriebene Ef-
fekte auch in Sankt Augustin bestatigt werden {vgl. Réhr et al., 2020}. In al-
len Interviewgruppen ist die Corona-Pandemie ein relevantes Thema ge-

wesen.

Auch wenn nicht explizit nach den Auswirkungen der Pandemie gefragt
wurde, nahmen fast alle Interview-Teilnehmer*innen aus allen Interview-

gruppen dennoch h3ufig auf die verdnderten Lebensbedingungen Bezug.
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Burger*innen beschrieben vielfach die stérkere gesellschaftliche fsolation.
Sie gehen weniger aus dem Haus und nutzen weniger stattfindende Ange-
bote. Auf der Seite der professionell und ehrenamtlich Tatigen brachen be-
reits etablierte Netzwerke anteilig ein und die Kontaktaufnahme von, zu
und zwischen betroffenen Menschen wurde nun als im Vergleich zu der

Zeit vor der Pandemie als stark erschwert wahrgenommen.

Besonders tiefgreifend war die Situation fiir Menschen mit Behinderung
und Senior¥innen. Sie verfiigen iiber weniger Kommunikationskandle auf
denen sie erreichbar sind und sind daher in besonderem Malse von Kon-
taktlosigkeit bedroht. Weniger Kommunikationskanéle bedeutet an dieser
Stelle, dass weniger verschiedene Medien verwendet werden und dement-
sprechend die Zugénge zu Informationen begrenzt sind. Dies umfasst Print-
medien wie die Zeitung, stadtische Aushange im Rathaus, internetbasierte
Darstellungen, Apps, aber auch noch immer bilaterale telefonische Kom-
munikation und Austausch in sozialen Treffpunkten wie in Gemeindehdu-
sern. Die Situation wurde dadurch verstérkt, dass zahlreiche, bereits ge-
plante MaRnahmen und Angebote fiir mehr Inklusion in dieser Zeit nicht
oder nur mit verringerter Teilnehmer*innenzahl stattfinden konnten. Yon
diesem Ausfall betroffen waren unter anderem 6ffentliche (Kultur-) Veran-
staltungen, Wohn-, Senior*innen-Einrichtungen und Einrichtungen wie

Kitas in 6ffentlicher Tragerschaft, Schulen, etc..

Ehrenamtlich und professionell Tétige wiinschen sich einen Wiederaufbau
und eine dariiber hinausgehende Starkung der Netzwerke, um wieder
mehr Menschen erreichen zu kénnen. Um die Inklusion in Sankt Augustin
weiterfliihren zu konnen, sollen daher besonders diese vulnerablen Grup-

pen beriicksichtigt und gestarkt werden,
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4, Bevolkerung in Sankt Augustin

in Sankt Augustin lebten zum 31. Dezember 2021 insgesamt 57.209 Perso-
hen. Davon waren 28.231 mannlich {49,3 %) und 28.978 weiblich {50,6 %).
Die Darstellung unten zeigt die Altersstruktur der Sankt Augustiner Bevél-
kerung: Fast ein Viertel (ca. 23 %) der Birgerschaft sind im ,Rentenalter”
(65 Jahre und &lter). Betrachtet man die Altersstruktur kleinrdumig, liegt
der Anteil dieser Altersgruppe in manchen Quartieren bereits bei rund ei-
nem Drittel. Die Stadt Sankt Augustin hat fiir den Zeitraum 2017-2040 eine
Bevbtkerungsprognose erstellen lassen. Laut dieser wird die Gesamtbevdl-
kerung in Sankt Augustin in den nachsten 20 Jahren (bis 2040) um rund
3.800 Einwohner oder 6,6 % zunehmen. Der Bevdlkerungstrend unter-
scheidet sich dabei allerdings je hach Altersklasse deutlich, wie die fol-

gende Tabelle veranschaulicht:
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u3-Jihrige 1.594 1.820 26 2%
3- bis ub-fdhrige 1.623 1.714 91 6%
|6- bis ulo-18heige 2.142 2.3863 221 10%
10- bis ui8-Jihrige 4.384 5.041 857 15%
18- bis u21-Jihrige 1.288 1.174 -112 -9%
21- bis u27-Jhrige 4.426 4. 385 -41 -1%
27- his uB0- ahrige 25.230 25.985 755 3%
60- his ubs-Jihrige 3.832 3.835 3 0%
65- bis uB0-ldhrige 9217 10.439 1.222 13%
30-J5hrige und Altere 3.543 4,494 851 27%

Tabelle: Ubersicht zu Verdnderungen in den Altersgruppen — Planungsvariante der Bevélkerungs-
prognose Sankt Augustin {Version 1.0), Quelle: S8R / Stadt Sankt Augustin (2019): Bevolkerungs-
prognase Sankt Augustin.

Demzufolge ist in den nadchsten 20 Jahren mit einem weiteren Anstieg
(zahlenm&Rig und anteilig) der Altersgruppe 65 bis 80 Jahre und insbeson-
dere der Hochaltrigen (ab 80 Jahre) zu rechnen. Mit fortgeschrittenem Al-
ter sind Menschen immer mehr stirker von Behinderung betroffen Die
Blrgerschaft im Rentenalter sollte deshalb in den Fokus gerickt werden.
Laut statistischem Buhdesamt entwickelten sich im Jahr 2019 bundesweit
89,4 % der Behinderungen im Laufe des Lebens durch Krankheiten. Ledig-
lich bei 3,3 % der Menschen ist die Behinderung angeboren. Mehr als drei
Viertel der Menschen mit Behinderung sind Uber 55 Jahre ait. {vgl. Statisti-

sches Bundesamt, 2020, S.5).
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4.1 Migration und Behinderung

Bevélkerung am 31.12.2019
Stadt Sankt Augustin

13880

13119 13169

9798

7560

unter 18 18-29 30-49 50-65 65+ Jahre
ciMigH & Ohne MigH

Abb.: Bevilkerung in Sankt Augustin am 31.12.2019,
Quelle: Stadt Sankt Augustin, Sozialplanung, eigene Berechnung 2020

Mehr als ein Drittel der Bevolkerung Sankt Augustins hat einen Migrations-
hintergrund (35 %; hier definiert als Summe der Eingebiirgerten, Aussied-
ler und auslandischen Personen), wobei es sich nur bei einem kleineren
Teil (12 %) um auslandische Personen handelt. Der Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund ist wie auch bundesweit in den jingeren Alters-
gruppen noch héher: Von den unter 18-13hrigen haben in Sankt Augustin
52,8 % einen Migrationshintergrund, bei den 18- bis 29-Jahrigen sind es
39,9 %. In der mittleren Altersgruppe der 30- bis unter 50-Jdhrigen haben
in Sankt Augustin 42,3 % einen Migrationshintergrund. Auch wenn die Ziel-
gruppe der dlteren Menschen (65 und alter) derzeit noch zu einem Grol-
teil (80 %; 2014: 88 %) aus Personen ohne Migrationshintergrund besteht,

zeigt sich deutlich, dass es sich in der breiten Bevdlkerung (zukiinftig zu-
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nehmend) bei Personen mit Migrationshintergrund nicht um eine Minder-
heit handelt. Es zeigt sich auch, dass der Anteil der Alteren mit Migrations-

hintergrund wachst.

in der Praxis der Integrationsberatungsstellen im Rhein-Sieg-Kreis zeigt
sich, dass es abhédngig von der Migrationsphase Unterschiede im Umgang
mit Behinderung und der Inanspruchnahme unterstiitzender Dienste ge-
ben kann. Die wachsende Gruppe der Alteren mit Behinderung und Migra-
tionshintergrund erfahrt bislang noch wenig Aufmerksamkeit. Daher emp-
fiehlt es sich, Inklusions- und Integrationsfachkréfte starker miteinander zu
vernetzen und Synergieeffekte zu schaffen. Das Bundesministerium fiir Ar-
beit und Soziales fasst in seinem Teilhabebericht aus dem Jahr 2016 die
Barrieren zusammen, mit denen Menschen mit Migrationshintergrund und
Behinderung konfrontiert sind. Dies sind zum einen sprachliche Barrieren
und zum anderen kulturelle Unterschiede im Umgang mit Beeintrachtigun-
gen, die zu Problemen bei der Informationsbeschaffung fihren kdnnen.
Oft besteht daher Unsicherheit {iber zustehende Unterstiitzungsmoglich-
keiten und Leistungen (vgl. Bundesministerium fir Arbeit und Soziales,
2016, S. 452). Im Teilhabebericht NRW von 2020 wird zudem festgestellt,
dass die gesetzlichen Regelungen in Bezug auf Elternassistenz nicht ausrei-
chend seien. Fur Eitern mit Migrationshintergrund gébe es nicht genligend
Beratungsangebote (vgl. Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales

des Landes Nordrhein- Westfalen 2020, S. 37).

Neben der Notwendigkeit einer engeren Zusammenarbeit bei den Hilfsan-
~ geboten fiir Migration und Behinderung, sollten informationen daher nicht

nur in leichter Sprache, sondern auch mehrsprachig angeboten werden.
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Eine anerkannte Schwerbehinderung liegt bei Menschen mit Migrations-
hintergrund seltener vor (vgl. Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
2016, S. 479). Hier stellt sich die Frage, inwieweit die Beantragung einer
schwerbehinderung den eigentlichen Anteil der Menschen mit Schwerbe-
hinderung abbildet. Dies trifft nicht ausschlieBlich, jedoch moglicherweise
verstarkt auf die Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund zu. Auf-
grund der oben genannten Problematik muss diese Gruppe besondere

Aufmerksamkeit erhalten.

4.2 Menschen mit anerkannter Behinderung und Schwer-

behinderung

In Sankt Augustin leben aktuell 10.343 Menschen mit einer anerkannten
Behinderung (Stand: 30.06.2020; vgl. Rhein-Sieg-Kreis, 2020). Dies ent-
spricht berechnet an der Bevélkerungszahl vom 31. Dezember 2019 einem

Anteil von ca. 18 % an der Sankt Augustiner Bevélkerung.

In Deutschland wird die Schwere einer Behinderung laut § 152 SGB IXam
Grad der Behinderung (GdB) gemessen. Diese Grade reichen von 20 bis
100 Punkten und steigen in Zehnerschritten an. Als schwerbehindert gilt
eine Person ab dem GdB 50. Aktuell haben 6.511 Menschen in Sankt Au-
gustin eine anerkannte Behinderung. Dies macht einen Anteil von ca. 11 %
an der Bevélkerung aus. Zu beachten ist, dass die vorliegenden Zahlen le-
diglich diejenigen abbildet, welche ihren Grad der Behinderung ermitteln
lieRen. Hierzu muss ein Antrag an das Versorgungsamt im Rhein-Sieg-Kreis
gestellt werden (vgl. Rhein-Sieg-Kreis 2020). Die Schwerbehindertenstatis-

tik erfasst also lediglich diejenigen, welche ihre Behinderung zum Erwerb
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eines Schwerbehindertenausweises priifen lieRen. Die tatséchliche Zahl

der Menschen mit Behinderung liegt somit wahrscheinlich héher.

Menschen mit anerkannter Behinderung in Sankt
Augustin
12000
9487 9825 10290

10000
8000
6000
4000

2000

31.12.2015 31.12.2017 31.12.2019
B GdB 50 bis 100. Schwerb. 8 GdB 20 bis 40

Abb. Eigene Darstellung. Quelle: Rhein-Sieg-Kreis (2020): Einwohnerbezogene Statistik SchwhbR
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Menschen mit anerkannter Behinderung in Sankt
Augustin {Anteil an Bevilkerung)

20,0% 17

16,6% 17,1%

15,0%
10,0%

5,0%

0,0% i
31.12.2015 31.12.2017 31.12.2015%

GdB 50 bis 10¢ 2 GdB 20 bis 40

Abb.: Eigene Darstellung. Quelle: Schwerbehindertenstatistik Rhein-Sieg-Kreis/Bevilkerungssta-
tistik Blrgerservice

Beide Abbildungen zeigen die Entwicklung anerkannter (Schwer-)Behinde-
rung in Sankt Augustin. Sowohl die Anzahl als auch der Anteil von Men-

schen mit anerkannter Schwerbehinderung ist gestiegen. Wahrend im De-
zember 2015 noch 9.487 Menschen, also 16,6 % mit anerkannter Behinde-
rung in Sankt Augustin lebten, so waren es 10.280 Personen im Dezember

2019. Dies entspricht 17,9 % der dort lebenden Bevolkerung.
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4.3 Schwerbehinderung und Geschlecht

Wie in der Tabelle zu sehen gab es am 31.12.2015 3.135 Manner mit aner-

kannter (Schwer-}Behinderung.

Datum | minnlich | Anteil an Gesamt | weiblich | Anteil an Gesamt

31.12.2015 2993 49,28% 3081 50,72%

31.12.2017 3009 48,55% 3198 51,45%
31.12.2019 3135 48,28% 3358 51,72%

Tabelle: Schwerbehinderte Menschen in Sankt Augustin nach Geschlecht. Eigene Darsteliung.
Queile: Rhein-Sieg-Kreis (2020): Einwohnerbezogene Statistik SchwbR, Stichtag: 31.12.2013

Dies entspricht einem Anteil von 48,28 % an der Gesamtzahl der Schwer-
behinderten. Bei den Frauen sind es 3.358 Personen, also 51,72 %. Die An-

zahl der Personen ist seit 2015 bei beiden Geschiechtern gestiegen.

in der folgenden Abbildung sind die absoluten Zahlen der Mdnner und
Frauen in Sankt Augustin dargestellt. Hier sehen wir, dass es zahlenmaRig
deutlich mehr Frauen mit Schwerbehinderung gibt. Betrachtet man jedoch
die Anteile an den gesamten Frauen und Mannern in Sankt Augustin (Be-
volkerung mit Hauptwohnsitz jeweils zum Stichtag 31.12./vgl. Blrgerser-
vice Sankt Augustin, Einwohnermeldedaten), so sieht man, dass der Anteil

bei den Frauen nur geringfligig hdher ist.
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Schwerbehinderte Menschen in Sankt Augustin nach
Geschlecht

3358

3189
3081

31.12.2015 31.12.2017 31.12.201%

B minnlich B weiblich

Abb.: Eigene Darstellung. Queile: Rhein-Sieg-Kreis {2020): Einwohnerbezogene Statistik SchwbR

4.4

Schwerbehinderung und Alter

Im Folgenden wird auf die Schwerbehinderung in den Altersgruppen einge-

gangen. Zuvor wurde bereits erkldrt, dass dltere Menschen starker mit Be-

hinderungen zu tun haben und die Zahl der dlteren Bevolkerung steigt. Die

Zahl der Schwerbehinderungen steigt mit zunehmendem Alter an. Des

Weiteren ist zu erkennen, dass generell ein Anstieg in allen Altersgruppen

zU erkennen ist.
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Schwerbehinderung nach Alter und Geschlecht
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Abb.: Eigene Darstellung. Quelle: Quelle: Rhein-Sieg-Kreis (2020}: Einwohnerbezogene Statistik
SchwhbR

Der Abbildung ist zu entnehmen, wie sich zusdtzlich zu den Altersgruppen
auch die Verteilung auf Manner und Frauen darstellt. ZahlenmaRig gibt es
bei den 16- bis 65- Jihrigen und den liber 65-Jahrigen mehr schwerbehin-

derte Frauen,

Den Daten ist zu entnehmen, dass 30,2 % aller Manner Uber 65 Jahren in
Sankt Augustin von Schwerbehinderung betroffen sind. Bei den Frauen
sind es 27,1 %. Bei den 16- bis 65-J3hrigen liegt der Anteil bei den Frauen

mit 7,5 % etwas hoher als bei den Ménnern.
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4.5 Schwerbehinderte Menschen nach Art der Behinde-

rung

Schwerbehinderte Menschen nach Art der
Behinderung

sonstige

Beeintrdchtigung innerer Organe
Querschnitisl.,zerebr Stérung, GB,Sucht
Einschrankung Gliedmalen
Einschrankung Wirbels,, Rumpf, Brustkorb
Blindheit/Sehbehinderung

S5t8rung Sprache, Héren, Gleichgewicht

Verlust d. Brust/ d. Briiste/ Entstellungen

Veriust/ Teilverlust v. GliedmaBen §
0,0% 5,0% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 35,0%

CTNRW Rhein- Sieg- Kreis Sankt Augustin

Abb.: Schwerbehinderte Menschen nach Art der Behinderung am 31.12.2019. Eigene Darstellung.

Quelie: Schwerbehindertenstatistik [T- NRW https://www.it.nrw/node/99679 (letzter Abruf:
13.03.2022)

In der vorrangegangenen Abbildung werden die Menschen mit Schwerbe-
hinderung nach Art der Behinderung im Vergleich zwischen NRW, Rhein-
Sieg-Kreis und Sankt Augustin in Prozent dargestellt. Insgesamt sind Beein-
trachtigungen der inneren Organe sowie Querschnittslahmung, zerebrale
Stdrungen, geistig-seelischer Behinderungen und Suchterkrankungen die

haufigsten Schwerbehinderungsarten.

In Sankt Augustin liegt der Anteil der Menschen mit Beeintrachtigung der
inneren Organe unter den Schwerbehinderten bei 25 %. in NRW ist dieser
mit 21,4 % geringer. Des Weiteren ist der Anteil der Menschen mit Quer-
schnittslahmung, zerebraler Stérung, geistig-seelischer Behinderung und

Suchterkrankungen in Sankt Augustin mit 20,9 % und im Rhein-Sieg-Kreis
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mit 20,7 % hoher als in NRW. Hier liegt der Anteil bei 18,9 %. Der Anteil der
Menschen mit Einschrankung der GliedmaRen liegt mit 11,5 % im Rhein-

Sieg-Kreis héher als in NRW und Sankt Augustin.

Entwicklung der Art der Behinderung im Zeitverlauf

Beeintrachtigung innerer Organe

sonstige

Querschnittsl.,zerebr.Stérung, GB,Sucht

Einschrankung Wirbels., Rumpf, Brustkerh

Einschrankung Gliedmalken

8lindheit/Sehkehinderung

Veriust d. Brust/ d. Briiste/ Entsteflungen

Stérung Sprache, Horen, Gleichgewicht

1%

o 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Verlust/ Teilverlust v. Gliedmalken

£12015 ®2017 82018

Abb.: Eigene Darstellung. Quelle: Schwerbehindertenstatistik IT- NRW
hiips://www.it.nrw/node/99679 (letzter Abruf: 13.10.2020)

In dieser Abbildung ist die Entwicklung der Schwerbehinderungsarten in
Sankt Augustin von 2015 bis 2019 zu sehen. Deutlich zu erkennen ist ein
Anstieg bei Beeintrichtigungen der inneren Organe. Im Jahr 2015 waren
noch 1.302 Personen betroffen. im Jahr 2019 sind es 1.427 Personen.
Ebenfalls deutlich gestiegen ist die Zahl der Personen mit ,,Querschnitts-
Ishmung, zerebraler Stérung, geistig-seelischer Behinderung oder Suchter-

krankungen”.
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4.6 Kinder mit Schwerbehinderung

Wie bereits dargestellt, sind Anteil und Anzahl schwerbehinderter Men-
schen in allen Altersgruppen gestiegen. Dies betrifft auch die Altersgruppe
der Kinder und Jugendlichen. In der folgenden Abbildung werden die abso-
luten Zahlen beztiglich der Kinder und Jugendlichen dargestellt. Seit 2015

ist die Zah| der schwerbehinderten 7- bis 15-Jahrigen um 16 Personen ge-

stiegen.
Schwerbehinderte Kinder aus Sankt Augustin im
Zeitverlauf

102

150 - a5 -

100
39
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0
31.12.2015 31.12.2017 31.12.2019

= () Dis 6 wwm=m7 bis 15

Abb.: Eigene Darstellung. Quelle: Schwerbehindertenstatistik Rhein-Sieg-Kreis

Im Jahr 2015 galten 1,8 % der Kinder zwischen 7 und 15 Jahre als schwer-
behindert. 2019 waren es bereits 2,1 %. Auch wenn es sich prozentual um
einen sehr geringen Anteil zu handeln scheint, sind 141 Kinder mit Schwer-

behinderung dennoch eine relevante GroRe.
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5. Handlungsfelder

5.1 Arbeit und Beschaftigung

Arbeit und Beschaftigung stellen in vielerlei Hinsicht einen wichtigen Be-

standteil der Teilhabe in der Gesellschaft dar. Die UN-Behindertenrechts-
konvention fordert in Artikel 27 ,,... das gleiche Recht von Menschen mit

Behinderungen auf Arbeit; dies beinhaltet das Recht auf die Moglichkeit,
den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem offenen, in-
tegrativen und flir Menschen mit Behinderungen zuganglichen Arbeits-

markt und Arbeitsumfeld frei gewdhlt oder angenommen wird ...“.

Derzeit sind in der Bundesrepublik Deutschiand Gberproportional viele
Menschen mit Behinderungen ohne Beschiftigung, insbesondere auf dem
aligemeinen Arbeitsmarkt. Eine bedeutende Beschaftigungsmaglichkeit fiir
Menschen mit Behinderungen stellen weiterhin die WfbM (Werkstatten
fiir behinderte Menschen) dar. Zunehmend wurden und werden in den
letzten Jahren dariber hinaus alternative Beschéiftigungsangebote (wie
bspw. unterstiitzte Beschaftigung oder Integrationsfirmen, Zuverdienst-

projekte) gefordert.

Der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-
BRK gibt als Ziel vor, Menschen mit Behinderungen mehr Ausbildungs- und
Beschaftigungsmaoglichkeiten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu er-
schlieRen und betont die Bedeutung von MaBnahmen im Bereich Ausbil-
dung (Ubergang Schule — Beruf) und der Rehabilitation sowie von allgemei-

nen Vermittlungs- und Beratungsmaoglichkeiten.
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GemiR Aktionsplan will das Land Nordrhein-Westfalen als Beitrag zu ei-

nem inklusiven Arbeitsmarkt folgende MaBnahmen ergreifen:

]

,Biindelung von Ressourcen und Kompetenzen durch Intensivierung
der Zusammenarbeit von Land, Landschaftsverbdnden, Regionaldi-
rektion NRW der Bundesagentur fiir Arbeit, Tragern der Rentenver-
sicherung und der Unfallversicherung, Unternehmensverbanden
und Gewerkschaften unter Beteiligung der Organisationen von
Menschen mit Behinderungen auf Landesebene.

Gestaltung eines inklusiven Ubergangssystems flir Menschen mit
und ohne Behinderungen von der Schule in Ausbildung, Arbeit und
Qualifizierung.

Steigerung der Zahl betrieblicher Ausbildungsplatze.

Férderung von MaBnahmen und Projekten zur Beschéftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Unterstitzung von Konzepten der Angebote zur beruflichen Rehabi-
litation in den Berufsforderungswerken mit dem Ziel der Beschifti-
gung bzw. Weiterbeschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.
Weiterentwicklung von Handlungsansitzen und Strategien in Werk-
statten fur Menschen mit Behinderungen, insbesondere zur Steige-
rung der Ubergénge auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.
Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen auf Bundes-
ebene zur Stirkung des Wunsch- und Wahlrechts voil erwerbsge-
minderter Menschen auerhalb von Werkstatten fiir Menschen mit

Behinderungen.
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Unterstiitzung der Querschnittsaufgabe, gendergerechte Rahmen-
bedingungen fiir die Teilhabe am Arbeitsleben zu schaffen, um ins-
besondere der Benachteiligung von Frauen und Méadchen mit Behin-

derungen am Arbeitsmarkt entgegenzuwirken”.

5.1.1 Ist-Situation

In der Stadt Sankt Augustin und Umgebung bestehen unterschiedliche Ar-
beits- und Beschiaftigungsangebote sowie Beratungsmaglichkeiten fur
Menschen mit Behinderungen, die auch den Bereich Ausbildung bzw. den

Ubergang von Schule in den Beruf umfassen.

Ubergang Schule-Beruf
Die Jugendberufshilfe der Stadt Sankt Augustin setzt bei ihrer Unterstlt-

zungstatigkeit beim Ubergang Schule und Beruf ebenso frihzeitig an wie
die Bundesagentur fir Arbeit bzw. das JobCenter und der Integrationsfach-
dienst (IFD) und berat Jugendliche mit Behinderungen bzw. mit Férderbe-
darf bereits in den Schulen ab der achten Klasse. Hier kommen beispiels-
weise das Landesprogramm , Kein Abschluss ohne Anschluss” und sog. Po-

tentialanalysen zum Einsatz.

Agentur fiir Arbeit

Neben der Berufsberatung bietet die Agentur flr Arbeit in Bonn und in
Siegburg auch Reha-Beratung an, das JobCenter Rhein-Sieg hat allerdings
kein eigenes Reha-Team. Die Reha-Beratung der Agentur flr Arbeit hat als
oberstes Ziel die (Wieder-)Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt
durch unterschiedliche MaBnahmen, z. B. betrieblich begleitete Umschu-

lung, unterstiitzte Beschaftigung etc..
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,,Bonn-Rhein-Sieg-fairbindet”

Im Rhein-Sieg-Kreis hat sich ein gemeinsames Netzwerk aus Gebietskor-
perschaften und regionalen Unternehmen ,Bonn-Rhein-Sieg-fairbindet”
gegriindet. Es setzt sich aktiv fir das Thema ,Inklusion am Arbeitsmarkt” in
Bonn und dem Rhein-Sieg-Kreis ein. Das Netzwerk hat das Ziel, einen inkiu-
siven Arbeits- und Ausbildungsmarkt in der Region zu schaffen und zu
etablieren. Arbeitgeber und Arbeitnehmer werden vom Netzwerk ,Bonn-
Rhein-Sieg-fairbindet” liber Forder- und Unterstitzungsmoglichkeiten in-
formiert und unterstiitzten die Vermittlung in Ausbildungs- und Arbeits-

platzen (vgl. https://www.bonn-rhein-sieg-fairbindet.de/, letzter Aufruf

22.06.2022).

Integrationsfachdienst

Der Integrationsfachdienst Bonn/Rhein-Sieg (IFD) ist eine Fachberatungs-
stelle fiir Menschen mit Behinderung rund um die Teilhabe am Arbeitste-
ben. Dies erfolgt im Auftrag des LVR-Inklusionsamtes und bei Bedarf mit
der Agentur fiir Arbeit, den Fachstellen fir behinderte Menschen im Ar-
beitsleben, Arzten sowie anderen Fachdiensten und Einrichtungen der be-

ruflichen Rehabilitation zusammen (Quelle https://www.ifd-bonn.de/ letz-

ter Aufruf 05.04.2022).

Neben dem Bereich Ubergang Schule — Beruf geht es bei der Beratung und
Unterstiitzung um Arbeitsplatzsicherung, die Vermittlung in Arbeit sowie
auch den Ubergang von einer WfbM (Werkstatt fir behinderte Menschen)
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Der IFD arbeitet eng mit den ver-
schiedensten Kooperationspartnern in der Region zusammen, u. a. in ent-
sprechenden Arbeitskreisen, Gremien und Netzwerken wie bspw. ,Bonn-

Rhein-Sieg-fairbindet”.

44

VS




Entwurf -Kommunaler Aktionsplan Inldusion - fortgeschriebene Fassung 2022/2023

Angebote der IHK und der Handwerkskammer

Die industrie- und Handelskammer Bonn/Rhein-Sieg als auch die Hand-
werkskammer zu K3In halten Beratungsangebote zum Thema Integration
bzw. Inklusion am Arbeitsplatz vor. Die IHK Bonn/Rhein-Sieg bietet dazu
fir ihre Mitgliedsunternehmen Beratung zur Beschaftigung von Menschen
mit Behinderungen an. Die Handwerkskammer zu Kéln hat eine Fachbera-

tung fur die Integration schwerbehinderter Menschen eingerichtet.

Werkstitten fiir Menschen mit Behinderungen {(WfbM)
Die Stadt liegt im Einzugsgebiet verschiedener WfbM mit Sitz in Bonn und

in Nachbargemeinden im Rhein-Sieg-Kreis:

& Rhein Sieg Werkstitten der Lebenshilfe gGmbH
g Woerkstatt fiir psychisch Behinderte im Rhein-Sieg-Kreis INTEC
GVP Gemeinniitzige Werkstitten Bonn GmbH

Lebensgemeinschaft Eichhof

Wihrend die GVP Gemeinniitzige Werkstétten in Bonn sowie INTEC — In-
tegration und Technik in Siegburg Arbeitsplatze fir psychisch beeintrach-
tige Menschen vorhalten, richten sich die Rhein Sieg Werkstatten der Le-
benshilfe in Troisdorf sowie die Werkstatten der Lebensgemeinschaft Eich-

hof in Much an Menschen mit geistiger und/oder Mehrfachbehinderung.

Mit Hinblick auf ihren Integrationsauftrag, der (Wieder-)Eingliederung in

den allgemeinen Arbeitsmarkt, ermoglichen die WfbM ihren Beschaftigten
Betriebspraktika, AuRenarbeitsplitze/betriebsintegrierte Arbeitsplatze und
gegebenenfalls individuelle Vermittlungen. Die Werkstatten bieten Qualifi-

kation und Beschaftigung in den unterschiedlichsten Arbeitshereichen,

45

B /g




Entwurf -Kommunaler Aktionspian [nidusion - fortgeschriebene Fassung 202272023

u.a.: Buroservice, Versand, Konfektionierung, Montage, Handwerk, Elekt-
rotechnik, Bickerei, Garten- und Landschaftsbau sowie Padagogik, Pflege
und Betreuung. Uber die Bildungs- und Beschéftigungsangebote hinaus

halten die Werkstitten filr inre Beschaftigten eine Vielzahl von Unterstut-

zungs- und Betreuungsleistungen vor.

Die fallbezogene Kooperation der WfbM ist vielseitig und beinhaltet so-
woh! die Vermittiung als auch die gemeinsame Betreuung von Beschaftig-
ten. Dabei wird nicht nur mit Arbeitgebern zusammengearbeitet, sondern
ebenso mit Wohnanbietern, medizinischen Einrichtungen bzw. Fachkraf-

ten, Beratungsstellen und Schulen.

Tagesstétte in Siegburg

Die Tagesstitte des Sozialpsychiatrischen Zentrums in Sieghurg bietet als
tagesstrukturierendes Angebot Unterstitzung und Training kognitiver Fa-
higkeiten sowie sozialer Kompetenzen an. Die zehn teilstationdren Platze
richten sich an Personen mit diversen psychiatrischen Krankheitsbildern

wie z. B. Personlichkeitsstdrungen, Psychosen, Depressionen, etc..

Integrationsbetrieb INSEL

,Der INSEL e.V. ist ein gemeinniitziger Verein mit Sitz in Sankt Augustin.
Sein Ziel ist die Errichtung und Unterstiitzung einer Lebensgemeinschaft
mit und fir Menschen mit Behinderungen. Der INSEL e.V. wurde am

12. Mirz 1992 von Pfarrer Horst Ritter und engagierten Biirgern gegrin-
det. Seit Mitte 1993 ist der INSEL e.V. Mitglied des Diakonischen Werkes
der Evangelischen Kirche im Rheinland [...]. Die Hauptaktivitaten des INSEL

e.V. bestehen im Betreiben einer Wiascherei mit Heimangel "INSEL
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gGmbH" als Integrationsbetrieb und der Wahrnehmung der Haupttrager-
schaft beim Integrationsfachdienst (IFD) Bonn/Rhein-Sieg.” Weitere Infor-
mationen zum Peer Counseling finden Sie zum Beispiel auf der Internet-
seite des IFD (Integrationsfachdienst Bonn/Rhein Sieg) und zu Inklusiven

MaRnahmen fur den Arbeitsmarkt bei INSEL e Vi.

Aligemeiner Arbeitsmarkt

Zahlen zu Menschen mit Behinderungen, die in Sankt Augustin auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt sind, liegen nicht vor?. In den gefilhr-
ten Interviews wurde fiir einzelne Arbeitgeber allerdings folgende Situa-
tion beschrieben: GréRere {sowie vereinzelt kleinere} Unternehmen und
Betriebe in Sankt Augustin beschiftigen {auch Uber die gesetzliche Pflicht-

grenze hinaus) Menschen mit Behinderungen.

Angeregt durch die INSEL — Initiative Selbststdndiges Leben e.V. wurde am
Robert-Wetzlar-Kolleg eine Sonderpédagogische Férderklasse im Bereich
Hauswirtschaft als Regelangebot aufgenommen. Hier sollen Menschen mit
Behinderungen geschult werden, als Hilfspersonen in Altenheimen, Res-

taurants und Hotels auf dem ersten Arbeitsmarkt zu arbeiten.

1 queile: http:/finsel-ev.org/istart (letzter Aufruf 22.06.2022).

2 Dje Statistik der Agentur fiir Arbeit (Fokus Menschen mit Schwerbehinderung) weist entsprechende Zahlen
nicht auf der Gemeindeebene aus.
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Stadtverwaltung als Arbeitgeber

In Bezug auf die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen im Rah-
men von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen kénnen zum Stand 01.01.2022
folgende Feststellungen gegeniiber dem letzten Umsetzungstand getroffen

werden:

Es konnten Ausbildungsplatze mit Menschen mit Behinderung besetzt wer-
den. Auch wurden Beschiftigte, die mit schwerbehinderten Menschen
gleichgestellt sind, eingestellt. Des Weiteren konnte eine ehemalige Auszu-
bildende bei der eine Schwerbehinderung vorliegt in ein unbefristetes Ar-
beitsverhiltnis Gbernommen werden. Die von der Stadt zu erfilllende
Quote fiir die Beschaftigung von Menschen mit Schwerbehinderungen
bzw. diesen gleichgestellten Personen wird weiterhin iibertroffen

(Stand 2020: 6,94 %).

Bei der Stadtverwaltung werden bei entsprechender Nachfrage sowohl
Praktikumsplitze fur Schiler*innen mit 8Behinderungen als auch Langzeit-
praktika fiir Menschen mit Behinderungen besetzt. Dies geschieht in enger
Zusammenarbeit mit den jeweiligen MaRnahmentragern und in Abstim-
mung mit den Organisationseinheiten. Um eine gute Betreuung und Forde-
rung der Praktikanten anbieten zu kbnnen, ist jede Praktikumsanfrage im
Finzelfall zu prifen. Die Dokumentation erfolgt individuell vertraulich und

unterschiedlich nach den Zielvorgaben der Manahmentrager.
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5.1.2 Bedarfslage

Menschen mit Behinderungen haben in Sankt Augustin und Umgebung
verschiedene Méglichkeiten der Beschaftigung. Die Einschatzungen der im
Rahmen der Erstellung des Aktionsplans Befragten und Beteiligten waren
dahingehend wenig kritisch und zeigen kaum konkrete bzw. dringliche Be-
darfe im Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung. Bei der Erhebung fur die
Fortschreibung des Aktionsplans Inklusion wurde das Handlungsfeld Arbeit
und Beschaftigung nur indirekt adressiert, da es nicht in der direkten Ver-

antwortung der Stadt Sankt Augustin liegt.

Dennoch sollten das Angebot und die Teilhabemoglichkeiten am Arbeitsle-
ben fiir alle Menschen in Sankt Augustin weiter verbessert werden. Ein ho-
her Handlungsbedarf besteht grundsitzlich im Ubergang von der Schule in

den Beruf (nicht nur fiir Jugendliche mit Beeintrachtigungen).

Die freie Wahl eines Arbeitsplatzes im Sinne der selbstbestimmten und
gleichberechtigten Teilhabe bzw. ein inklusiver Ausbildungs- und Arbeits-
markt wie in der UN-BRK gefordert, ist derzeit noch nicht gegeben. Auch in
Sankt Augustin und Umgebung mangelt es daflir u. a. auch an ,Nischenar-
beitsplatzen” auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Insbesondere die inklu-
sive Beschaftigung von Menschen mit psychischer/seelischer Behinderung
stellt nach Einschatzung der Befragten und Beteiligten eine grofRe Heraus-

forderung dar.

Grundsitzlich sind neben den WfbM v. a. Unternehmen und Betriebe
— aber in ihrer Funktion als Arbeitgeberin {im Sinne eines guten Vorbilds)

auch die Stadt — gefragt, Teilhabeméglichkeiten {bspw. durch Praktika) zu
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erweitern und dem Recht auf freie Wahl des Arbeitsplatzes gerecht zu

werden.

Vielen Arbeitgebern mangelt es ebenso an informationen zu Unterstut-
zungs- und Foérdermoglichkeiten zur Beschaftigung von Menschen mit Be-
hinderungen wie Arbeitssuchenden. Obwohl es eine Reihe an Vermitt-
lungs- und Beratungsangeboten gibt (u a. IFD, Agentur fur Arbeit), besteht
hier laut Einschatzung der Befragten und Beteiligten weiterer Vernetzungs-

und Aufkldrungsbedarf.

Nur in Kooperation mit Akteuren aus der Wirtschaft kann es gelingen,
mehr passgenaue Ausbildungs- und Arbeitspldtze — auch fur Menschen mit
Behinderungen — zu schaffen. Dazu bedarf es bspw. einer Steigerung der
Moglichkeiten, inklusionspraktika zu absolvieren. In Hinblick auf das Ziel,
alternative Beschiftigungsangebote anzubieten und so letztlich die Zahl
der integrativen Arbeitsplitze zu erhdhen, besteht grundsatzlich (nicht nur
in Sankt Augustin) Handlungsbedarf im Sinne von Bewusstseinsarbeit bzw.

Sensibilisierung sowie Uberzeugungsarbeit.

5.1.3 MaRnahmen

Der aufgezeigte Handlungsbedarf liegt wie beschrieben zu weiten Teilen
auRerhalb des unmittelbaren Einflussbereiches der Stadtverwaltung. Vieles
betrifft die freie Wirtschaft und/oder gehort in den arbeitsmarktpoliti-
schen Aufgabenbereich des Bundes, einiges liegt in der Zustindigkeit der
Integrationsamter. Die Stadt Sankt Augustin hat aber dennoch Handlungs-

maglichkeiten und sollte diese soweit wie moglich ausschdpfen.
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Einerseits sollte die Stadt, v.a. durch die stadteigene Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft im Bereich Beratung, Information und Vernetzung wei-
terhin aktiv Einfluss nehmen. So sollte auch kinftig Giber das Thema Teil-
habe von Menschen mit Behinderung am Arbeitsplatz und entsprechende
Initiativen (z.B. die Zusammenarbeit mit Bonn-Rhein-Sieg-fairbindet) sei-
tens der Wirtschaftsférderungsgesellschaft in den bestehenden Gremien

der Gesellschaft berichtet werden.

Andererseits sollte die Stadt selbst als Arbeitgeberin eine Vorbildrolle in
Bezug auf die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen einneh-
men. Hier kénnten bspw. verstirkt Praktikumsplatze fir junge Menschen
mit Behinderungen zur Verfiigung gestellt werden. Im Sinne von guten Bei-
spielen kann zudem die Pramierung vorbildlicher Unternehmen Bewusst-

sein schaffen und motivierend wirken.

Zu Gberprifen wire, ob Moglichkeiten bestehen, den vorhandenen Integ-
rationsbetrieb zu erhalten sowie einen weiteren Integrationsbetrieb (ggf.
in Zusammenhang mit der Umsetzung anderer Inklusionsmafnahmen und
in Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren) zu griinden. Wichtig ist es da-
bei, dass das wirtschaftliche Uberleben der Integrationshetriebe moglichst
langfristig garantiert ist und eine angemessene Zahl von Menschen mit Be-
hinderungen (Expert*innen sprechen von rd. 25 %) darin dauerhaft be-

schaftigt werden kénnen.

In Bezug auf die verstarkte Schaffung betriebsintegrierter Arbeitsplatze
(BiAPs) sollten Unternehmen und Betriebe in Kooperation mit den betref-
fenden WfbMs im Rahmen der angesprochenen Informationsstrategie auf-

geklart und motiviert werden.
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5.2 Verkehr und Mobilitat

Die persénliche und selbstbestimmte Mobilitat stellt eine wesentliche Vo-
raussetzung fiir die gleichberechtigte und wirksame geselischaftliche Teil-
habe von Menschen mit Behinderungen dar. Damit verbunden sind die
barrierefreie Nutzung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) so-
wie die stadtebauliche Barrierefreiheit. Die UN-Behindertenrechts-
konvention widmet sich in Artikel 9 u.a. der barrierefreien Zuganglichkeit
von StraRen und Transportmitteln und in Artikel 20 dem umfassenden
Thema der persénlichen Mobilitat: Das Ziel ist, ,fur Menschen mit Behin-
derungen den gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu Trans-
portmitteln, Information und Kommunikation, einschlieRlich Informations-
und Kommunikationstechnologien und -systemen, sowie zu anderen Ein-
richtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in stadtischen und landli-
chen Gebieten offenstehen oder fir sie bereitgestellt werden zu gewéhr-
leisten und fiir Menschen mit Behinderungen persdnliche Mobilitat mit

groRtmaéglicher Unabhangigkeit sicherzustellen” (UN-BRK, Artikel 9).

Der Bereich Verkehr und Mohilitat umfasst die Anschliisse von Einrichtun-
gen an den dffentlichen Nahverkehr, die Barrierearmut im Nahverkehr, die

barrierefreie Nutzbarkeit der Verkehrswege und die Erreichbarkeit des

Stadtzentrums sowie der stiadtischen AuRenbereiche flir alle Birger*innen.

Schon seit 2002 sind konkrete Richtlinien zur barrierefreien Umgestaltung
der Umwelt im Behindertengleichstellungsgesetz {BGG) verankert, hier
wird eine Definition der Barrierefreiheit formuliert (§ 4) und in § 8 explizit

auf die Barrierefreiheit in den Bereichen Bau- und Verkehr hingewiesen.
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Diese Vorgaben finden sich inzwischen auch in den Gleichstellungsgeset-

zen, aber auch in den Landesbauordnungen der Lander.

Auch der 2022 aktualisierte Landesaktionsplan NRW verweist im Aktions-
feld ,Wohnen, éffentlicher Raum und Mobilitat”, auf ein Recht auf barrie-
refreie Mobilitat. Dies ergibt sich ebenfalls aus Artikel 9 und Artikel 20 der
UN-BRK. Demnach miissen ,wirksame MaRnahmen getroffen werden, um
die persénliche Mobilitat von Menschen mit Behinderungen zum Zeitpunkt

ihrer Wah! und zu erschwinglichen Kosten sicherzustellen.”

Weitere MaRnahmen in diesem Handlungsfeld entwickelt der Aktionsplan

des Landes u. a. zu folgenden Unterthemen:

@ Mobilitit und Zuginglichkeit 6ffentlicher Verkehrsmittel (MaRnah-
menbeispiel; barrierefreie Reiseketten in der Fahrgastinformation,
barrierefreie Gestaltung der Fahrzeuge)

g Infrastrukturverbesserung des OPNV (MaBnahmenbeispiel: Bahn-
hofsmodernisierungsoffensiven)

g Barrierefreiheit im Strafenraum {MaRnahmenbeispiel: Leitfaden
Barrierefreiheit im StraBenraum” und StellplatzVO)

Zukunftsnetz Mobilitit NRW (z.B. Hilfestellung fur die Sensibilisie-

rung der Bedurfnisse dlterer Menschen in Bussen und Bahnen)

5.2.1 Ist-Situation

Die Stadt Sankt Augustin hat sich mit dem ,Fahrpian barrierefreie Stadt”

(2011) bereits vor der Erstellung des Bundes- und des Landesaktionsplans

3 Aktionsplan NRW inklusiv 2022, S. 114 ff,
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mit dem Handlungsfeld , barrierefreier Verkehr und Mobilitat” vertieft aus-

einandergesetzt.

Die persénliche Mohilitat erfordert die Moglichkeit, vorhandene Verkehrs-
wege nutzen und sich (barrierefrei} im 6ffentlichen Raum bewegen zu kon-
hen. Im Handlungsfeld Mobilitst wurden daher schwerpunktmaBig die Be-
reiche Verkehr und Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum betrachtet. Das
Querschnittsthema Barrierefreiheit findet sich zudem verstarkt im Hand-
lungsfeld Bauen und Wohnen — aber auch in weiteren Bereichen wie Ge-

sundheit, Freizeit etc. — wieder.

Verkehr

Der Anschluss an den dffentlichen Nahverkehr wird durch Schulen, Kitas,
Wohneinrichtungen, Vereine und Kul Einrichtungen (offene Kinder-und Ju-
gendeinrichtungen) in der quantitativen Befragung grundsatzlich positiv
bewertet. Auch die Befragung der Interviewgruppen 1 und 2 spiegelt die
grundsatzlich positiven Erfahrungen im Nahverkehr wider. Verdnderungen
in der Barrierefreiheit im Verkehr fallen allen Blirger*innen positiv auf (z.B.
neue Niederflurbusse, Haltestellen, abgesenkte Bordsteine). Auch in der
interviewgruppe 4 wurde der erfolgreiche barrierefreie Ausbau des OPNV

hervorgehoben.

Fahrzeuge des dffentlichen Nahverkehrs werden tendenziell positiv bewer-
tet (~82% positiv). Die Befragten aus Interviewgruppen 1 und 2 stimmen
dem grundsatzlich zu, jedoch gibt es unter ihnen auch kritische Anmerkun-
gen zum ffentlichen Nahverkehr. So teilen Betroffene und professionell
Titige teilweise mit, dass die Busse zwar ausreichend ausgestattet seien,
die Busfahrer*innen jedoch noch nicht ausreichend Riicksicht auf Men-

schen in Rollstiihlen oder mit Gehhiffen nehmen wirden. So sind im Alitag
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zum Teil gezwungen, Liicken zwischen Bordstein und Fahrzeug zu Uberwin-
den. Weiterhin duRern die Befragten, dass fiir Betroffene im Rollstuhl die
Fahrplidne an den Haltestellen h3ufig zu hoch hidngen wiirden, um sie lesen

zu kénnen. Auch die Ansagesysteme funktionieren noch nicht fehlerfrei.

Die Verkehrswege werden in der quantitativen und qualitativen Befragung
positiv bewertet (87 % positiv). Benutzer*innen von Gehhilfen winschen
sich nach individuellen Aussagen bei zukiinftigen Arbeiten eine passendere
Pflasterung der Gehwege, so dass diese nicht nur mit Rollstlihlen, sondern

auch mit Gehhilfen gut nutzbar sind.

Weitere Wiinsche fiir den inklusiven Ausbau des Verkehrsnetzes beziehen
sich vor allem auf den Ausbau in den duBeren Ortsteilen in derselben
Weise, wie dies bereits im Ortsinneren geschieht (barrierefreie Ampeln
und Haltestellen, abgesenkte Bordsteine etc.). Die getroffenen MaBnah-
men sollten also weitergefiihrt und insbesondere auf duBere Ortsteile aus-

geweitet werden.

Zusatzlich wird eine optimierte Anbindung flir Veranstaltungsorte ge-

winscht, die nicht in der Stadtmitte liegen.

Das Angebot an vom Rhein-Sieg-Kreis geférderten Fahrdienste (fiir Perso-
nen, die weder den OPNV noch ein eigenes Fahrzeug nutzen kénnen) in
Sankt Augustin, ist begrenzt {bzw. fiir einige Personen nicht nutzbar oder

nicht finanzierbar).

Das bisherige Verfahren zum ,Fahrdienst fiir Menschen mit Behinderung”
wurde mit Wirkung ab dem 1. Januar 2020 durch die "Mobilitatshilfe" er-
setzt. Anspruchsberechtigt sind Menschen nach dem Schulabschluss.

Bei der Eingliederungshilfe-Leistung zur Teilhabe am Leben in der Gemein-

schaft (Soziale Teilhabe) handelt es sich um eine Unterstltzung, fir die der
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Gesetzgeber eine aufwiéndige Priifung der Einkommens- und Vermogens-
verhiltnisse und ein umfangreiches Verfahren zur Bedarfsermittlung vor-

sieht.

Zur Vereinfachung des Antragsverfahrens hat der Rhein-Sieg-Kreis ein ver-

kiirztes Verfahren mit folgenden Merkmalen entwickelt:

Das Verfahren richtet sich an schwerbehinderte Menschen nach Abschluss
der Schulausbhildung mit dem Merkzeichen aG im Schwerbehindertenaus-

weis,

s die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Rhein-Sieg-Kreis haben und

die Gber keine Selbsthilfemoglichkeiten verfiigen, das heiBt, auf die
weder ein Kraftfahrzeug zugelassen ist, noch Angehdrige oder Na-
hestehende die erforderlichen Fahrten im erforderlichen Umfang

durchfuhren kdnnen.

Zusitzlich ist im Antrag zu erkldren, ob gesetzliche Einkommensgrenzen
tiberschritten werden. Eine Einkommenspriifung ist entbehrlich, wenn
Leistungen zum Lebensunterhalt einschlieRlich Grundsicherung bezogen

werden.

Solange eine Beférderung in einem Pkw (Taxi) moglich ist, betrdgt das

Budget im verkiirzten Verfahren 360,00 Euro pro Jahr. Liegt eine arztliche
Bestitigung vor, dass eine Beforderung lediglich im Rollstuhi sitzend erfol-
gen kann und hierfir ein spezielles und damit teureres Transportfahrzeug

genutzt werden muss, betrdgt das Budget 720,00 Euro pro Jahr.
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Das Budget wird in Gestalt von Wertgutscheinen im Nennwert von jeweils
10,00 Euro gewshrt, die im Zeitraum eines Jahres ab Zuteilung der Gut-
scheine genutzt werden kénnen. Eine Antragstellung ist damit jederzeit

maglich.”

Barrierefreiheit im offentlichen Raum

Die Bestandsaufnahme zeigt, dass im Stadtgebiet Sankt Augustins im &f-
fentlichen Raum noch keine umfangliche Barrierefreiheit gewahrleistet ist,
aber dass schon Verbesserungen von der Bevolkerung wahrgenommen
wurden. Hier ist zu erwihnen, dass die Verantwortlichkeiten haufig nicht
allein bei der Stadt, sondern auch bei anderen Akteuren (wie bspw. dem
Landesbetrieb StraRenbau NRW oder den Verkehrsbetrieben) liegen. £s
wird im StraRenraum sowohl von verschiedentlich mangelhaften Gehwe-
gen und Ubergingen berichtet als auch von zu wenig akustischen Signalen
an Ampeln und taktilen Hilfen an Kreuzungen. Auerdem mangelt es aus

Sicht der Biirger*innen an groRen und breiten Parkpldtzen.

Der existierende Rolistuhlwanderwegeplan {jetzt: Rund um Sankt Augustin
— barrierefreil) ist 2020 aktualisiert worden und beschreibt die aktuelle
Verkehrs- und Wegesituation rund um Sankt Augustin. Er enthdlt Hinweise
zur Barrierefreiheit der Wegeoberflichen, den Neigungen der Wege, den
barrierefreien Moglichkeiten der Fahrbahnguerung, zu barrierefrei ausge-

bauten Haltestellen und zu barrierefrei erreichbaren Ausflugszielen.

Offentliche Gebaude {wie bspw. das Rathaus) sowie Geschafte, Gastrono-

mie und sonstige Einrichtungen sind noch zu selten barrierefrei zuganglich.

4 Rhein-Sieg-Kreis — Sozialamt: https://www.rhein-sieg-kreis.de/vv/produkte/Amt 5¢/Abteilung 50.1/Fahr-
dienst fuer Menschen mit Behinderungen.php (letzter Abruf 16.02.2022}.
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Jledoch wurde mit dem Umbau des Technischen Rathauses bereits gezeigt,
wie barrierefreie Gebiude gestaltet werden kénnen. Auch die derzeit
stattfindende Verbesserung der Barrierefreiheit im bestehenden alten Rat-
haus wird zeigen, wie in einem schwierigen technischen Bestandsgebé&ude
Verbesserungen méglich sind. Weitere Hinweise hierzu finden sich auch in
den Ausfiihrungen zu den unterschiedlichen Handlungsfeldern (vor allem
Bauen). Auch der &ffentliche Raum zeigt inzwischen immer mehr Elemente
der Barrierefreiheit auf. Der Yrsa-von-Leistner-Platz vor dem Technischen
Rathaus, die Zuwegung und der neu umgesetzte Schulhof des RSG sowie
der Campus Niederpleis wurde nach den Regeln der Barrierefreiheit ge-
plant und gestaltet. Auch der sich im Bau befindliche Karl-Gatzweiler-Platz

bericksichtigt Kriterien der Barrierefreiheit.

Mit dem Stadtentwicklungskonzept (STEK), dem darauf basierenden Fla-
chennutzungsplan, dem Masterplan Urbane Mitte, dem integrierten Hand-
lungskonzept (IHK) und dem Fahrplan Barrierefreie Stadt hat die Stadt
Sankt Augustin vielfiltige konzeptionelle Planungsansdtze im Bereich Stad-
tebau, Stadtentwicklung, Hoch- und StraRenbau angestoRen. Das Thema
Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum (inkl, Verkehr) wird sowohl bei der
Planung als auch in der Ausfihrung von stadtischen BaumaRnahmen auf-
gegriffen und konsequent weiterverfoigt. Aufgrund der stadtischen Haus-
haltslage muss die Frage der Finanzierbarkeit sowohl von lbergreifenden
Projektideen als auch konkreter EinzelmaRnahmen bei der Planung und

Ausfithrung stets mit behandelt werden.
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5.2.2 Bedarfslage

Barrieren im offentlichen Raum und im Verkehrssystem schranken die per-
sénliche Mobilitit von Menschen mit Beeintrichtigungen und somit auch
von vielen dlteren Menschen aber auch bspw. von Familien mit Kinderwa-
gen ein. Die in Kapitel 4 beschriebene steigende Anzahl dlterer Menschen
und Personen mit Behinderungen verdeutlicht den dringenden Handlungs-

bedarf in Bezug auf Barrierefreiheit.

Die Stadt Sankt Augustin setzt sich schon langer mit dieser Thematik ausei-
nander und hat bspw. mit dem ,Fahrplan Batrierefreie Stadt” bereits 2011
ein entsprechendes Planungsprojekt auf den Weg gebracht. Es bedarf der
konseguenten Weiterfiihrung und Umsetzung der darin erarbeiteten ein-
zelnen Stufen zur Erreichung des langfristigen Zieles einer Stadt ohne Bar-
rieren fir alle Birger*innen (insbesondere flir den Bereich Verkehrspla-
hung und Tiefbau sowie das Gebdudemanagement). Dies beinhaltet die
begonnene barrierefreie Umgestaltung des OPNV (nicht nur baulich), der
Gehwege und Uberginge, der 6ffentlichen Gebdude, der Geschéfte und

der Gastronomie u. v. m.

Umbauten jeglicher Art sollen dazu genutzt werden, die Umsetzung der
baulichen Aspekte von Barrierefreiheit voranzutreiben. Hier ist jedoch die
Stadt nicht allein in der Verantwortung: Ebenso gefordert sind {in Bezug
auf viele StraRen, Ampeln etc.) der Kreis und das Land sowie auch die Ver-
kehrsbetriebe und ansissige Geschiftsleute bzw. Gastronomen. Gehweg-
absenkungen werden heute bei StraRenneubauten und -umbauten bereits

barrierefrei gestaltet.
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Uber die tatséchliche Umsetzung von Barrierefreiheit hinaus sind auch
bessere Information zu Barrierefreiheit und deren Umsetzung in der Stadt
notwendig. Ein weiterer Punkt, der in der Bestandsaufnahme deutlich
wurde, ist ein Bedarf an Sensibilisierung des Personals {im OPNV, aber
auch in der Verwaltung und im Dienstleistungsgewerbe). Respekt und Auf-
merksamkeit fiir Verschiedenheit und unterschiedliche Bedarfe kénnen im
Alltag helfen, Barrieren zu (iberwinden. So sollten Angestellte des OPNV
ebenso sensibel auf die Bedarfe von Menschen mit Behinderungen reagie-

ren wie Geschaftsleute und Mitarbeiter*innen in der Verwaltung.

5.2.3 Maffnahmen

Zur Umsetzung des Ziels einer ,barrierefreien Stadt” (zur Erméglichung der
gesellschaftlichen Teilhabe} sollte die Stadt Sankt Augustin ihre Bemiihun-
gen in diesem Handlungsfeld weiterhin verstdrken. Inklusion sollte neben
anderen Belangen (wie bspw. Umweltaspekte) gleichberechtigt in stadte-

bauliche Planungen einbezogen werden.

Die Stadt Sankt Augustin kann dabei an bereits angestoRene Vorhaben an-

kniipfen:

Die Stadt Sankt Augustin hat mit der Fortschreibung des Kommunalen Akti-
onsplanes Inklusion die Ideen und die MaRnahmen des LFahrplans Barrie-
refreie Stadt” in den Kommunalen Aktionsplan Inklusion integriert. Die
Umsetzung des ,Fahrplanes barrierefreie Stadt” zielte von vorneherein da-
rauf, einen in der Stadt ganzheitlichen Prozess anzustofRen, der — Uber das

Thema Bauen und Wohnen hinaus auch die Bereiche Verkehr und &ffentli-
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cher Raum - beriicksichtigt. Dazu sollte das Kriterium der baulichen Barrie-
refreiheit Eingang in die Weiterentwicklung bzw. Umsetzung des Master-
plans Urbane Mitte, des Stadtentwicklungskonzepts und des Integrierten
Handlungskonzepts sowie anderer relevanter Planungen®, wie z.B. Stra-
Renverkehrsplanungen, Radwegeplanungen finden. Bei der strategischen
Planung sind nicht nur alle Akteure*innen und Planungsvorhaben in der
Stadt, sondern auch diejenigen der Nachbarregionen — soweit dies maoglich
ist — einzubeziehen. Die Harmonisierung stadtebaulicher Planungen mit
dem Ziel umfassender Barrierefreiheit innerhalb der Stadt und im Umfeld
sollte ein wichtiges Anliegen bleiben. Bestehende Abstimmungsprozesse
sowie Systeme sollen im Sinne der Umsetzung Uberregionaler Barrierefrei-
heit thematisiert werden, z.B. im Zuge des regionalen Arbeitskreises Bonn,

Rhein-Sieg, Ahrweiler {:rak¢).

Fir die langfristige Herstellung umfassender Barrierefreiheit bedarf es der
konsequenten Umsetzung der baulichen Vorschriften des Landes und die
Orientierung an dafiir bereits entwickelten Leitlinien in Bezug auf neue
Bauvorhaben. Hier kann fiir die barrierefreie Gestaltung 6ffentlicher Ge-

biude? sowie fur die Umsetzung der Barrierefreiheit im Stralenraum auf

5 Auch fiir den Bereich Landschaftspianung spielt das Thema Inklusion eine groBe Rolle; und umgekehrt z, B.
Griines C.

% Der Regionaler Arbeitskreis Bonn, Rhein-Sieg, Ahrweiler (:rak): Ziel der Zusammenarbeit ist es, mit Hilfe
regelmaRiger Kemmunikation die Raumentwicklung in der Region nachhaltig zu férdern und somit die Ge-
samtregion zu stirken (Quelle: https://www.region-bonn.de/ {letzter Aufruf 30.06.2022).

7 vgl. Ministerium flr Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen. (Hrsg.) (2017): An-
forderungen an die Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderungen. Kriterienkataloge. Erste Zusammen-
fassung der Beratungsergebnisse, Disseldorf: MAIS NRW: https://broschuerenservice.nrw.deffiles/down-
load/pdf/kriterienkataloge-pdf von anforderungen-an-die-barrierefreiheit-fuer-menschen-mit-behinde-
rung vom mags 2446.pdf (letzter Zugriff 22.06,2022).
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die Kriterienkataloge der Agentur Barrierefrei NRWE zuriickgegriffen wer-
den.? Bei Anderungen im baulichen Bestand sowohl bei Hochbau — als
auch VerkehrsmaRnahmen wird unter Beriicksichtigung der Kosten —und
Personalsituation der Stadtverwaltung der Abbau baulicher Barrieren vo-
rangetrieben. Hierzu wurden bereits Prifbogen fiir die Bauordnung entwi-
ckelt, die innerhalb des Genehmigungsverfahrens eines Bauantrages bear-
beitet werden missen. Diese Priifbdgen basieren auf der aktuellen Recht-

sprechung der BauO NRW von 2018 und ihrer Fortschreibung.

Wichtiges Ziel ist und bleibt, eine Bestandsaufnahme {in einem ersten
Schritt) ausgewahlter Wegebeziehungen; bspw. von der Haltestelle Markt
ins Rathaus, durchzufiihren. Diese sollte gemeinsam mit ,Betroffenen”
durchgefiihrt und analysiert werden, um deren Expertise sowohl beziiglich
der Bewertung der derzeitigen Situation als auch hinsichtlich der daraus
resultierenden Feststellung von Bedarfen und Empfehlungen zur Verbesse-

rung aufzugreifen.

Weiter voranzutreiben ist der barrierefreie Umbau der Bushaltestellen im
Stadtgebiet zunichst gemaB Sitzungsvorlage ,Barrierefreie Bushaltestel-
len” und langerfristig aller Haltepunkte in vergleichbar realisierbaren

Schritten. Auch hier ist die Stadt ihrem Ziel, alle Bushaltestellen barriere-

8 vgl. Ministerium fir Arbelt, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen. {Hrsg.} (2017): An-
forderungen an die Barrierefretheit fir Menschen mit Behinderungen. Kriterienkataloge. Erste Zusammen-
fassung der Beratungsergebnisse. Diisseldorf: MAIS NRW: https://broschuerenservice.nrw.de/files/down-
Joad/pdf/kriterienkataloge-pdf von anforderungen-an-die-barrierefrelheit-fuer-menschen-mit-behinde-
rung vom _mags 2446.pdf (letzter Zugriff 22.06.2022).

9 Erhiltlich auf der Seite der Agentur Barrierefrei NRW - Kompetenzzentrum Barrierefreiheit
https://www.ab-nrw.de/ (letzter Abruf 22.06.2022),
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frei bis 2023 auszubauen bereits sehr nahegekommen. Zudem soll ein Hin-
weis an die Verkehrstriger erfolgen, die Mitnahme von E-Rollis durch die

Installation von Sicherungssystemen in den Fahrzeugen zu ermoglichen.

Neben dem OPNV sollten Konzepte fiir alternative Fortbewegungsmaoglich-
keiten fir Personen entwickelt werden, die kein eigenes Fahrzeug nutzen
{(kénnen). Im Rahmen der Biirgerwerkstatten und Interviews wurden als
erste Ideen in diesem Zusammenhang einerseits eine Verleihstation flr
Fahrrider und Dreirader bzw. E-Mobile (ggf. als Integrationsbetrieb) und
die alternative Finanzierung von Fahrdiensten in Form von Taxi-Scheinen
genannt. Diese ideen werden in den weiteren Planungsschritten zur Erstel-
lung eines Mobilitatskonzeptes fir die Stadt Sankt Augustin gepriift und

ggf. verfeinert.

Auch die Umsetzung einer besseren Information zu Barrierefreiheit (bspw.
via Update Rollstuhlwegeplans/Verfeinerung wheelmap/NRW Informier-
BAR) und deren Umsetzung in der Stadt sollte ebenso eine (Teil-}MaB-
nahme der Strategie ,barrierefreie Stadt” darstellen wie Projekte zur Sen-

sibilisierung von Personal im OPNV und der 6ffentlichen Verwaltung.

Die Ideen und MaBnahmen aus dem alten Kommunalen Aktionsplan nklu-
sion bleiben nicht nur als Aufgaben bestehen, sondern werden im Nach-

gang noch weiterentwickelt werden.

Die umfassende Umsetzung von Barrierefreiheit bedarf sowohl angemes-
sener rechtlicher Rahmenbedingungen als auch moglicherweise finanziel-

ler Anreize bspw. vom Land.

Die Umsetzung der MaRnahmen erfordert — wie auch in vielen anderen

Handlungsfeldern — eine enge Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Akt-
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euren. Inshesondere im Bereich Verkehr und StraRenbau waren hier gelin-
gende Kooperationen mit Uberregionalen bzw. landesweiten Partnern
wiinschenswert. Hier ist die Stadt jedoch nach wie vor auf die Bereitschaft

anderer Akteure zur Zusammenarbeit angewiesen.

Innerhalb der Stadt wurde durch die Wiederbesetzung der Stabsstelle Bar-
rierefreie Stadt 2018 eine intensivere Zusammenarbeit mit der ebenfalls
neuen Stabsstelle IuS zur Umsetzung und zum Monitoring des Kommuna-
len Aktionsplanes Inklusion geschaffen. Hierdurch konnten bereits viele
Projekte des Alten Kommunalen Aktionsplanes Inklusion umgesetzt und

angestofen werden.

5.3 Gesundheit und Pflege

Artikel 25 der UN-Behindertenrechtskonvention widmet sich dem Thema
Gesundheit; ,Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen
mit Behinderungen auf das erreichbare Hochstmal an Gesundheit ohne
Diskriminierung aufgrund von Behinderung. Die Vertragsstaaten treffen
alle geeigneten MaRnahmen, um zu gewdhrleisten, dass iMenschen mit Be-
hinderungen Zugang zu geschlechtsspezifischen Gesundheitsdiensten, ein-

schlieRlich gesundheitlicher Rehabilitation, haben.”
Das heifdt ...

@ alle Menschen mit Behinderungen haben Anspruch auf eine fl3-
chendeckende, bedarfsgerechte und ohne Hirden zugéngliche me-

dizinische und pflegerische Versorgung
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& die Menschen stehen im Mittelpunkt: ein inklusives Gesundheits-
system muss auf die besonderen BedUrfnisse von Menschen mit Be-

hinderungen eingehen.

Dazu bedarf es ...

& umfassender Barrierefreiheit in den Praxen und stationaren Einrich-
tungen

= {unabhangiger) Informations- und Beratungsangebote fur Men-
schen mit Behinderungen

& barrierefreier Information in leichter Sprache zu Angeboten des Ge-
sundheitssystems

Sensibilisierung aller Fachkrifte der Gesundheits- und Pflegeberufe

fur Menschen mit Behinderungen.

In ihrem Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
fordert die Landesregierung zudem ,eine ausreichende und qualitativ
hochwertige Frithforderung als Komplexleistung fir Kinder mit Behinde-
rung bzw. von Behinderung bedrohte Kinder auf Basis inklusiver Kon-
zepte.”10

Trotz erster bundes- und landesweiter Bemiihungen im Bereich der Zu-

ganglichkeit von Gesundheitsversorgung (inshesondere in stationdren Ein-

richtungen) bestehen in Deutschland nach wie vor zu viele Barrieren in der

10 ygl. Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen. {Hrsg.}. {2012)
Eine Gesellschaft fiir alle — nrw inklusiv*, Aktionsplan der Landesreglerung zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechts-kanvention. Dilsseidotf: MAIS NRW, S, 147. https://www.mags.nrw/sites/default/fi-

les/asset/document/121115 endfassung_nrw-inklusiv.pdf [letzter Zugriff: 22. Marz 2022].

65




Entwurf -Kommunaler Aktionsplan Inklusion - fortgeschriebene Fassung 2022/2023

medizinischen Versorgung auch im Bereich der Kommunikation und Infor-

mation.

Das Projekt ,Barrierefreie Praxis” (https://www.arzt-auskunft.de/de/alles-

ueber-die-arzt-auskunft/barrierefreie-praxis.htm der Stiftung Gesundheit)

beschiftigt sich bereits seit 2009 mit der Sammlung von Angaben zur Zu-
ganglichkeit ambulanter Gesundheitsangebote. GeméR informationen der
entsprechenden Anbieter im Stiftungsportal , Arzt-Auskunft” bietet nur ein
kleiner Teil der Arzte in Deutschland umfangliche Vorkehrungen zur Barrie-
refreiheit.!! Nicht nur die tatsichliche Barrierefreiheit, sondern auch die
Informationen dartiber sind nach wie vor unzulanglich. Lediglich eine Min-
derheit der Arztpraxen bietet mindestens (und haufig nur) eine Vorkeh-
rung der Barrierefreiheit, wie bspw. einen rollstuhlgerechten Aufzug bzw.

stellt die entsprechenden Informationen zur Verfligung.

11 weitere Informationen unter hitps://www.arzt-auskunft,de/de/alles-ueber-die-arzt-ausku nft/barriere-

frele-praxjs.htm [letzter Zugriff: 22. Mérz 2022].
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Bartlerafreihelt in der ambutanten Versorgung in Deutsehiand

& ebenerdig uder Aufzug

s efufenfrefer Zugang
Aufzug ist relistublgerecht
rawfzug ist barrierefrei

& Zugang ist barrigrefre

2 stithle/Uiegen verstellbar

¥ Gebirdensprache
Crientisrungshilfen fir Sehbehinderte

& W ist bedingt barrierefrei

v W it barrierefrei

@ Praxdis ist rollstublgerecht
Behindertanparkplatze

107,800 Lrte hieten eine ader mahrere Verkerrungen ser Barnerefelhelt i ifiven Prakar,
191008 histen keiranel Yoskehrungan bew. haten Bislang keine Angaben dazu gemachi.

Abb.: Projekt ,Barrierefreie Praxis” der Stiftung Gesundheit Férdergemeinschaft 12

Zusatzlich zur fehlenden Barrierefreiheit der Einrichtungen kommt die
Schwierigkeit der verschiedenen Zustandigkeiten in Bezug auf Leistungser-
bringer und Leistungstriger. Die diesbeziiglichen komplexen gesetzlichen
Regelungen in der deutschen Gesundheitsversorgung machen es Betroffe-
nen haufig schwer, Anspriiche zu verstehen, im Zweifel durchzusetzen und

letztlich in Anspruch zu nehmen.

12 pas projekt ,Barrierefreie Praxis”, Quelle: https://www.arzt-auskunft.de/de/alles-ueber-die-arzt-aus-
kunfi/barrierefreie-praxis,him (letzter Aufruf 24.03.2022)
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5.3.1 Ist-Situation

Die medizinische und pflegerische Versorgung fir Menschen in Sankt Au-
gustin ist insgesamt gut ausgebaut — auch durch die Ndhe zu Bonn (und

K&In) mit einer guten Anbindung. Fir Menschen mit Behinderungen sind
viele Angebote allerdings nicht oder nicht gentigend barrierefrei zugang-

lich.

Gesundheit

in Sankt Augustin sind nur einige Arztpraxen als umfanglich barrierefrei de-
klariert. GemaR Abfrage der erwdhnten ,Arzt-Auskunft” (ber www.ein-

fach-teilhaben.de) haben diese bauliche Vorkehrungen zur Barrierefreiheit

(mindestens ebenerdig und/oder rollstuhlgerecht) zu bieten. Auf der Inter-
netseite der Kassenarztlichen Vereinigung Nordrhein

(hitps://patienten.kvno.de/praxissuche) kdnnen gezielt Informationen

{ber die Barrierefreiheit der Praxen bezogen werden. Hier kann der Nutzer
gezielt eingeben, welche Art der barrierefreien Zugédnglichkeit er bendtigt.
Diese wird auch im Weiteren genau definiert und orientiert sich an der DIN
18040-1 , Barrierefreiheit in 6ffentlichen Gebduden”. Allerdings beziehen
sich die Angaben auf Selbstangaben und nicht auf Gberpriifte Praxisbege-
hungen. Nichtsdestotrotz sieht man, dass bereits sieben Allgemeinmedizi-
ner*innen und hausérztliche Internisten*innen weitgehend barrierefreie
bis uneingeschrinkt barrierefreie Praxisrdumlichkeiten anbieten, ebenso
wie Behindertenstellpldtze und barrierefrei WC’s. Das zeigt, dass hier im
Verhiltnis zu 2015 ebenfalls Fortschritte erzielt worden sind. So ist 2.B. das
Gebaude in der SchulstraBe in Sankt Augustin Niederpleis aufgrund der da-

maligen Durchfiihrung des ,Fahrplanes barrierefreie Stadt” innerhalb des
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Baugenehmigungsverfahrens barrierefrei konzipiert worden, obwohl es zur
Bauzeit damals keine gesetzliche Verpflichtung hierzu gegeben hat. Dort
haben sich ein hausarztlicher Internist, eine Allgemeinmedizinerin, 2 Zahn-
srzte*innen und 3 Frauenirzte*innen, sowie ein Physiotherapeut nieder-
gelassen. Insgesamt 7 Kinderédrzt*innen geben an, dass ihre Praxen wei-
testgehend eingeschrinkt barrierefrei zuganglich sind, eine von diesen

Praxen ist uneingeschrankt barrierefrei zugdnglich.

Uber das ,allgemeine Angebot der medizinischen Versorgung” hinaus ver-
fugt Sankt Augustin Uber das Zentrum fur Entwicklungsfoérderung (ZfE) der

Lebenshilfe. Dieses gliedert sich in verschiedene Abteilungen auf:

= Das Heilpadagogische Zentrum (HPZ) bietet heilpddagogische For-
derung fur Vorschulkinder und Grundschulkinder an.

Fine multiprofessionelle Komplexleistung fur Kinder von Geburt bis
zur Einschulung wird durch das Interdisziplindre Friihforderzentrum
{IFFZ) angeboten.

s Zudem werden Kinder auch mit Solitir-Heilmitteln (Therapien) ge-

fordert. (vgl. Lebenshilfe 2022, Quelle https://www.lebenshilfe-
rheinsieg.de/Fruehfoerderung/ [letzter Aufruf 24.03.2022]).

Zudem befindet sich in Sankt Augustin das Sozialpadiatrische Zentrum in

der Asklepios Kliniken:

Das Sozialpadiatrische Zentrum ist eine kinderérztlich geleitete und
interdisziplinar arbeitende ambulante Facheinrichtung.
Untersucht und behandelt werden im SPZ Kinder und Jugendliche

mit Korperbehinderungen, Anfallsleiden, Entwicklungsstorungen,
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Entwicklungsverzdgerungen, Sprachstorungen, Verhaltensauffallig-
keiten.

@ Durch friihe Erkennung und Behandlung von Stérungen, soll Folge-
problemen bei Kindern und zusatzlichen Belastungen fir die Familie
vorgebeugt werden.

Durch multiprofessionelle Kompetenz einer groRen Kinderklinik
wird das SPZ durch die Abteilungen Kinderheilkunde, Kinderchirur-
gie, Kinderneurochirurgie, Kinderorthopéadie und Kinderradiologie
unterstitzt. (vgl. Asklepios Klinik 2022; Quelle: https://www.as-
klepios.com/sankt—augustiﬂ/experten/soziaIpaediatrisches—zent-

rum/ [letzter Aufruf 24.03.2022)).

Pflege
Die Pflegeberatung der Stadt Sankt Augustin steht bereits seit 1996 fur

kostenlose und kompetente Auskiinfte und Unterstitzung fir pflegebe-
dirftige Burger*innen und deren Angehorige zur Verfliigung und ist mit
den Akteuren vor Ort gut vernetzt. Die Pflegeberatung ist eine Anlaufstelle
fUr Hilfs- und Pflegebedurftige, fir pflegende Angehdrige, fiir Ratsuchende

und Interessierte und fir Organisationen und Einrichtungen.!?

Neben den derzeit fiinf stationiren Pflegeheimen in der Stadt existieren
zwei Pflegeeinrichtungen, die in Sankt Augustin Tagespflege fiir Einwohner
der Stadt Sankt Augustin anbieten. Dartiber hinaus bieten eine Reihe am-
bulanter Pflegedienste Hilfe und Unterstiitzung in den eigenen vier Wan-

den an.

13 sighe htt[gs:{{www.sankt-augustin.de(anliegen[gﬂegeberatungg {letzter Aufruf 22.06.2022).
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Der Karren e. V. bietet mit seinem Dienst Pflege zu Hause speziell auch flr
Menschen mit (geistigen und/oder karperlichen) Behinderungen ambu-

lante Unterstlitzung an.

Weitere Pflegedienste, die auch Augustiner Biirger*innen versorgen be-
treiben u.a. die Malteser, der ASB, das DRK und die Johanniter sowie freie

Anbieter wie activamed und Pflege200014,

5.3.2 Bedarfslage

Aufgrund der Corona-Situation war flir die Fortschreibung eine intensive
Befragung von medizinischem Fachpersonal und Leitungspersonal der
Pflege und Betreuung nicht umfanglich méglich. Wie schon dargestellt ist
der Aktionsplan Personen, die nicht direkt auf dessen Basis oder sogar an
seiner Erstellung {mit-)gearbeitet haben oftmals nicht bekannt. Dies um-
fasst auch die Gruppe der professionell Tatigen im Gesundheits- und Pfle-
gebereich. Dies ist problematisch, da deren Klient*innen oft die Zielgruppe
darstellen und als Multiplikator*innen das Potential haben, Informationen
schnell und sicher an die Zielgruppe weiterzuleiten. RegelmaRige Rund-
briefe wurden mehrfach als Méglichkeit genannt, die Informationsweiter-

feitung zu den Multiplikator*innen zu verbessern.

Es wurden alle Wohneinrichtungen und Werkstatten sowie Pflege- und Ge-
sundheitseinrichtungen fiir Menschen mit Behinderung angeschrieben de-
ren Kontaktinformationen auf der stadtischen Website der Stadt 2021 vor-

handen waren.

14vgl. Deutsches Seniorenportal https://www.seniorenportal de/ambulante-pflegedienste-in-sankt-augustin

(letzter Aufruf 22.06.2022).
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Auch wenn die medizinische und pflegerische Versorgung in Sankt Augus-
tin und Umgebung grundsétzlich fir die meisten an den Erhebungen betei-
ligten Personen zufriedenstellend ist, besteht — nicht nur in Anbetracht der
steigenden Anzahl dlterer Menschen {vgl. Kapite! 4) — zur Realisierung des
Anspruchs einer inklusiven zukiinftigen Gesundheitsversorgung Hand-

lungsbedarf.

Neben dem weiteren Ausbau der Barrierefreiheit in Einrichtungen der Ge-
sundheitsversorgung bedarf es der Bewusstseinsbildung und Sensibilisie-
rung des medizinischen Personals in Bezug auf die Belange von Menschen
mit Behinderungen. Immer wieder stoBen Menschen mit Behinderungen
und/oder deren Betreuer*innen bzw. Angehorige auf Unkenntnis, Unver-
stindnis bzw. unsensibles Verhalten (z. B. in Zusammenhang mit Wartesi-

tuationen in Arztpraxen).

Die Méglichkeit einer ,informierten Entscheidung” ist gerade im stationa-
ren Bereich nicht garantiert. Die Bestandsaufnahme machte deutlich, dass
u. a. in Hinblick darauf insbesondere eine ,Betreuung” bzw. Begleitung von

Menschen mit Behinderungen im Krankenhaus notwendig ware.

Als Problemfeld wurde seitens der Befragten auch die Ubergangssituation
von stationirer in ambulante Versorgung identifiziert, Hier wdre im Sinne
der ambulanten Nachsorge eine Ubergangsberatung/-unterstiitzung wiin-
schenswert, bei Bedarf ergénzt durch die Ansprechperson barrierefreies

Bauen.

Obwoh! die medizinische und pflegerische Versorgung in Sankt Augustin
und Umgebung insgesamt als gut charakterisiert werden kann, fehlt es
— wie in vielen Kommunen und Regionen — an geniigend psychologischen/

psychotherapeutischen Hilfeangeboten fur Menschen mit Behinderungen.
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5.3.3 MaRnahmen

Der aufgezeigte Handlungsbedarf liegt im Bereich der Gesundheitsversor-
gung ganz iiberwiegend auRerhalb der Zustandigkeit der Stadt Sankt Au-
gustin. Gefragt sind dazu vor allem Leistungstrager und Leistungserbringer
der medizinischen und pflegerischen Versorgung ebenso die Ausbildungs-
einrichtungen des Gesundheitswesens und ggf. Dienste des Gesundheits-

amts des Rhein-Sieg-Kreises.

Inshesondere in Hinblick auf den Ausbau der Barrierefreiheit von Diensten
und Einrichtungen der Gesundheitsversorgung (inkl. Sensibilisierung des
Personals) missen fiir entsprechende MaBnahmen alle relevanten Akteure
sensibilisiert und motiviert werden. Hier kénnte die Stadt bei entsprechen-

den Akteuren die Vereinbarung von Zielvereinbarungen anregen.

Auch fUr den erwlinschten Ausbhau bzw. die Weiterentwicklung von Infor-
mations- und Beratungsangeboten sollte die Stadt (bspw. unter Federfiih-
rung der Pflegeberatung) die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren ver-
starken. Eine wichtige Mainahme im Bereich Information und Beratung
stellt die Aktualisierung der vorhandenen Informationen (z. B. Wegweiser
und Webseite der Stadt) fir Menschen mit Behinderungen und Angehd-

rige dar.

Um dem Bedarf an Begleitung und Unterstiitzung im Gesundheitsbereich
insbesondere im stationdren Bereich und zur ambulanten Nachsorge ge-
recht zu werden, sind aufgrund der sozialgesetzlichen Regelungen kreative

Lésungen gefragt. Hier ist — gemeinsam mit den bestehenden Diensten
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und Einrichtungen — auszuloten, ob und in welcher Form auf ehrenamtli-
ches Engagement {Begleitung zu Arzthesuchen etc.) zurlickgegriffen wer-

den kann.

Zur Konkretisierung und Umsetzung bei den dargestellten Malnahmen,

die ganz Uiberwiegend nicht in der Zustdndigkeit der Stadt liegen, empfiehlt
sich neben der Zusammenarbeit mit den relevanten Akteuren des Gesund-
heits- und Pflegesektors (auch) eine Kooperation mit dem Gesundheitsamt

des Rhein-Sieg-Kreises.

5.4 Bauen, Wohnen und Umwelt

Das Handlungsfeld Bauen und Wohnen und Umwelt ist eng mit dem Quer-
schnittsthema Barrierefreiheit verkniipft. Unter der Uberschrift Zugang-
lichkeit fordert die UN-Behindertenrechtskonvention in Artikel 9 ,MaBnah-
men, welche die Feststellung und Beseitigung von Zugangshindernissen
und -barrieren einschlieRen” unter anderem fur 6ffentliche Gebdude und

Wohnhéauser.

Das Thema Wohnen findet Gber den Aspekt der baulichen Barrierefreiheit
hinausgehend in Artikel 19 zur unabhéngigen Lebensflhrung und Einbezie-
hung in die Gemeinschaft Beachtung: ,Die Vertragsstaaten anerkennen
das gleiche Recht aller Menschen mit Behinderungen mit gleichen Wahl-
moglichkeiten wie andere Menschen in der Gemeinschaft zu leben, und
treffen wirksame und geeignete MaRnahmen, um Menschen mit Behinde-
rungen den vollen Genuss dieses Rechts und ihre volle Einbeziehung in die

Gemeinschaft und Teilhabe an der Gemeinschaft zu erleichtern ...”.
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So sollen Menschen mit Behinderungen....

s gleichberechtigt die Méglichkeit haben, ihren Aufenthalftsort zu
wdhlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie leben, und nicht
verpflichtet sein, in besonderen Wohnformen zu leben,

@ Zugang zu einer Reihe von gemeindenahen Unterstitzungsdiensten
haben, einschliefilich der persénlichen Assistenz,

# gleichberechtigten Zugang zu gemeindenahen Dienstleistungen und

Einrichtungen fir die Aligemeinheit haben.

Der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-
BRK betont fiir das Handlungsfeld Wohnen sowohl die Bedeutung des bar-
rierefreien Bauens und die addquate Gestaltung von Wohnraum als auch
die Notwendigkeit eines inklusiven Sozialraums. Zu den auf Bundesebene
vorgesehenen MaRnahmen in diesem Handlungsfeld gehdren u. a. die so-
ziale Wohnraumforderung sowie die Schaffung und Férderung alternativer

Wohnformen (auRerhalb ,klassischer” Einrichtungen).

Im Rahmen der implementierung der UN-BRK hob auch die Landesregie-
rung in Nordrhein-Westfalen in ihrem 2022 neu forigeschriebenen Akti-
onsplan hervor: ,So sind insbesondere die eigene Wohnung und das damit
verbundene Wohnumfeld fir einen geregelten selbstbestimmten Alltag so-
wie die Pflege sozialer Beziehungen — und damit fiir die Teilhabe am gesell-

schaftlichen Leben insgesamt — von groRer Bedeutung.”%

15 Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziates des Landes Nordrhein-Westfalen. (Hrsg.). (2022). Akti-
onsplan NRW inklusiv 2022. Beitrige der Landesregierung zur Verbesserung der Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen in Nordrhein-Westfalen Dlsseldorf: MAIS NRW, S. 114%F, Quelle:

https:/ /www.mags.nrw/neuer-aktiopsplan-nrw-inklusiv (fetzter Aufruf 22.06.2022)
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Die Landesregierung hat dementsprechend durch ihren Aktionsplan so-
woh! MaRnahmen zur Wohnraumférderung als auch zur Stdrkung des

selbststindigen und selbstbestimmten Wohnens beschlossen.

Darlber hinaus sieht der aktuelle Landesaktionsplan im Bereich Bauen u.a.

folgende MaRnahmen vor:

Barrierefreiheit von &ffentlich zuganglichen Gebauden

]

a Barrierefreiheit von Wohnungen sichern durch Umsetzung der Lan-
desbauordnung NRW (BauO NRW 2018)

g Forderung der Agentur Barrierefrei NRW, Férderung des Signet
NRW inklusiv

Schaffung ortlicher Teilhabe durch inklusive Sozialrdume

m  Ermbglichung selbststandigen und selbstbestimmten Wohnens von
Menschen mit Behinderungen

s Verringerung der Versorgungsiiicke bei barriere reduziertem Wohn-
raummotorischen Einschrankungen, Menschen mit Sinnesbehinde-
rungen und Menschen mit kognitiven Einschrankungen) be-

schreibt:é,

5.4.1 Ist-Situation

Die Stadt Sankt Augustin ist v.a. nach dem 2. Weltkrieg gewachsen und

war in den 1970er Jahren die am stidrksten wachsende Stadt Deutschiands,

' signet NRW inkiusiv® Offentliche Gebdude in NRW sollen gemaR Aktionsplan — unabhiingig davon, ob sie
das Signet bereits tragen oder nicht - durch qualifizierte Freiwiliige auf ihre Barrierafreiheit hin Uberprift
werden. Zur Umsetzung der Barrierefreiheit erarbeitete die ,Agentur Barrierefrei NRW* den Kriterienkata-
log .Anforderungen an die Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderungen”, der im Detail die zu erflilen-
den Standards fiir die verschiedenen Behindertengruppen (Menschen mit kbrperlichen und motorischen
Einschrinkungen, Menschen mit Sinnesbehinderungen und Menschen mit kognitiven Einschrankungen) be-
schreibt.
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Dies schligt sich auch in der Struktur der Stadt und den in grofer Anzahl

seitdem entstandenen Gebduden nieder,

Uber die Anzahl barrierefreier Gebaude und Wohnungen in Sankt Augustin
liegen keine belastbaren Daten vor. Bei allen neuen Bauvorhaben greifen
die gesetzlichen Bestimmungen zur Barrierefreiheit unmittelbar. Bei Ge-
biuden im Bestand werden allerdings lediglich im Zuge von Sanierungen
oder auf individuelle Initiativen von Eigentiimern und Nutzern hin bauliche

Barrieren abgebaut.

Die Stadt Sankt Augustin hat unter Federflihrung des Baudezernates An-

fang des Jahres 2012 eine dezernatsiibergreifende Arbeitsgruppe mit der
Erarbeitung eines "Fahrplans barrierefreie Stadt" beauftragt. Ein Ergebnis
dieses Prozesses ist das Pilotprojekt ,,Monitoring Barrierefreiheit”, in dem
ein groRes Bauvorhaben hinsichtlich seiner barrierefreien Konzeption und
Gestaltung fachlich von der Entwurfsidee bis zur 8augenehmigung beglei-

tet wurde.

Die Stadt Sankt Augustin weist ebenso in ihrem integrierten sozial- und
wohnungspolitischen Bericht liber die Weiterentwicklung des Entwick-
lungskonzeptes bezahlbarer Wohnraum (2022) auf die Problematik fehlen-
der kleiner und groRer Wohnungen hin. Dem Bericht sind dabei folgende

Kernaussagen u.a. zu entnehmen:

@ Anteil der Einwohner 80 Jahre und #lter wichst bis 2040 anteilma-
Rig am starksten.

= Sankt Augustin hat sehr kinder- & familienreiche u. alternde Quar-
tiere,

In Sankf Augustin sind Armutslagen ungleich verteilt.
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= Wegfall aus der Mietpreisbindung: Bis 2033 fallen bezogen auf den
Bestand in 2020 rd. 56 % der Mietwohnungen aus der Mietpreisbin-
dung.

Zunehmend iltere Menschen mit einhergehenden Behinderungen
und seit Geburt Behinderte erfordern Berlicksichtigung ihrer spezi-

ellen Beddrfnisse.

Die Wohnungsfrage ist in unserer Zeit eine der drangendsten sozialen Fra-
gen, die sich im Einzelnen mit steigenden Mieten und exorbitant hchen
Belastungen fur den Erwerb von Eigenheimen verbindet. Diese flihren wie-
derum zu héheren Einkommensbelastungen oder zum Zusammenriicken

auf einer geringeren Wohnflache.

Bereits jetzt kann der hohe Nachfragedruck auf dem Wohnungsmarkt nur
unzureichend durch Wohnungsneubau abgebaut werden und lastet dem-

entsprechend mehr auf den Wohnungsbestanden.
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Informations- und Beratungsangebote

Ein weiteres Produkt des "Fahrplans barrierefreie Stadt” war die Broschire
Wohnen ohne Barrieren fiir jedes Alter”, in der ,alltagstaugliche Vor-
schlage fir einen Abbau baulicher Barrieren in Wohnungen und Wohnhau-
sern vorgestellt wurden. Diese Broschiire wurde ebenfalls 2021 aktuali-
siert und neu herausgegeben. Uber dieses Informationsangebot hinaus
gibt es bei der Stadt Sankt Augustin eine Ansprechperson fur Fragen und
ausfiihrliche Beratung zum barrierefreien Bauen (siehe:

https://www.sankt- augustin.de/anliegen/barrierefreies-bauen-und-woh-
nen/}.

Die zentrale Wohnberatungsagentur der Arbeiterwohlfahrt {AWO) hat fiir

den Rhein-Sieg-Kreis die Wohnberatung tibernommen. Die AWO bietet
ihre Beratungsleistungen in allen Stadten und Gemeinden des Kreises an.

Weitere Informationen sind unter https://www.rsk-gesundheitspor-

tal.de/themen/wohnen-im-alter und https://www.awo-bonn-rhein-
sieg.de/ abrufbar.

sowohl die Stadt als auch die AWO bieten Hausbesuche als Bestandteil der

Beratung an.

Wohnangebote

Wenn Menschen nicht (mehr} alleine oder mit Unterstlitzung ihrer Ange-
hérigen in den eigenen vier Winden leben konnen, sind sie auf externe
Hilfeangebote angewiesen. Im Zuge des BTHGs steht nicht mehr die Unter-
scheidung zwischen stationéren Einrichtungen und ambulanter Leistungs-
erbringung im Fokus, sondern die Personenzentrierung. So werden die sta-

tiondren Einrichtungen, ehemals Wohnheime und AuBenwohngruppen,
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nunmehr ,besondere Wohnformen® genannt. In der Stadt Sankt Augustin
sind verschiedene Triger mit unterschiedlichen Angeboten im Bereich be-

sondere Wohnformen fiir Menschen mit Behinderungen tatig:

Besondere Wohnformen werden in Sankt Augustin derzeit von verschiede-
nen Tragern angeboten: dem Karren e. V., der Lebenshilfe, der AWO und
der Caritas. Die bestehenden ambulanten Angebote richten sich vorwie-
gend an Menschen mit geistiger Behinderung, aber auch an Personen mit

psychischen/seelischen Beeintrachtigungen.

In Sankt Augustin gibt es derzeit eine Reihe stationarer Formen der beson-
deren Wohnformen fir Menschen mit Behinderungen, durch folgende Tra-

ger:

m Evangelische Stiftung Hephata Wohnen gGmbH (Wohnheim)
Der Karren e. V. (Wohngemeinschaften)

g Lebenshilfe Rhein Sieg e. V. (Wohnhaus und AuRenwohngruppe)
e Wohnheim Hohenhonnef GmbH (Wohnhauser)

@ Dr. Ehmann Kinderhaus {Wohnhaus)

Hinzu kommen besondere Wohnformen in der Umgebung wie in der
Wohnlebensgruppe des AWO Sommerberg in Rosrath oder der Gemein-
nitzigen Gesellschaft fiir ein Therapiezentrum mbH in Bonn. Das Therapie-
zentrum verfigt in Sankt Augustin selbst Uber eine Wohngruppe am Euro-
paring. Die Angebote sind in der Regel voll ausgelastet, bei einigen Einrich-

tungen kdnnen im Einzelfall Wartezeiten entstehen.
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Inklusiver Sozialraum

Fur die Verwirklichung des Rechtes auf unabhangige Lebensfihrung und
Finbeziehung in die Gemeinschaft ist es ausschlaggebend, wie zugédnglich
die Nachbarschaft, der Stadtteil und die Kommune fiir Menschen mit Be-

hinderungen ist.”!7

In Bezug auf das Thema Wohnen gilt dies nicht nur auf die unmittelbaren
vier Winde, sondern bedeutet auch eine entsprechende Versorgung im

Sozialraum.

In Sankt Augustin wird nach MaRgabe des Stadtentwicklungskonzepts
(STEK) schon seit Jahren die Versorgung der Wohnbevélkerung in den
Stadtteilen durch die Ansiedlung neuer Einzelhandelsbetriebe fur die Ver-
sorgung mit Waren des téglichen Bedarfs gefordert. Dies entspricht dem
Prinzip der Stadt der kurzen Wege, wodurch das Prinzip der Teilhabe am

eigenen Stadtraum fir alle Biirger*innen bestmdglich unterstltzt wird.

Auch bei den Bemithungen altersgerechte und barrierefreie Wohnungen
im Zentrum der Stadt Sankt Augustin zu férdern, finden sich inzwischen ge-
lungene Einzelbeispiele, z.B. das Senioren- und Pflegezentrum auf dem
ehemaligen , Tacke-Geldnde” an der Bonner StraRe. Das neue Mehrfamili-
enhaus der GWG Rhein-Sieg-Kreis mbh mit 23 Wohneinheiten an der Rat-
hausallee 7 ist ebenfalls barrierefrei geplant und gebaut. Inzwischen sind
auch noch weitere gréRere Wohnprojekte im Bau (z.B. "Quartier Urbane
Mitte" an der SUdstraRe) oder sind in der Planung (z.B. Menden ,Gértne-

rei“), die aufgrund von stidtebaulichen Vertragen oder der geltenden

17 Aktiansplan NRW inkbusiv 2022, 5. 129,
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Rechtslage barrierefreie Wohnungen, z.T. sogar fir Rollstuhlfahrer*innen

in zentralen, gut versorgten Lagen umsetzen.

5.4.2 Bedarfslage

Die in Kapitel 4 skizzierte steigende Anzahl von &lteren Menschen und Per-
sonen mit Behinderungen macht den Handlungsbedarf in Bezug auf die
weitere Schaffung von baulicher Barrierefreiheit sowie die Entwicklung
neuer Wohnkonzepte, die mit der UN-BRK (und den landesweiten wie

auch nationalen Bestimmungen) in Einklang stehen, deutlich.

Nicht nur in Verbindung mit dem Handlungsfeld Bauen und Wohnen
wurde seitens aller Befragten die Bedeutung baulicher Barrierefreiheit fur
eine uneingeschrinkte Teilhabe am gesellschaftlichen und &ffentlichen Le-
ben betont. Es besteht demnach ein groRer Bedarf bezliglich der Verbesse-
rung der Zuganglichkeit zu bzw. der Beseitigung von Barrieren in offentli-

chen Gebduden.

Im Rahmen der Erstellung des Aktionsplans haben die verschiedenen Be-
fragungen und Diskussionen zudem deutliche Rickmeldungen bezlglich
eines immer noch starken Bedarfs an bezahlbarem barrierefreiem Wohn-
raum (kleine und groRe Wohnungen) in Sankt Augustin ergeben. Zudem ist
zur Gewihrleistung des freien Wunsch- und Wahlrechts beziiglich der
Wohnform auch fiir Mienschen mit Behinderungen der Ausbau verschiede-
ner Wohnangebote {Betreutes Wohnen/Service-Wohnen, im Einzelfall

auch stationdre Plitze) als Bedarf genannt worden.,

Derzeit leben noch viele erwachsene Menschen mit Behinderungen im

Haushalt ihrer Eltern. Zu bedenken ist bei der Alterung der Bevélkerung
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aber insgesamt, dass pflegende und betreuende Angehdrige von Men-
schen mit Behinderungen im Laufe der Zeit selbst pflege- bzw. betreuungs-
bediirftig werden oder zumindest nicht mehr in der Lage sind (in der ge-

meinsamen Hauslichkeit), ihre Kinder zu betreuen bzw. zu pflegen.

Wohnen bezieht sich zudem nicht nur auf die eigenen vier Wiande. Neben
einer Auswahl an verschiedenen Wohnformen bedarf es der Entwicklung
eines inklusiven Sozialraums im Sinne einer barrierefreien Wohnumgebung
mit entsprechenden Unterstiitzungsangeboten sowie Begegnungs- und Be-
ratungsméglichkeiten {insbesondere auch fiir die wachsende Zielgruppe

der Menschen mit geistigen Behinderungen im Rentenalter).

Auch bei der Fortschreibung wurden die Themen Bauen und Wohnen in al-
len Interviews adressiert. Dariiber hinaus ist es Thema in alle Fragebogen
gewesen. Die Schwerpunkte lagen dabei zum einen in der Begehbarkeit
und Nutzbarkeit und zum anderen in der Erreichbarkeit der Gebaude der
zugehérigen Einrichtungen. Es wurden Hirden flr verschiedene Formen

von Behinderung abgefragt.

Je nach Lebenslage der Befragten werden unterschiedliche Schwerpunkte
genannt. Bei allen betroffenen Befragten, fir die das inklusive Wohnen in
Sankt Augustin eine Relevanz hat, zeigt sich aber ein einheitlicher Wunsch
nach bezahlbarem, barrierefreiem Wohnraum. Gleichzeitig ist in allen In-
terviewgruppen die nicht direkt in der Verwaltung arbeiten oder politische
tatig sind (Interviewgruppen 1 und 2) eine hohes Problembewusstsein fir
die Lage der Verwaltung auf politischer Ebene festzustellen {z.B. Anreize
schaffen, Kosten), Die Interviewgruppen 1 und 2 gaben deckungsgleich an,
dass ein politisches und verwaltungstechnisches Bewusstsein und Ver-

standnis fiir die Situation in der Stadt wahrgenommen wird. Es wird aber
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auch betont, dass dies allein natiirlich nicht hilft. Zwar wird wahrgenom-
men, dass barrierefreie Neubauten umgesetzt werden, aber kritisch wird
bei barrierefreien Neubauten die Preislage gesehen. Dies wird als ver-
passte Chance wahrgenommen Abhilfe zu schaffen. Die Interviewgruppen

3 und 4 gaben wiederum an, dass man sich der Problemlage bewusst ist.

Neben dem generellen Mangel an inklusivem Wohnraum werden jedoch
auch bereits bestehende Angebote zum inklusiven Umbau von Wohnraum
nicht von allen Adressierten wahrgenommen. Beratungsangebote der
Stadt, beispielsweise durch die ehrenamtlichen Behindertenbeauftragten,
oder Uberregionale Angebote, bspw durch die AWO, sind nicht allen Bur-
ger*innen aus den Interviewgruppen 1 und 2 bekannt. Gleichzeitig wird
der Blrger*innenservice im Rathaus als teilweise schwer zugénglich und
eng bewertet, was als Riickschritt der vorherigen Situation des Biirger*in-

nenservice wahrgenommen wird.

Auch der Wunsch nach einer Umgestaltung des Karl-Gatzweiler-Platzes
{(Marktplatz) wurde genannt. Aktuell erfolgt die Umgestaltung des Karl-
Gatzweiler-Platzes im Rahmen des integrierten Stadtentwicklungskonzepts
fir das Zentrum Sankt Augustin. Dies wurde durch den Rat im Dezember
2015 beschlossen und anschlieRend in das Stidtebauférderprogramm des

Landes NRW , Stadtumbau West” aufgenommen.

5.4.3 MafRnahmen

Inklusion sollte neben anderen Belangen gleichberechtigt in alle stadte-
baulichen Planungen einbezogen werden. Bei der Umsetzung baulicher
Barrierefreiheit ist die Stadt einerseits in Bezug auf eigene Gebdude und

andererseits betreffend der Erteilung von Baugenehmigungen im Rahmen
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der gesetzlichen Moglichkeiten {insbesondere der Landesbauordnung) ge-
fragt. Hier sollte die neue Stabsstelle ,Barrierefreie Stadt und Sonderpro-
jekte” weiterhin eine entscheidende Funktion einnehmen und — soweit
maglich — in samtliche relevante (Planungs-)Prozesse einbezogen werden.
In Bezug auf die Zuganglichkeit 6ffentlicher Gebdude wird zurzeit das Rat-

haus als zentrale Anlaufstelle fiir Birger*innen barrierefrei umgestaltet.

Der Bedarf an bezahlbarem barrierefreiem Wohnraum ist eine grofe Her-
ausforderung. Hier ist die Stadt in der Verantwortung, ihre Bemiithungen
fir die Bereitstellung entsprechender Wohnungen auch zukiinftig intensiv
weiterzuverfolgen und ggf. auch innovative Moglichkeiten auszuloten. Eine
wichtige MaRnahme hierfiir stellt der integrierte sozial- und wohnungspo-
litische Bericht Gber die Weiterentwicklung des Entwicklungskonzeptes be-
zahlbarer Wohnraum (2022) dar, um entsprechende Konzepte zu erarbei-
ten, Weitere MaRnahmen kénnten die Organisation von Workshops sein,
in denen in Zusammenarbeit mit potentiellen Bautragern und/oder Woh-
nungsbaugenossenschaften bzw. -gesellschaften ein entsprechendes Kon-

zept erarbeitet wird.

Empfohlen wird zudem, die Verknlpfung zwischen Aktionsplan Inklusion,
Stadtentwicklungskonzept (STEK), auch im IHK, weiter voran zu bringen.
Bei der Fortschreibung des STEK soll dieses auf inklusive Leitlinien hin
tiberprift und der Thematik inklusiver Sozialraum (in den Stadtteilen) und
magliche innovative Bauvorhaben wie beispielsweise weitere Mehrgenera-

tionenhiuser besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Die erfolgreichen und durchweg positiv bewerteten Beratungsangebote
der Stadt Sankt Augustin {Barrierefreies Bauen und Wohnen wie auch die

Pflegeberatung) sowie der AWO Wohnraumberatung sollten dringend (in
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mindestens jetzigem Umfang) beibehalten werden. Damit noch mehr Blr-
ger*innen auf diese Beratungsangebote aufmerksam werden und von
ihnen profitieren kbnnen, wird zudem empfohlen, diese auf der Webpage

zu bewerben.

Die umfassende Umsetzung von Barrierefreiheit im Bereich Bauen erfor-
dert sowohl entsprechende rechtliche Rahmenbedingungen (bspw. im
Baugesetzbuch [BauGB] und weiteren Vorschriften) als auch entspre-
chende Standards und méglicherweise v. a. finanzielle Anreize von Bund

und Land.

Dardber hinaus sollten langfristig die Ausbildungscurricula der Fachkréafte

das Thema inklusion in angemessener Form beriicksichtigen.

In Bezug auf eine Vielfalt an Wohn- und Unterstiitzungsangeboten sind
nicht nur die Stadt, sondern auch die Leistungsanbieter und zustindigen
Leistungstrager (LVR - Landschaftsverband Rheinland) gefragt, ihre Kon-
zepte und Planungen entsprechend zu gestalten und auf kiinftige Entwick-
lungen sowie wachsende Zielgruppen (z. B. dltere Behinderte) auszurich-
ten. Eine wichtige Rahmenbedingung im Hinblick auf die Dezentralisierung
und Ambulantisierung von Wohnangeboten spielt dabei auch die Gestal-

tung eines inklusiven Sozialraums.

Jedes Individuum schafft durch seine Aktivitdten, Vorlieben und Beziehun-

gen Sozialrdume und lebt in diesen. ,Inklusive Sozialrdume sind gleicher-

mafRen individuelle Lebensrdume und strategische Handlungsraume mit ei
ner inkiusiven Zielrichtung. Diese inklusive Zielrichtung zeichnet sich

dadurch aus, dass das selbstbestimmte und gemeinschaftliche Leben aller
Menschen ermoglicht werden soll. Das bedeutet, alie Menschen sollen al-

leine oder mit anderen in der eigenen Wohnung leben kdnnen, auf dem
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allgemeinen Arbeitsmarkt beschéftigt sein konnen, Regelbildungssysteme
nutzen kénnen usw. Hierfir braucht es ein inklusives Umfeld, eine Nach-
barschaft, ein Quartier im umfassenden Sinne, dass dies ermdglicht. Es
braucht Kultursensibilitdt in allen Lebensbereichen. Es braucht Barriere-
freiheit der Wohnung, des Hauses, der Wege, des &ffentlichen Personen-
hahverkehrs, der Geschéafte, der Banken, der Post, der Arztpraxen und an-
derer Gesundheitsdienste, des Arbeitsplatzes, des Bildungsbereichs (Kita,
Schulen, Hochschulen etc.), der Freizeitangebote, der Kirchen, der kulturel-
len Einrichtungen, des Sports, der Politik etc. Es braucht aber auch Bera-
tungs- und Unterstitzungsleistungen, Treffpunkte und Netzwerke, damit
Menschen Sicherheit und Geborgenheit erleben, und es braucht - viel-
leicht am aller Wichtigsten — eine gegenseitige Wertschatzung aller Men-

schen mit ihren unterschiedlichen Fahigkeiten und Einschrédnkungen.”:®

Die Stadt Sankt Augustin nimmt seit 2021 an einem LVR (Landschaftsver-
band Rheinland) - Modellprojekt , Inklusiver Sozialraum® teil. Bei diesem
Projekt soll in drei Gebietskérperschaften im Rheinland erprobt werden,
wie die Vorgaben der Sozialgesetzblicher IX und Xl und der jeweiligen Lan-
desanpassungsgesetze NRW zur Gestaltung eines Inklusiven Sozialraums
innovativ umgesetzt werden kénnen. Hierbei sollen Konzepte fir die Ent-
wicklung eines inklusiven Sozialraums erarbeitet und deren Umsetzung

eingeleitet werden.

12 peutscher Verein {2011): Eckpunkte des Deutschen Vereins fiir einen inklusiven Sozialraum, S. 3, DV
35/11 AF IV, 7, Dezember 2011, Quelle: https://m.deutscher-verein.de/de/uploads/empfehlungen-stellung-
nahmen/2011/dv-35-11-sozialraum,.pdf (letzter Abruf 23.06.2022).
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5.5 Freizeit, Kultur und Sport

Inklusion bezieht sich auf die volle gesellschaftliche und soziale Teilhabe in
allen Lebensbereichen. in Artikel 30 widmet sich die UN-Behinderten-
rechtskonvention dem umfassenden Handlungsfeld der Teilhabe am kultu-
rellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport: ,Die Vertragsstaaten
anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen, gleichberechtigt
mit anderen am kulturellen Leben teilzunehmen ,[...] Die Vertragsstaaten
treffen geeignete MaRnahmen, um Menschen mit Behinderungen die
Moglichkeit zu geben, ihr kreatives, klinstlerisches und intellektuelles Po-
tenzial zu entfalten und zu nutzen, [...] Ziel ist es auBerdem, Menschen mit
Behinderungen die gleichberechtigte Teilnahme an Erholungs-, Freizeit-

und Sportaktivitdten zu ermoglichen.”
Dazu gehéren

@ Teilnahme an breitensportlichen Aktivitaten auf allen Ebenen

Moglichkeit, an behinderungsspezifischen Sport- und Erholungsakti-
vitdten teilzunehmen

@ Zugang zu Sport-, Erholungs- und Tourismusstatten

Gleichberechtigte Teilnahme von Kindern mit Behinderungen mit

E

anderen Kindern an Spiel-, Erholungs-, Freizeit- und Sportaktivitaten
Zugang zu Dienstleistungen der Organisatoren von Erholungs-, Tou-

rismus-, Freizeit- und Sportaktivitaten.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich mit der Ratifizierung der Konven-
tion demnach dazu verpflichtet, die Zugangsbarrieren {ob baulicher oder

kultureller Natur) fir die Menschen mit Behinderungen im Freizeitbereich
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abzubauen und dariliber ihre inklusive Teilhabe am geselischaftlichen Le-

ben zu férdern. Auch die Landesregierung in NRW hat in ihrem Aktionsplan

MaRnahmen fiir die Bereiche Kultur und insbesondere Sport formuliert,

die u. a. folgende Ziele verfolgen:

Fortentwicklung der gleichberechtigten Teilhabe am kulturellen Le-
ben

Offnung der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit fiir die Belange
junger Menschen mit Behinderungen

Schaffung weiterer barrierefreier Zugénge zu Erholungs- und Frei-
zeiterlebnissen fir Menschen mit Behinderungen

Fortschreitender Ausbau inklusiver Erholungs-und Freizeitformate
Befihigung zur Durchfihrung barrierefreier Kultur-, Erholungs-,
Freizeit- und Sportangebote

Weitere Férderung inklusiver Kulturprojekte

Stetiger Ausbau einer inklusiven Infrastruktur von Kulturangeboten
Schaffung zusatzlicher barrierefreier Zugange zu digitalen Medien
Frweiterung von Handlungsraumen zur Entfaltung und Nutzung des
kreativen, kiinstlerischen und intellektuellen Potentials
Gewshrleistung einer gleichberechtigten Teilhabe an sportlichen
Aktivitaten

Weitere Férderung nachhaltiger inklusions- relevanter Netzwerke

und Partnerschaften im Bereich des Sportes.1?

1% pktionsplan NRW inklusiv 2022, 5. 199.
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Der Bereich Freizeit, Kultur, Sport umfasst Freizeit- und Kultureinrichtun-

gen ebenso wie das Vereinswesen.

5.5.1 Ist-Situation

In Sankt Augustin gibt es eine Reihe von Freizeitangeboten im Bereich
Sport, Kultur und Begegnung: Neben der Volkshochschule Rhein-Sieg, der
stidtischen Musikschule, der Stadtbiicherei und dem Stadtarchiv wird ein
vielfiltiges Theater-, Konzert-, Kleinkunst, Kabarett- und Veranstaltungs-
programm vorgehalten. Doch nicht alle dieser Angebote sind inklusiv und
fiir Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen barrierefrei zugang-
lich. Es gibt auRerdem kaum kreative Angebote flr Menschen mit Behinde-

rungen als Kulturschaffende.

Oftmals, wie bspw. beim Freibad, scheitert der Zugang an unzureichender
baulicher Barrierefreiheit der Gebiude bzw. Veranstaltungsorte (hdufig
insbesondere der WCs) und/oder an miihsamer Erreichbarkeit mit offentli-
chen Verkehrsmitteln {bspw. Haus Menden). Auch insbesondere flir Men-
schen mit Sinnesbeeintrichtigungen mangelt es an Barrierefreiheit in die-

sem Handlungsfeld.

Eine Vielzahl von Diensten und Einrichtungen in Sankt Augustin bietet ex-
plizit Angebote fiir Menschen mit Behinderungen oder auch integrative

bzw. inklusive Freizeitangebote an.

Der Bereich Freizeit, Kultur und Sport setzt sich aus vielen Akteur*innen
und Beteiligten zusammen. Er war und ist immer noch besonders von den

Auswirkungen der Pandemie betroffen. Dementsprechend besteht in die-
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sem Bereich ein besonders hoher Bedarf an der Wiederaufnahme und Er-
weiterung inklusiver Angebote, was sich in den Interviews und den Frage-

bogendaten gezeigt hat.

Laut Angabe der befragten Betroffenen und ehrenamtlich und professio-
nell Titigen besteht ein hoher Bedarf fiir den Ausbau bestehender Ange-
bote fiir Senior*innen. Im Zusammenhang damit wurde von betroffenen
Senior*innen der Wunsch an eine verbesserte Anbindung von Veranstal-
tungsorten auRerhalb der Stadtmitte geduRert. Gleichzeitig besteht ein Be-
darf an barrierefreiem Zugang zu 6ffentlichen Veranstaltungen. Dies
wurde insbesondere bei Sinnesbeeintrichtigungen genannt. Dies betrifft
zum Beispiel eine Versorgung der Veranstaltungsraume mit Riickkopp-
lungsschleifen fiir eine bessere Verstandlichkeit bei Schwerhorigkeit, wel-

che bisher selten bei Veranstaltungen vorhanden ist.

Die Umsetzung der Inklusion insbesondere in kulturellen 6ffentlichen Ein-
richtungen wie der Musikschule, der Bibliothek und dem Jugendtheater
werden jedoch auch positiv hervorgehoben. Hier zeigt sich, dass die inklu-
sive Umsetzung von den Nutzern der jeweiligen Angebote gut angenom-

men wird.

Sekundire Bedarfe, besonders von Senior*innen, beziehen sich auf eine
verbesserte Infrastruktur des Innenstadtbereiches. Es werden beispiels-
weise Sitzgelegenheiten, Beschattung und Wasserspender im offentlichen
Raum gewlinscht. Das Vorhandensein dieser infrastruktur bietet Anreize

fiir den Aufenthalt auRerhalb der Wohnung

Viele Befragte wiinschen sich einen inklusiven, barrierefreien Veranstal-
tungsort, der flexibel nutzbar ist. Dieser Veranstaltungsort sollte barriere-

frei sein und den Bedarf von Treffpunkten/Flichen fur Veranstaltungen fur
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Menschen mit Behinderung und Senior*innen decken und keine spezielle

Einrichtung sein (wie z.B. ein Kinder- und Jugendzentrum).

Sportvereine wurden im Aktionsplan Inklusion der Stadt Sankt Augustin le-
diglich mit ihrer umfangreichen Inklusionsarbeit benannt. Vereine setzten

ihre Inklusionsbemiihungen in Eigenregie, finanziell und personalbezogen,
selbst um. Die Unterstiitzung der Kommune im Rahmen des inklusionspla-

nes der Stadt Sankt Augustin wird punktuell als zu gering wahrgenommen.

Generell werden die Inklusion und die Barrierefreiheit im Sport durch die
Vereine als eher gering eingeschitzt, Uber 25 % der Vereinsvertretungen
gaben an, dass es keine Menschen mit Behinderung im Verein gabe (vgl.
folgende Abbildung). Dies kann auf die Passung der Anforderungen der

Sportarten und der spezifischen Behinderung zuriickgefihrt werden.

KuJd- Einrichtungen B Spoartvereine B sonstige

90 30
80
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50
40
30 28.6
20 101
10 6 o -
0
Es gibt keine, so weit  Es gibt eine Gbliche Es gibt sine Wir arbeiten
ich informiert bin. Anzahi von Personien  Uberdurchschnitfiche mehrheitlich mit
(bis zu ca. 10%), Anzahl von Personen Menschen mit
{mehr gls 10%).  Behinderung (mehr als
50%).

Abb.: Verteilung von wahrgenommenen Menschen mit Behinderung

Die Vereine geben an, sich Uberdurchschnittlich mit den Bedirfnissen und

der Zugénglichkeit der Rdumlichkeiten zu befassen. Der Anschluss an den
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(barrierearmen) éffentlichen Nahverkehr wird hier besonders positiv be-

wertet.

Probleme werden dagegen vor allem in der Barrierefreiheit der Gebdude
gesehen. Die eigenen Geb&ude und Raumlichkeiten werden als besonders
wenig geeignet fiir Menschen mit einer Kérperbehinderung eingeschatzt.
Sie werden ebenso fiir besonders ungeeignet fiir Menschen mit einer
Wahrnehmungseinschrankung eingeschatzt. Im Vergleich zu den befragten
Einrichtungstypen {z. B. Kita, Schule) wird die Erreichbarkeit der Raumlich-
keiten in den Gebauden durch die Vereine und Kinder- und Jugendeinrich-
tungen als eher schlecht wahrgenommen. Wie in allen anderen Einrichtun-
gen auch wird die Barrierearmut fur kérperbehinderte Menschen trotzdem

besser eingeschitzt als die fur sehgeschaddigte Menschen.

Als besonders positiv werden dagegen die eigenen sanitdren Anlagen der
Vereine, Kinder- und lugendeinrichtungen und der Verwaltungseinrichtun-

gen bewertet.

Die Informationszuginglichkeit ist bislang deutlich zu wenig Thema in den
Kinder und Jugendeinrichtungen {(Kul} und im Vereinswesen. Vielfach wer-
den Vorschlage fiir eine barrierefreie Gestaltung von Schriftstlicken und

Websites noch nicht umgesetzt.

Wihrend die Kul-Einrichtungen relativ gut in den Kooperationsnetzwerken
angeschlossen sind, sind die Vereine generell kein Teil von Ubergreifenden
Unterstitzungsnetzwerken. Insgesamt wird die Wirkung von Unterstdt-

zungsnetzwerken eher als schwach eingeschatzt.

Vereine und Kinder- und Jugendeinrichtungen wiinschen sich daher eine
verstirkte Information und einen hoheren Austausch liber den Aktions-

plan. Die Zusammenarbeit und Vernetzung mit &ffentlichen und privaten
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Akteur*innen unterschiedlicher Gebiete sollte noch ausgebaut werden.
Die Vernetzung zu den ehrenamtlichen Behindertenbeauftragten wird da-
gegen als sehr gut eingeschétzt und die Arbeit wird explizit wiederholt lo-

bend erwdhnt,

Angebote der WfbM (Werkstatt fiir behinderte Menschen)
Die Rhein Sieg Werkstitten der Lebenshilfe bieten ebenso wie die GVB Ge-

meinniitzige Werkstatten Bonn GmbH als arbeitsbegleitende MaRnahmen
u. a. Freizeitaktivitaten im Bereich Kultur, Kreativitdt und Sport an. Fur
viele Werkstattbeschiftigte ist dieses Angebot die einfachste Mglichkeit,

Unterstiitzung bei der Freizeitgestaltung in Anspruch zu nehmen.

Integrative und inklusive Freizeit- und Begegnungsangebote

Der Karren e. V. bietet Menschen mit Behinderungen vielseitige Méglich-
keiten der Freizeitgestaltung: Von Begegnungsangeboten Uber Kultur- und
Sportaktivititen bis hin zu Ferienfreizeiten. Ein besonderes Angebot stellt
die Partnerbdrse Schatzkiste dar, in deren Rahmen sich Menschen mit Be-

hinderungen bei Treffs und Partys kennenlernen und austauschen kénnen.

Der evangelische Kirchenkreis ,An Sieg und Rhein® bietet verschiedene in-

klusive Angebote an (siehe https://www.evangelische-erwachsenenbil-

dung.de/inklusive-angebote/).

Der Kinder- und Jugendclub der Lebenshilfe sowie der Jugendtreff fur Be-
hinderte im Jugendzentrum in Sankt Augustin unterhalten diverse Freizeit-
angebote fiir Jugendliche mit Behinderungen. Im Seniorentreff ,CLUB" der
Stadt Sankt Augustin findet neben Angeboten fiir Senior*innen auch ein

monatlicher Treff fir Menschen mit Behinderungen statt. Darlber hinaus
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gibt es einige Angebote, die sich origindr eher an Senioren*innen richten

wie bspw. Fahrten mit dem VdK oder der AWO.

Viele niedrigschwellige Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit

stellen inklusive Moglichkeiten zur Freizeitgestaltung dar.

Die beschriebenen Angebote sind nicht fur alle Menschen mit Behinderun-
gen gleichermaRen geeignet bzw. zugdnglich. Der Verein Lburnaut - Hilfe
fir den autistischen Jugendlichen und Erwachsenen e. V.“ hat vor diesem
Hintergrund ein Konzept fiir ein tagesstrukturierendes Angebot fir nicht
mehr schulpflichtige Menschen mit einer Autismus-Spektrum-5torung und

hohem Hilfe- und Betreuungsbedarf entwickelt?°.

Integrative und inklusive bzw. barrierefreie Sportangebote

Neben verschiedenen Behindertensportangeboten {bspw. E-Hockey-Club
Sankt Augustin e. V., Abteilung fiir Behindertensport der SSG Sankt Augus-
tin, Reit- und Therapieverein Niederberg) existieren in Sankt Augustin auch
inklusive Sportangebote. Ein besonders positives Beispiel bietet hier der SV
Menden?! der seit einiger Zeit Uber eine Inklusionsbeauftragte verfiigt. Als
vorbildlich im Bereich Inklusion wurde zuletzt das Engagement des ASV
Sankt Augustin mit dem Beispiel Ehrenamt 2014 ausgezeichnet. Inklusions-
bemiihungen des ASV Sankt Augustin fihrten dazu, dass er zum Inklusions-

preis 2016 des Landes NRW nominiert wurde. Der mitgliederstarkste Brei-

20siehe https://www.burnaut.de/ letzter Aufruf 29.06.2022),

21 (sighe https://asv-sankt-aygustin.de/sample-page/inklusion/ letzter Aufruf 25.06.2022).
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tensportverein in Sankt Augustin bietet Inklusionsgruppen in der Gymnas-
tik- und Turnabteilung sowie in der FuRball-, Volleyball- und Schwimmab-
teilung an. Kooperationspartner im Bereich Inklusion sind u.a. die Forder-
schulen und die Wohngruppe Hephata. Ein aktuelles {von der Aktion
Mensch gefordertes) Projekt des ASV ist ,FuBball inklusiv!”, eine integra-
tive und inklusive FuRballmannschaft, die in den Regelbetrieb des ASV auf-

genommen wird.

Familienunterstiitzende Dienste

Der Familienunterstiitzende Dienst des Karren e. V. berat und unterstutzt
Familien von Menschen mit Behinderungen und hilft ihnen bei der Bewdlti-
gung des Alltags. Einerseits werden die pflegenden und betreuenden An-
gehorigen durch die bestehenden Angebote entlastet, andererseits sollen
die Menschen mit Behinderungen dabei unterstiitzt werden, ein maéglichst
selbstbestimmtes Leben zu fiihren. Bei den Angeboten handelt es sich so-
woh! um pflegerische Unterstiitzung oder anderweitige Begleitung als
auch um Aktivitaten der Freizeitgestaltung. Die Lebenshilfe Rhein-Sieg be-
treibt einen familienunterstitzenden Dienst (FUD) mit Sitz in Troisdorf und

erreicht damit auch Familien in Sankt Augustin.
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Ehrenamtliches Engagement

Gerade im Bereich der Freizeitgestaltung und -begleitung spielt ehrenamt-
liche Tatigkeit eine besondere Rolle. Die AktivBorse2? und die Ehrenamts-
koordinatorin der Stabsstelle Integration und Sozialplanung (luS)? der
Stadt Sankt Augustin vermitteln erfolgreich Manner und Frauen in ehren-
amtliche Tatigkeiten. Vereine und Initiativen kénnen sich von der Ehren-

amtskoordinatorin beraten lassen.

5.5.2 Bedarfslage

Trotz der beschriebenen insgesamt differenzierten Kultur-, Freizeit- und
Sportangebote in Sankt Augustin machten die verschiedenen Erhebungen
deutlich, dass insbesondere aus Sicht der Menschen mit Behinderungen
weiterhin groRer Handlungsbedarf in Hinblick auf die volle gesellschaftli-
che und kulturelle Teilhabe sowie die barrierefreie Zuganglichkeit entspre-

chender Angebote besteht.

Die Befragten sehen den Bedarf insbesondere in den Bereichen Barriere-
freiheit und Erreichbarkeit von Angeboten und Information dariiber sowie
in der Etablierung von kreativen Angeboten fiir Kulturschaffende mit Be-
hinderungen. AuRerdem wird die Schaffung bzw. Umsetzung von Angebo-
ten flir spezifische Zielgruppen (bspw. das erwdhnte Projekt fir junge

Menschen mit Autismus-Spektum-Storung) als notwendig eingeschatzt.

22htips:/fwww.sankt-augustin.de/familie-soziales/ehrenamt-und-freiwilliges-engagement/aktivboerse/
{letzter Aufruf 23.06.2022).

Bhttos:/ fwww.sankt-augustin.de/familie-soziales/ehrenamt-und-freiwilliges-engagement/ (letzter Aufruf
23,06.2022).
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Die barrierefreie Gestaltung vorhandener Kultur- und Freizeitangebote so-
wie der Geschifte und Restaurants/Cafés und deren Erreichbarkeit ist es-
sentielle Voraussetzung fir die Teilhabemdoglichkeiten von Menschen mit
Beeintrichtigungen. Fiir viele Menschen sind auch insbesondere mehr bar-
rierefreie, behindertengerechte éffentliche WCs notwendig, um vorhan-

dene Kultur- und Freizeitangebote wahrnehmen zu kdnnen.

Obwoh! bereits Wegweiser und Ubersichten zum Angebotsspektrum in
Sankt Augustin vorhanden sind, wurde im Dialog mit den beteiligten Perso-
nen deutlich, dass zielgenaue Informationen iiber die bestehenden Ange-

bote erforderlich sind.

Fir spezifische Zielgruppen (wie bspw. Erwachsene, die noch nicht im Seni-
orenalter sind, betreuungsintensive Erwachsene) fehlt es an Freizeit- und
Begegnungsangeboten. Angesichts der beschriebenen Bevélkerungsent-
wicklung ist immer mehr auch die Gruppe &lterer Menschen mit Behinde-
rungen in den Blick zu nehmen. Zunehmend kommen (ehemalige) Werk-
stattbeschaftigte ins Rentenalter. Diesem Personenkreis stehen (nicht nur
in Sankt Augustin) noch zu wenig (tagesstruktrierende) Angebote zur Ver-

fligung.

Neben einer Schaffung neuer Angebote und dem (nicht nur baulichen)
Ausbau der Zuginglichkeit sowie der Verbesserung von Erreichbarkeit be-
stehender Veranstaltungen und Angebote sowie der breiteren Information
bedarf es in Hinblick auf die gewiinschte Umsetzung von Inklusion im Sinne
der UN-Behindertenrechtskonvention insbesondere der Offnung der

{Sport-)Vereine.
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Manche Freizeitangebote sind fiir Menschen mit einem geringen Einkom-
meh zu teuer, nicht immer gibt es entsprechende ErmaRigungen fir Men-
schen mit Behinderungen und/oder ihre Begleitpersonen. Zudem muss
ggf. notwendige Begleitung auch bezahlt werden, wenn sie nicht aus-

schlieRlich durch ehrenamtlich Engagierte geleistet wird.

5.5.3 MafRnahmen

Verglichen mit anderen Handlungsfeldern ist die Stadt Sankt Augustin im
Bereich Freizeit, Kultur und Sport stirker in der Verantwortung fir die Si-
cherstellung der Teilhabeméglichkeiten durch Gestaltung inklusiver Ange-

bote und notwendiger Rahmenbedingungen.

Das Querschnittsthema Barrierefreiheit spielt auch in diesem Handlungs-

feld eine entscheidende Rolle. Notwendige MaBnahmen aus anderen

Handlungsfeldern, insbesondere Bau und Mohilitat, gelten somit auch hier.

Die barrierefreie Zugénglichkeit und Nutzungsmoglichkeit von Sportstdtten
und Gebiuden (Kultureinrichtungen wie Bibliotheken und Museen bzw.
Veranstaltungsorten wie Biirgerhéusern etc.) sollte ebenso sichergestellt
werden wie die barrierefreie Ausstattung — auch insbesondere fir Men-
schen mit Sinnesbeeintrachtigungen. Eine wichtige MaBBnahme ist neben
dem barrierefreien Umbau stédtischer Gebaude die Schaffung von mog-
lichst vielen barrierefreien tffentlichen WCs {ink!. Pflegemdglichkeiten) so-
wie zumindest die VergroRerung der Kabinen (flr Rollatoren, Hilfsperso-

nen und/oder auch Kinderwagen).

In nicht stadtischen Gebauden sollte die Stadt weiterhin alle Méglichkeiten

der Einflussnahme (z. B. im Baugenehmigungsverfahren) ausschdpfen und
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entwickeln. So kénnten bspw. Zielvereinbarungen mit Gastronomie und

Geschaften beziiglich Barrierefreiheit abgeschlossen werden 24

Nicht nur Gastwirte und Geschiftsleute sollen zum Thema Barrierefreiheit
und gesellschaftliche Teilhabe sensibilisiert werden, sondern auch Vereine
sollten in Bezug auf ihre inklusive Offnung starker informiert und motiviert
werden. Solche Informationskampagnen bzw. ggf. sogar ,Qualifizierungs-
offensiven” sind MaRnahmen, die durch die Stadtverwaltung (auch in Ko-
operation mit dem Stadtsportverband) angeregt und unterstitzt werden

sollten.

Auch die Schaffung und Férderung neuer (kreativer} Angebote (insbeson-
dere fiir die oben erwahnten bisher weniger gut versorgten Zielgruppen

wie bspw. junge Menschen mit einer Autismus-Spektrum-Stérung) und/

oder Events, die auch zur Bewusstseinshildung der Bevdlkerung beitragen
kénnen sind wichtige MaRnahmen auf dem Weg in eine inklusive Gesell-

schaft mit Teilhabemaoglichkeiten fur alle.

Im Jahr 2014 wurde zum ersten Mal beim Beispiel Ehrenamt explizit ein
Schwerpunkt auf das Thema Inklusion gelegt. Dies soll auch in Zukunft re-

gelmélRig der Fall sein.

Von Seiten der Stadt sollte verstirkt auch auf die Nutzung des persénli-

chen Budgets im Bereich der Freizeitgestaltung hingewiesen werden.2>

24 Beispiele hierzu gibt bspw. die Agentur Barrierefrei NRW unter https:/ /www.ab-nrw.de/ {letzter Aufruf
23.06.2022}.

25 vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales {2020): Informationen zum Persénlichen Budget, Referat
Information, Monitoring, Biirgerservice, Bonn Stand: April 2020 Trageribergreifendes Persontiches Budget
https://www bmas.de/SharedDogs/Downloads/DE/Publikationen/a722-pers-budget-
normalesprache.pdf;isessionid=6457CFCA73F8B40854525F2C6B12BB3D deliveryl-

replication? _blob=publicationFile&y=1 {letzter Aufruf 23.06.2022).
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5.6 Erziehung und Bildung sowie offene Kinder- und Ju-

gendarbeit

Die UN-Behindertenrechtskonvention nimmt auf die Situation von Kindern
und Jugendlichen sowie das bedeutende Thema Bildung in den Artikein 7

und 24 Bezug, wenn es dort ausfihrt:

,Die Vertragsstaaten treffen alle erforderlichen MaBnahmen, um zu ge-
wihrleisten, dass Kinder mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen
Kindern alle Menschenrechte und Grundfreiheiten genieRen kénnen. [...]
Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderun-
gen auf Bildung. Um dieses Recht ohne Diskriminierung und auf der Grund-
lage der Chancengleichheit zu verwirklichen, gewdhrleisten die Vertrags-
staaten ein integratives Bildungssystem auf allen Ebenen und lebenslanges

Lernen {...]".

Das Recht auf und die Forderung nach inklusiver (friihkindiicher) Bildung
hat in den letzten Jahren in der {Fach-)Offentlichkeit eine Art Vorreiterrolle
beim Thema Inklusion eingenommen. Gemeinsam mit dem Aspekt Barrie-
refreiheit ist das Thema inklusive Schule derzeit sicherlich der gesamtge-

sellschaftlich prominenteste Bereich der Teilhabedebatte,

5.6.1 ist-Situation und Bedarfslage

Der Bereich Schule und Kita ist bisher nicht explizit im Aktionsplan veran-
kert gewesen. Urspriinglich soliten externe inklusive Bildungspléne fir
diese Bereiche erstellt werden. Durch eine Umstrukturierung der Arbeits-

gruppen soll dieser Bereich in Zukunft Teil des Aktionsplans Inklusion sein.
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Bereits in der Vergangenheit haben sich allerdings verschiedene Einrich-
tungen und Abteilungen der Verwaltung intensiv mit der Inklusion an
Schulen auseinandergesetzt. Zudem wurde der gesamte Bereich des Ju-
gendamtes (FB 5) und des Schulamtes (F8 8) in der Fortschreibung des Ak-

tionsplans intensiver berticksichtigt.

inklusion in der Kinder- und Jugendhilfe bedeutet die vollsténdige Teithabe
aller Kinder, Jugendlicher und junger Erwachsenen mit und chne Beein-
trachtigungen am gesellschaftlichen Leben. Unterschiede und Anderssein
sind selbstverstiandlich und sollen als Bereicherungen erlebt werden. Dies
bezieht sich sowohl auf das Geschlecht, auf die kulturelle und religidse Zu-
gehorigkeit als auch auf den individuellen Unterstiitzungsbedarf aufgrund

Beeintrachtigungen der jungen Menschen.

Als erstes hatte der inklursive Ansatz im Elementarbereich, d.h. in der Kin-
dertagesbetreuung und Grundschule, praktische Umsetzung erfahren. Die
UN-Behindertenkonvention verpflichtet jedoch alle sozialen Einrichtungen
und Angebote der Jugendhiife dazu, Kindern und Jugendlichen mit und
ohne Behinderung soziale Teilhabe und gemeinsame Forderung und Erzie-
hung zu erméglichen. Der inklusive Leitgedanke soll eine gesetzliche Ver-
ankerung erhalten und eine einheitliche Zustandigkeit fiir junge Menschen

mit Behinderung schaffen.

Die Reform des Sozialgesetzbuches (SGB) Achtes Buch (Vil!) im Jahre 2021
durch das Kinder- und Jugendstirkungsgesetz (KJSG) zielt u.a. darauf ab,
die Teilhabe und Chancengerechtigkeit derjenigen jungen Menschen zu

starken, die einen besonderen Unterstiitzungsbedarf haben.
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Inklusion wird zur Leitidee und zum MaRstab insbesondere folgender Be-

reiche der Kinder- und Jugendhilfe:

m bei der Jugendhilfeplanung (§ 80 Abs. 2 Nummer 4 SGB VIl

@ bei der Qualititsentwicklung (§ 79 Abs. 2 SGB Vi)

a  flr Qualitdtsvereinbarungen mit Leistungserbringern

@ flr ambulante Leistungen {§ 77 Abs. 1 Satz 2 SGB VI

m  fir (teil-)stationire Leistungen (§ 78b Abs. 1 SGB VIIi unter Verweis
auf § 79 Abs. 2 SGB VIiI)

g Gemeinsame Forderung von Kindern mit und ohne Behinderung in
Kindertageseinrichtungen als Sollverpflichtung (§ 22 Abs. 4 SGB VIIl)

g Sicherstellung von Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der Angebote der
Jugendarbeit flr junge Menschen mit Behinderung {§ 11 Abs. 1 SGB
VII).

Eines der fiinf zentralen Themenbereiche des KISG lautet ,Hilfen aus einer
Hand fiir Kinder mit und ohne Behinderung”. In drei Stufen wird die bisher
auf unterschiedliche Verwaltungs- und Organisationsbereiche verteilte Zu-
standigkeit einheitlich in die Kinder- und Jugendhilfe Gberfihrt werden.
Beginnend mit Stufe 1 in 2021 erfolgen die Verankerung des Leitgedan-
kens einer inklusiven Kinder- und jugendhilfe im SGB VIl{ und die Bereini-
gung der Schnittstellen. Die Stufe 2 ist von 2024 bis 2028 geplant, in der
das Jugendamt einen Verfahrenslotsen einsetzt, der junge Menschen und
die Sorgeberechtigten bei der Verwirklichung von Anspriichen auf Leistun-
gen der Eingliederungshilfe unabhingig unterstiitzt. Ab 2028 erhalten
junge Menschen mit Beeintrachtigungen ,Hilfen aus einer Hand” durch die

Kinder- und Jugendhilfe.
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Die Fachbereiche ,Kinder, Jugend und Familie” (FB 5) und ,,Schule und Bil-
dungsplanung” (FB 8) untergliedern die Umsetzung ihres gesetzlichen Auf-
trages in unterschiedliche Arbeitsfelder und Fachdienste. Die folgenden
Kapitel informieren Uber die jeweilige Ausgestaltung einer inklusiven Kin-

der- und Jugendhilfe und des Rechts auf inklusive Bildung.

5.6.1.1 Kindertagesbetreuung und frilhkindliche Bildung

Auf der Grundlage der §§ 24 und 22 SGB VIl sowie §§ 7 und 8 des Geset-
zes zur frihen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz —
KiBiz NRWY} in Verbindung mit den Bildungsgrundsatzen NRW werden die
Kindertagesbetreuungsangebote in Sankt Augustin grundsatziich fir die
gemeinsame Betreuung, Erziehung und Bildung aller Kinder unabhingig
von ihrer Herkunft und Kultur, ihrer Religion, ihres Geschlechts, ihren indi-

viduellen Fihigkeiten oder méglicher Einschrankungen erdffnet.

Kindertagesstitte

Kinder bereichern in ihrer Vielfalt und Unterschiedlichkeit das gemeinsame
Spielen und Lernen. Inklusion wird zunehmend als pddagogische Selbstver-
standlichkeit gelebt. Kindertagesstitten, die in Sankt Augustin gezielt
Platze fir Kinder mit {drohender) Behinderung vorhalten und das Thema
Inklusion als einen Schwerpunkt in der padagogischen Arbeit anbieten,

sind auf der Homepage zu finden {(www.sankt-augustin.de}.

Um Kindern mit {drohender) Behinderung und besonderem Forderbedarf
eine vollstandige Teithabe an der Tageshetreuung zu erméglichen, fordert
der Landschaftsverband Rheinland {LVR} auf Antrag der Eltern individueile

heilpadagogische Leistungen ais Eingliederungshilfe nach §§ 99, 113 Abs. 2
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Nr.3, 79 SGB IX, § 53 SGB Xl (in der am 31.12.2019 giltigen Fassung). Heil-
padagogische Leistungen, die in der Kita erbracht werden kénnen, werden
nach dem tatsichlichen Bedarf festgestelit. Sie umfassen sowohl zusatzli-
che Fachkraftstunden in der Kita (Basisleistung 1} als auch individuelle heil-
padagogische Leistungen {Assistenz-Begleitung). Dariiber hinaus besteht
die Moglichkeit, dass unter Betrachtung der individuellen Bedarfsiage und
in Abstimmung mit der Kita-Leitung in freier Praxis tdtige Therapeuten
und/oder Frithforderstellen zur Férderung und Therapie in die Kita kom-

men. Ein grundsatzlicher Anspruch besteht hierauf nicht.

Kinder mit Beeintrachtigungen ihrer Teilhabechance bendtigen besondere
personelle Aufmerksamkeit und verkleinerte Gruppen in den Kindertages-
stitten. Um diesem Bedarf gerecht zu werden, hat die Stadt Sankt Augus-
tin bis 2021 in ihrer Bedarfsplanung fir 5 % der Kinder tber drei Jahren die
doppelte Platzzahl berechnet, damit die Gruppenstarke entsprechend re-
duziert werden kann (zwei Plitze fir ein Kind mit {drohender) Behinde-
rung). Ab 2022 wird die Berechnungsgréfe auf 2 % reduziert. Grund ist
nicht eine sinkende Anzahl von Kindern mit {drohender) Behinderung, son-
dern die nunmehr bestehende Moglichkeit der Kitas, die Basisleistung |
entweder durch zusatzliche Fachkraftstunden oder Gruppenstarkenredu-
zierung umzusetzen. Da sich zunehmend mehr Kitas fUr das Fachkraftmo-
dell entscheiden, missen weniger Plitze fur eine ,doppelte” Belegung zur
Verfiigung gestellt werden. Im Kita-Jahr 2021/2022 galten 69 Plédtze der
2.061 Kita-Pldtze im gesamten Stadtgebiet als sogenannte Forderplatze mit
Gruppenstarkensenkung. Das entspricht einer Quote von 3,3 % der Plitze.
(Quelle: kibiz.web; Meldebogen 15.03.2021, Anzahl der Kinder mit Behin-
derung nach §§ 53, 54 SGB XII; Anzahl der im Marz 2021 belegten Plétze),
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inklusion in der Kindertagesbetreuung:

FORDERPLATZE IN KITAS AM 15.03.2021

-
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Birling- Buis- Hange- Mein-  Men-  Mill-  Nieder- .
Ort
hoven  dorf lar dorf den dorf  pleis rt Gesamt
= Anteil an Gesamt  2,3% 0,9% 1,8% 1,0% 3,3% 50%  42% 3,7% 3,3%
Forderplitze i 1 5 i 18 21 15 7 09
Plitze gesamt 43 114 285 103 542 422 361 191 2061

Ergebnisse der Befragung der Kita - Fachkrifte2s:

Generell wurde sich von den befragten Fachkriften zum Thema Inklusion

eine intensivere Begleitung von der Verwaltung gewlinscht.

Die Bediirfnisse von Menschen mit Gehor-, Seh- ader kérperlicher Ein-
schrankung werden weniger berlcksichtigt. Im Vergleich zu den anderen
befragten Einrichtungstypen, insbesondere den Schulen, werden die sani-
tiren Anlagen auRerdem als besonders wenig barrierefrei bewertet {vgl.

Abbildung: ,Barrierefreiheit in den Kitas”; Minimum 1 und Maximum 4).

Besonders positiv zeichnen sich die Kitas in Bezug auf die Informationszu-

ganglichkeit dadurch aus, dass die verwendete Sprache alle Menschen

26 \Wie unter Punkt 3 dargestellt, erwies sich die Datenerhebung unter Pandemiebedingungen als schwierig.

Sa kennten im Kita-Bereich relativ wenige Personen mit dem Fragebogen erreicht werden.
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adiquat reprasentiert und anspricht, dass die Sprache einfach versténdlich
und nicht diskriminierend ist. Eine gesonderte Reflexion dazu findet aller-
dings eher selten statt. Informationen zur barrierefreien Zugdnglichkeit
und barrierefreie Angebote werden in Drucksachen und der medialen Dar-

stellung oft nicht explizit genannt.

Die Verfiigbarkeit und die Anzahl der verfiigbaren Integrationskrafte wer-

den im Verhiltnis zur Schule als noch zu gering wahrgenommen, aber die...

s Unterstiitzung bei lebenspraktischen Anforderungen (z.B. Unter-

stiitzung bei der Verwendung von Hilfsmitteln und Beaufsichtigung)

e die Unterstiitzung bei der Emotions- und Verhaltenskontrolle (z.B.
Unterstitzung bei der emotionalen Regulierung wie beruhigen und

ermuntern) und die

e didaktische Unterstiitzung (z.B. vorschulische Lernangebote}

werden generell als eher positiv wahrgenommen.

Im Bereich Kita wiinschen sich Betroffene und Beteiligte vor allem eine
pragmatische Umsetzung beim Abbau von Barrieren und die bessere Ein-
beziehung von den betroffenen Fachkraften. Weitere Wiinsche von Kitas
beziehen sich auf zusatzliches Personal zur individuellen Forderung, Ar-
beitsmaterial fir die inklusive Arbeit mit Kindern, mehr Austausch und Hil-

fen von externen, auf Inklusion spezialisierten Einrichtungen.
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Der Anschluss an den éffentlichen Nahverkehr wird als unproblematisch

wahrgenommen. Als besonders positiv wird die Erreichbarkeit der {Grup-
pen-} Rdume bewertet. Da die Gebadude Ublicherweise nur ein Stockwerk
haben ist dies wenig (iberraschend. Die genannten Einschrdnkungen sind

also durchaus noch punktuell vorhanden, aber kaum zu generalisieren.

Kindertagespflege

In der Kindertagespflege wird das Recht auf gemeinsame Betreuung, Erzie-
hung und Bildung aller Kinder bei den Empfehlungen zur Ausgestaltung der
Gruppenstruktur einer inklusiv arbeitenden Tagespflegestelie berlicksich-
tigt. Die Anzahl der Kinder in einer inklusiven Tagespflegestelle ist immer
abhingig von den besonderen BedUrfnissen und dem Umfang des erhoh-

ten Férderbedarfes des Kindes mit (drohender) Behinderung.

Auf der Grundlage der §§ 22 ff SGB VIIl und §§ 21 ff KiBiz NRW sowie dem
,Qualitatskonzept Kindertagespflege in Sankt Augustin® wird das Qualitats-
verstdndnis an die erforderliche persénliche und fachliche Eignung einer
Kindertagespflegeperson definiert. Eine professionelle Haltung ist im Inklu-
sionsprozess eine unverzichtbare Ressource, da sie in entscheidender
Weise das individuelle Lernen eines jeden Kindes pragt. Im Zusammenhang
mit dem Angebot von Betreuungsplatzen flr Kinder mit einer (drohenden)
Behinderung bedeutet dies, dass die Kindertagespflegeperson eine zusatz-
liche Qualifikation erwerben muss. Diese Zusatzqualifikation wird finanziell

gefordert.
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Die Einbindung heilpidagogischer/therapeutischer Angebote fur einzelne
Kinder in den Tagesablauf in der Kindertagespflege wird zudem von der

Fachberatung Kindertagespflege unterstitzt.

Sowohl im Bereich Kindertagesstatten als auch der Kindertagespflege ste-
hen den Eltern, den Erzieherinnen und Erziehern sowie anderen beteilig-
ten Akteuren die Fachberaterinnen im Fachdienst Friihkindliche Bildung
unterstiitzend zur Verfigung, die regelmaRig im Bereich Inklusion fortge-

bildet werden.

5.6.1.2 Kinder- und Jugendférderung

Das Ausfiihrungsgesetz des SGB Vil {(KIHG - Kinder- und Jugendhilfege-
setz) formuliert als Landesgesetz grundsatzliche Regelungen zur jugend-
verbandsarbeit (§ 11), zur Offenen Kinder- und Jugendarbeit (§ 12), zur Ju-
gendsozialarbeit (§ 13) und zum Erzieherischen Kinder- und Jugendschutz

(§ 14).

Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind zur Férderung dieser
vier Aufgabenfelder nach MaRgabe des Gesetzes verpflichtet. Sie haben im
Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit zu gewdhrleisten, dass in ih-
rem Zustandigkeitsbereich die dafiir erforderlichen Einrichtungen, Dienste,
Veranstaltungen und Fachkrifte zur Verfiigung stehen. Der Gesetzgeber
formuliert damit die Kinder- und Jugendférderung als kommunale Pflicht-

aufgabe.

109 i




Entwurf -Kommunaler Aktionsplan Inklusion - fortgeschriebene Fassung 2022/2023

In dem Kinder- und Jugendférderplan der Stadt Sankt Augustin steht als
fest verankertes strategisches Ziel definiert: ,,Die Ausrichtung der Ange-
bote erfolgt im Sinne eines ganzheitlichen Integrations- und Inklusionsan-

satzes, der Gendergleichstellung und Diversitét einschlief3t.”

Inklusive Jugendarbeit bedeutet also Teilhabe und Selbsthestimmung zu
ermdglichen und verhilft so zu gleichberechtigter Partizipation. Angebote
der Jugendarbeit sind elementar fir die auRerschulische Bildung sowie
Férderung der Personlichkeitsentwicklung von Kindern und Jugendlichen

mit und ohne Beeintrachtigungen,

5.6.1.3 Offene Jugendarbeit

Die im Gesetz definierten Schwerpunkte und der im Allgemeinen weiter-
entwickelte Fachdiskurs definieren die zentralen Aufgaben und Anforde-
rungen an die Angebote der kemmunalen Jugendarbeit. Diese zentrale De-
finition und die Ausgestaltung der Schwerpunkte, des Inhalts und der Ziel-
gruppen werden im Kinder- und Jugendhilfegesetz und dem Kinder- und
Jugendforderungsgesetz genauer beschrieben und benannt. Die konkrete
Umsetzung und Ausgestaltung der Angebotsformen und MaRnahmen wie-

derum liegt in der kommunalen Verantwortung.

Kinder- und Jugendarbeit bietet innerhalb von regelmiRigen wéchentli-
chen Offnungszeiten, mobilen Angeboten, Kursen und im Rahmen von
Sonderveranstaltungen, Projekten und Ferienprogrammen vielfdltige An-

gebote mit unterschiedlichen Schwerpunkten an.

Angelehnt an die vorgegebene Schwerpunktsetzung im neu aufgesetzten

Kinder- und Jugendfdrderplan (verabschiedet fiir die Jahre 2020 — 2025}
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wird in Sankt Augustin durch die gegebene Tragerpluralitét ein breites
Spektrum an Einrichtungen und Angeboten der Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit bereitgestellt, welches sich durch ein vielfaltiges MaRnahme-
angebot auszeichnet. Weiter werden mobile und aufsuchende Angebote,
Beteiligungsmaéglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche sowie Veranstaltun-
gen, Projekte und Ferienprogramme vorgehalten. Netzwerkiibergreifende,
aber auch ziéigruppenﬂbergreifende Angebote werden besonders in Form

von Projekten und Veranstaltungen zuséatzlich offeriert.

Alle Einrichtungen und Dienste, ob in stadtischer oder freier Tragerschaft,

kooperieren hierzu im Interesse der Kinder und Jugendlichen.

Jugendverbinde

Mit § 12 rdumt der Gesetzgeber den Jugendverbanden und deren Werte-
orientierung einen besonderen Stellenwert ein und verpflichtet den 6f-
fentlichen Trager der Jugendhilfe zur Férderung dieser Angebotsstruktur.
Jugendverbandsarbeit basiert auf Freiwilligkeit, Selostorganisation und eh-
renamtlichem Engagement. Sie leistet somit einen unverzichtbaren Beitrag
zur gesellschaftlichen Weiterentwicklung. Jugendverbénde regen Kinder
und Jugendliche zu Selbstbestimmung, gesellschaftlicher Mitverantwor-
tung und zu sozialem Engagement an. Die Meinungsvielfalt der Gesell-
schaft spiegelt sich in der Pluralitat der Werteorientierung von Jugendver-

banden wider.

In der Regel ist verbandliche Jugendarbeit auf Dauer angelegt und findet in
Form von Gruppenstunden, Freizeittreffpunkten, Kultur- und Bildungsan-

geboten, Wochenend- und Ferienfreizeiten, Schulungen, Aktionstagen

oder besonderen Projekten statt.
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In einem ganz besonderen Male wird das ehrenamtliche Engagement von
jungen Menschen im Rahmen der Jugendverbandsarbeit gefordert. Ju-
gendliche iibernehmen Verantwortung flr Gruppenstunden, Projektarbeit
oder Ferienfreizeiten. Sie organisieren und gestalten aktiv und gemein-
schaftlich das Freizeitleben innerhalb des Verbandes mit. Dabei sind diese
Experimentier- und Freirdume flr Kinder und Jugendliche auch als Orte in-
formeller und formeller Bildung und Begegnung — auch internationaler —

zu verstehen.

Ferienangebote

Die Kinder- und Jugenderholung wird als ein Schwerpunkt der Jugendar-
beit im SGB VIl ausdricklich benannt. In der Freizeit, vor allem in den Fe-
rien, sind Angebote notwendig, die den Teilnehmenden in und auBerhalb
Sankt Augustins soziale Kontakte, neue Erfahrungen und Spal bieten so-

wie die Eltern in der Betreuung der Kinder entlasten.

Neben den stidtischen Angeboten gibt es dhnliche Angebote freier Trager,
aber auch offene Angebote ohne Anmeldung und fester Betreuung in den
Kinder- und Jugendeinrichtungen oder mit den Spielwagen verschiedener
Trager auf Spielflichen. Auch das stddtische Blro fiir Natur und Umwelt-
schutz bietet spezielle Angebote in den Schulferien. Eine weitere wichtige
Siule der Sankt Augustiner Ferienangebote sind die Ferienfreizeiten und
Feriennaherholungen der lugendgruppen und Jugendverbdnde, die im
Rahmen der Richtlinien zur Férderung der Jugendarbeit der Stadt Sankt

Augustin Uber den Stadtjugendring gefordert werden.
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Kinderspielpldtze und Spielflachen

Spielflichen sind wichtige Fldchen im &6ffentlichen Raum, welche Kindern,
Jugendlichen, Eltern und GroRBeltern zur Erholung und zur Begegnung die-
nen und bei entsprechender Ausstattung das geistige, soziale und korperii-
che Wohlbefinden aller férdern. Gleiches gilt fur Bolzplatze, Trendsportan-
lagen (Streetball, Beach-Volleyball und Skateranlage) und andere Flachen
fir dltere Kinder und Jugendliche. Eine gut gepflegte und gut ausgestattete
Spielflichenlandschaft tragt wesentlich zur Lebensqualitat und zur Attrak-
tivitit einer Kommune bei. Neben der Bereitstellung von attraktiven Spiel-
flichen ist es notwendig, eine gute Erreichbarkeit fir Kinder und Jugendli-
che zu gewiahrleisten. Die beinhaltet die Prinzipien der Inklusion vollum-

fanglich in die Entwicklung dieser Spielflaichen mit einflieBen zu lassen.

5.6.1.4 Kinder und Jugendhilfe

Die Aufgaben und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe reichen von der
Gewahrung und Steuerung von ambulanten und stationdren Hilfen zur Er-
ziehung, wie z.B. der Sozialpadagogischen Familienhilfe oder der Erziehung
in einer Pflegefamilie oder in einer Einrichtung bis hin zu Inobhutnahmen
von Kindern und Jugendlichen zum Schutz vor Gewalt, Vernachldssi-

gung oder Missbrauch. Die Reform des SGB VIl durch Schaffung eines
neuen Kinder- und Jugendstidrkungsgesetzes fihrt zur schrittweisen

(bis 2028) Zusammenlegung der Hilfen zur Erziehung und Eingliederungs-

hilfe zu ,Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe”.
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Beratung und Unterstiitzung durch den Bezirkssozialdienst

Die Leistungen und Aufgaben des Bezirkssozialdienstes basieren auf dem
im § 1 SGB Vill beschriebenes Recht jedes jungen Menschen auf Férderung
seiner Entwickiung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und

gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit.

Die Eltern und andere Erziehungsberechtigte kénnen durch die verschiede-
nen Leistungen des Bezirkssozialdienstes bei ihrem Erziehungsauftrag un-

terstiutzt werden.

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, mit einer {drohenden) seeli-
schen Behinderung erhaiten Hilfen bei der Teilhabe am gesellschaftlichen

teben.

Junge Erwachsene kénnen Hilfe bei der Entwicklung ihrer Persénlichkeit

erhalten.

Kinder und Jugendliche werden durch unterschiedliche MaRnahmen vor
Gefahren fir ihr Wohl geschiitzt, wenn Eltern und Erziehungsherechtigte

dies nicht gewahrleisten.

Ziel ist es mit den Leistungen und Aufgaben des Bezirkssozialdienstes dazu
beizutragen, dass Benachteiligungen fiir die Entwicklung von jungen Men-
schen vermieden bzw. abgebaut werden und sich deren und die Lebenssi-

tuationen ihrer Familie verbessern.

Eingliederungshilfe
Der Bezirkssozialdienst hat gemaf § 35 a SGB Vil den Auftrag Eingliede-

rungshilfe fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit einer (dro-

henden) seelischen Behinderung zu leisten.
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Es werden in vier Bereichen Leistungen, die die Teilhabe am gesellschaftli-

chen Leben ermoglichen, erbracht:

Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
& Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
B Leistungen zur Teilhabe an Bildung

Leistungen zur sozialen Teilhabe

Die Ermittlung des Bedarfs findet in einem zweistufigen Prifverfahren
statt. Die {(drohende) seelische Stérung wird von einem Arzt oder einem
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten festgestellt, die darauf basierend
Teilhabebeeintrachtigung von den pddagogischen Fachkraften im Bezirks-

sozialdienst,

Hauptsdchlich werden in den beiden letztgenannten Bereichen (s.0.) Hilfen

geleistet.

So werden zum Beispiel fachliche Schulbegleitungen, Autismustherapien,

ambulante und stationdre therapeutische Hilfen gewahrt.

Seit 2020 gibt es innerhalb des Bezirkssozialdiensts einen Spezialdienst fiir

Eingliederungshilfen.

Ziel dieser Hilfen ist immer, die Teilhabe des jungen Menschen am gesell-

schaftlichen Leben zu erméglichen und/oder zu verbessern.

Jugendberufshilfe

Die Jugendberufshilfe hat den Auftrag gemaR § 13 SGB VIII jungen Men-
schen bis 27 Jahren zum Ausgleich ihrer sozialen Benachteiligung oder zur
Uberwindung individueller Beeintrachtigungen beim Ubergang Schule/Be-

ruf zu unterstitzen,
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