Stellungnahme zu Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur
uberortlichen Priifung 2021

Haushaltssteuerung

Feststellung F1

Die Stadt Sankt Augustin erarbeitet durch die Berichtspflichten an die Aufsichtsbehdrde
regelmanig einen aktuellen Stand des Haushaltssicherungskonzeptes. Bei der Aufstellung
der Jahres- und Gesamtabschlliisse gelingt es ihr bisher nicht, die vorgesehenen Fristen
einzuhalten.

Empfehlung E1
Die Stadt Sankt Augustin sollte zeitnah den noch ausstehenden Gesamtabschluss 2019
nachholen.

Stellungnahme zu E1:
Der Entwurf des Gesamtabschlusses soll dem Rat in der zweiten Jahreshélfte 2022
vorgelegt werden.

Feststellung F2

Flr das unterjahrige Finanzcontrolling hat die Stadt Sankt Augustin zu wenig Standards
festgelegt. Zudem besteht bei der Information der politischen Entscheidungstrager noch
Verbesserungsbedarf.

Empfehlung E2

Die Stadt Sankt Augustin sollte den politischen Entscheidungstrdgern auch nach Ende der
Vorgabe des § 2 NKF-CIG regelmaBig zu allen wichtigen Finanzentwicklungen berichten. Es
sollten einheitliche Standrads fiir das Berichtswesen sowie die dezentralen Budgetkontrolle
festgelegt werden. Hierzu z&hlt insbesondere eine Prognose zum Jahresende sowie zum
Stand des Haushaltssicherungskonzeptes.

Stellungnahme zu E2

Die Verwaltung erachtet die Unterrichtung der Gremien Uber die Finanzentwicklung ebenfalls
als wichtig. Aktuell findet die Budgetkontrolle ausschlieBlich im Finanzsystem statt. Eine
Prognose bis zum Jahresende ist hierliber jedoch nicht méglich, dies erfordert zusatzliche
Berechnungen ahnlich derer fur den Jahresabschluss insbesondere im Hinblick auf die
Abschreibungen, Auflésung von Sonderposten, Entwicklung der Riickstellungen. Dartber
hinaus sind Prognosen z. B. Uber die weitere Steuerentwicklung vorzunehmen. Ebenfalls
mussen Informationen bei den budgetverantwortlichen Bereichen Uber den voraussichtlichen
Verlauf der dort geplanten MaBnahmen eingeholt werden. Dies kommt unterjéhrigen
Jahresabschlissen gleich. Das vorhandene Personal bei der Kimmerei ist bereits
vollstandig ausgelastet, die Aufgaben kdnnen nicht reduziert werden. Aus diesem Grunde ist
es notwendig, fir den nachsten Haushalt die Einrichtung einer zuséatzlichen Stelle unter
anderem flr das Berichtswesen vorzusehen.

Feststellung F3

Der Stadt Sankt Augustin gelingt es tberwiegend nicht, Aufwandssteigerungen durch eigene
KonsolidierungsmaBnahmen auszugleichen. Vor allem die steigenden Aufwendungen aus
sozialen Pflichtaufgaben Ubertreffen die Einspareffekte.
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Empfehlung E3

Die laufende Aufgabenkritik und Haushaltskonsolidierung sollte auch nach Erreichen des
Haushaltsausgleichs fortgesetzt werden. Steigen die Aufwendungen starker oder die nicht
beeinflussbaren Ertragspositionen schwécher an, ist der Haushaltsausgleich gefahrdet.

Stellungnahme zu E3

Die Verwaltung teilt die Auffassung der GPA, dass die Haushaltskonsolidierung unvermindert
fortgesetzt werden muss um den Haushaltsausgleich zu erzielen, weitere
Haushaltssicherungskonzepte zu vermeiden und den Eigenkapitalverzehr zu stoppen. Die
Wiederbesetzungssperre wird auf freiwilliger Basis im Rahmen der Haushaltsplanung
fortgefihrt. Gleichwohl ist es erforderlich an der laufenden Aufgabenkritik festzuhalten.

Feststellung F4

Die Stadt Sankt Augustin Gbertragt regelmaBig Ermachtigungen fir Auszahlungen und
Aufwendungen ins Folgejahr. Aber auch ohne die Ermé&chtigungstibertragungen waren die
geplanten Aufwendungen und Auszahlungen der Héhe nach auskémmlich. Bei der Planung
der investiven Auszahlungen besteht noch Optimierungspotenzial.

Empfehlung E4

Die Stadt Sankt Augustin sollte nur die tatsachlich im Planungszeitraum zu erwartende
Auszahlungen im Haushaltsplan veranschlagen. Die Haushaltsplanung der
Investitionsauszahlungen sollte insbesondere flir das erste Planjahr nach den Vorgaben des
§ 13 Abs. 2 KomHVO NRW (uberprift werden.

Stellungnahme zu E4

Im Vorfeld der nachsten Haushaltsplanaufstellung findet am 29.04.2022 hierzu ein Workshop
mit den Dezernenten, den Produktverantwortlichen sowie dem Bauinvestitionscontrolling
unter Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes statt. Hierbei soll nochmal auf die
bedarfsgerechte Haushaltsplanung eingegangen werden, so dass diese bei den
Mittelanmeldungen zum nachsten Haushaltsplan noch starker bertcksichtigt wird.

Feststellung F5

Die Stadt Sankt Augustin hat keine strategischen Festlegungen zur Férdermittelakquise
getroffen. Durch die aktuelle Struktur ist nicht ausgeschlossen, dass Férdermdglichkeiten
nicht genutzt werden.

Empfehlung E5

Die Stadt Sankt Augustin sollte strategische Zielvorgaben zur Férdermittelakquise
formulieren. Hierauf aufbauend sollten zentrale Vorgaben regeln, dass Férdermdglichkeiten
bereits im Prozess der Haushaltsplanung standardisiert gepruft werden. Diese Vorgaben
sollten sowohl den investiven als auch den konsumtiven Bereich umfassen.

Stellungnahme zu E5

Im Zusammenhang mit dem weiteren Ausbau des Zentralen Férdermittelmanagements
(ZFM) soll eine Dienstanweisung (DA) gefertigt werden. In dieser DA sollen sowohl die
Aufgaben der Férdermittelmanagerin oder des Férdermittelmanagers als auch die Aufgaben
der Fachbereiche erfasst werden. Diese DA wird natrlich auch beinhalten, dass die
Fordermittel bereits bei der Haushaltsplanung erfasst werden.

Allerdings andern sich Férderprogramme standig, so dass nicht alle potenziellen Férdermittel
in der Haushaltsplanung erfasst werden kénnen. Im Zusammenhang mit dieser DA kann
eine Checkliste erstellt werden, in der die einzelnen Schritte fir die Abwicklung der
Forderprojekte erfasst sind. Diese Checkliste kann denn den Organisationseinheiten zur
Verflgung gestellt werden.
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Feststellung 6

Die Stadt Sankt Augustin Gberwacht die Einhaltung der Férderauflage in den fachlich
zustandigen Bereichen. Es gibt keine Vorgaben, wie die Einhaltung Gberwacht wird. Sowohl
das Férdermittelcontrolling als auch ein hierauf aufbauendes Berichtswesen haben noch
Optimierungspotenziale.

Empfehlung 6.1

Die Stadt Sankt Augustin sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in die sie die
wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte einpflegt. Diese
wirde die fristgemaBe Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenunab-
héngigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.

Stellungnahme zu 6.1

Die Erstellung und die anschlieBende Pflege einer Datenbank verursacht erheblichen
Aufwand, da die Férderprogramme sich stdndig andern, neu aufgelegt werden oder befristet
sind. Im undbersichtlichen ,Férderdschungel” wird die Férdermittelmanagerin, die
selbstverstandlich die mannigfaltigen gangigen Datenbanken(,Férdernavis®) kennt, bereits
von der Kommunalagentur (Fachnetzwerk Férdermittelakquise) unterstitzt.

Um den Kolleginnen und Kollegen sinnvollen Zugang zu geben, missten die vielen
Férdernavis zusammengefuhrt werden, was unméglich erscheint und vermutlich niemals
vollstandig ist. Es besteht die Gefahr, dass den Kolleginnen und Kollegen eine unvoll-
sténdige Datenbank zur Verfigung gestellt wird bzw. sie bei der Recherche Uberfordert sind
oder diese Datenbank nicht nutzen. Es ist eine koordinierende Stelle erforderlich (ZFM), die
den Fachbereichen und Fachdiensten bei der Férdermittelakquise und Antragstellung
behilflich ist und die fristgemaRe Abwicklung kontrolliert. Die Erstellung und Pflege einer
Datenbank ist zusatzlich zu den vorhandenen Aufgaben der Férdermittelmanagerin nicht
leistbar.

Empfehlung 6.2

Den politischen Gremien sollte haufiger zu FérdermaBnahmen berichtet werden. Die
Berichte kdnnen entweder anlasslich der Projekt-Meilensteine von FérdermaBnahmen oder
regelmanig erfolgen.

Stellungnahme 6.2

In den politischen Gremien wird bereits im Zusammenhang mit der Durchfihrung der
Aufgaben Uber die jeweiligen Férdermittel regelmaBig berichtet (ISEK, StraBenbau,...), wenn
welche in Anspruch genommen werden. Sinnvoll ist eine jahrliche Zusammenfassung und
Information Uber Férdermittel als Bericht der Férdermittelmanagerin, im Finanzausschuss
oder im Rat.

Beteiligungen

Feststellung F1
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Gberwiegend den Anforderungen, die sich aus
den Anforderungen aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Sankt Augustin ergeben.

Empfehlung E1
Die Stadt Sankt Augustin sollte anstreben, die grundlegenden Unternehmensdaten, sowie
die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplédne der Beteiligungen zukiinftig digital vorzuhalten.

Stellungnahme zu E1

Die Stadt teilt diese Auffassung und strebt an, die grundlegenden Unternehmensdaten,
welche aktuell in Papierform vorliegen zu digitalisieren. Bezlglich der Jahresabschliisse und
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der Wirtschaftsplane wird die Stadt darauf hinwirken, dass die Beteiligungen diese — soweit
dies noch nicht erfolgt — klinftig in digitaler Form vorgelegt werden.

Feststellung F2

Das Berichtswesen entspricht aufgrund der verzégerten Aufstellung der Beteiligungsberichte
nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Sankt Augustin
ergeben.

Empfehlung E2

Die Stadt Sankt Augustin sollte die Erstellung des Beteiligungsberichts 2019 méglichst
kurzfristig nachholen. Daruber hinaus empfiehlt die gpaNRW die Beteiligungsberichte kinftig
bis zum Ende des Folgejahres zu erstellen und dem Rat vorzulegen.

Stellungnahme zu E2

Der Beteiligungsbericht 2019 soll in der zweiten Jahreshalfte 2022 zusammen mit dem
Entwurf des Gesamtabschlusses dem Rat vorgelegt werden. Der Beteiligungsbericht 2020
wurde in der Sitzung des Rates am 10.03.2022 vorgelegt. Der Beteiligungsbericht fir das
Jahr 2021 soll fristgerecht bis zum Jahresende 2022 dem Rat vorgelegt werden. Mit den
Gesellschaften wurde bereits vereinbart, dass diese ihre Gremiensitzungen so terminieren,
dass die Frist zur Erstellung des Beteiligungsberichtes kiinftig eingehalten werden kann.

Hilfe zur Erziehung

Feststellung F1
Die Stadt Sankt Augustin hat bereits verschiedene Bausteine einer Praventionskette
etabliert. Langfristig mdchte die Stadt ein Praventionskonzept aufbauen.

Empfehlung E1
Die Stadt Sankt Augustin sollte das bereits angedachte Praventionskonzept aufbauen und
umsetzen sowie langfristig weiterentwickeln.

Stellungnahme zu E1

Die Stadt Sankt Augustin verfolgt als strategisches Ziel den Ausbau der praventiven
Orientierung der o6rtlichen Jugendhilfe sowie deren VerknlUpfung zu einer zusammen-
hangenden Praventionskette. Praventive und niederschwellige Angebote der Sozialen Arbeit
(z.B. Dezentrale Beratung von Kindern, Jugendlichen und Familien an Schulen,
Einrichtungen und Kindertagesstéatten, Schulsozialarbeit, Angebote der offenen Kinder- und
Jugendarbeit, Soziale Gruppenkurse, Sozialpadagogische Tagesgruppen, Elterntrainings,
Foérderung von Selbsthilfegruppen, Soziale Arbeit und Quartiersmanagement in Quartieren
mit kumulierten Problemlagen) sollen ausgebaut werden. Die horizontalen Netzwerk-
strukturen der Jugendhilfe wie das Netzwerk Frihe Hilfen, die Kita-Sozialraumkonferenzen,
der Runde Tisch OGS, die Arbeitskreise der Offenen Jugendarbeit, Jugendberufshilfe und
der Familienberatung sollen zu einer alterstibergreifenden Praventionskette von der Geburt
bis zum Ubergang in den Beruf verkniipft werden.

Feststellung F2

Die Stadt Sankt Augustin hat bislang noch keine Gesamtstrategie mit darauf ausgerichteten
Zielen und MaBnahmen fur die Hilfen zur Erziehung entwickelt. Einzelne konkrete MafBnah-
men sind jedoch bereits im Haushaltsplan auf Produktebene benannt worden.
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Empfehlung E2

Die Stadt Sankt Augustin sollte fir den Bereich der Hilfen zur Erziehung eine Gesamtstrate-
gie mit konkreten, messbaren Zielen und darauf ausgerichteten MaBnahmen entwickeln.
Hierzu kénnten Sie die im Haushaltsplan bereits vorhandenen strategischen Ziele und Maf3-
nahmen weiter ausbauen.

Stellungnahme zu E2

Die Stadt Sankt Augustin wird die bestehenden Instrumente flr eine bedarfsgerechte und
effiziente Steuerung der Hilfen zur Erziehung, der Eingliederungshilfen und der Hilfen fir
junge Volljahrige zu einer abgestimmten Gesamtstrategie sozialer Jugendhilfeleistungen
weiterentwickeln. Die Stadt Sankt Augustin setzt sich dabei das Ziel durch den Ausbau
vorbeugender, inkludierender und niederschwelliger Hilfen die Anzahl und Dauer sehr
umfangreicher, tief eingreifender und exkludierender Hilfen zur Erziehung zu vermindern.
Kurz gesprochen: durch den vermehrten Einsatz von friher Beratung und ambulanten Hilfen
in Verbindung mit einer engen Verlaufsbegleitung der Hilfeleistung soll der Einsatz teurer
stationdrer Hilfen reduziert werden.

Zur Operationalisierung dieser Zielsetzung sollen die verfligbaren Instrumente fir die
Steuerung der Hilfen (fundierte soziale Diagnose, enge Verlaufsbegleitung, Wirkungs-
kontrolle, Uberpriifung des Leistungsumfangs, Uberpriifung der Leistungsdauer, Qualitats-
und Kostenvergleich der Leistungsanbieter) zu einem zusammenhangenden Controlling-
System zusammengefihrt werden. Das Controlling-System befindet sich derzeit im Aufbau.
Es wird auf der Definition konkreter Ziele und MaBnahmen zur Zielerreichung sowie darauf
bezogener Kennzahlen zur Kontrolle der Zielerreichung basieren. Als wichtige
organisatorische und technische Unterstiitzung zur Durchfihrung des Controllings ist die
Einflhrung der neuen Jugendamtssoftware GeDok 5 derzeit in Vorbereitung.

Feststellung F3

Die Stadt Sankt Augustin erstellte 2019 bereits einen Budgetbericht inklusive der
Fallzahlenentwicklung flr die Hilfen zur Erziehung. Steuerungsrelevante Kennzahlen bildet
dieser Bericht bislang nicht ab.

Empfehlung E3

Die Stadt Sankt Augustin sollte den Fallzahlenentwicklungs- und Budgetbericht jahrlich er-
stellen und um steuerungsrelevante Kennzahlen erweitern. Hierdurch kénnen z. B. Kosten-
entwicklungen je Hilfefall transparent dargestellt werden. Zu diesem Zweck kénnen auch die
Kennzahlen der gpaNRW genutzt und fortgeschrieben werden.

Stellungnahme zu E3

Als begleitendes Finanzcontrolling ist geplant, ein kontinuierliches Auswertungswesen im
HzE und Widu-Bereich zu implementieren und den Fachdiensten, der Fachbereichsleitung
und dem Dezernat damit entsprechendes Datenmaterial zur Verfigung zu stellen.

Das Controlling der HzE soll zukiinftig folgende drei Auswertungs-Linien umfassen:

Quartalsauswertung der Fallzahlen- und Ausgabenentwicklung

Das kontinuierliche Auswertungswesen fiir den Bezirkssozialdienstes im HzE-Bereich ist als
Quartalsauswertung angelegt und gibt einen Uberblick tber die Fallzahlen der Beratungen
sowie der ambulanten und stationdren Hilfen zur Erziehung mit entsprechender
Ausgabeentwicklung. Weiter werden Dauer, Fachleistungsstunden, Beendigungsgriinde
sowie Quartiersverteilung der Hilfen ausgewertet.

Halbjahresauswertung der Finanzflisse bei der wirtschaftlichen Jugendhilfe
Das kontinuierliche Auswertungswesen flr die Wirtschaftliche Jugendhilfe ist halbjéhrlich
jeweils zum Marz/Sept angelegt, da hier unterjahrige Entwicklungen/Abweichungen aus den
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Abrechnungen der Hilfen in der WiJu am ehesten sichtbar werden und noch frihzeitig
nachgesteuert werden kann.

Die Auswertungen sollen Tendenzen aufzeigen und Empfehlungen zur Steuerung bzw.
Korrektur enthalten. Gemeinsam mit dem Fachcontrolling sollen dann jéhrlich MaBnahmen
daraus abgeleitet und deren Umsetzung beobachtet und ausgewertet werden.

Fallzahlen - und Budgetbericht:

Der bisher erstellte Fallzahlentwicklungs- und Budgetbericht wurde im Jahr 2019 erstmals
erstellt und beschreibt die Jahre 2013 bis 2017. Datengrundlage war die Falldokumentation
des Bezirkssozialdienstes in der dv-gestutzten Fachanwendung GeDok, die zusammen-
fassende Darstellung im Haushalt der Stadt Sankt Augustin sowie die differenzierte
Aufbereitung anhand der in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe gefihrten Budget Excel-Listen.
Gestutzt auf erweiterte Auswertungsmaéglichkeiten zusatzlicher Software-Tools erfolgt eine
Weiterentwicklung des Berichts, die das Finanz- und Fachcontrolling als Einheit
zusammenflihren wird. Um steuerungsrelevante Kennzahlen erganzt soll der Bericht
zukinftig periodisch alle drei Jahre die Fallzahlen- und Budgetentwicklung der Hilfen zur
Erziehung umfassend darstellen. Es ist geplant hierflr u.a. auch die Kennzahlen der
gpaNRW zu nutzen und fortzuschreiben.

Feststellung F4

Die Stadt Sankt Augustin bewertet die Zielerreichung der Hilfen im Einzelfall mit allen
Beteiligten. Ein fallibergreifendes Bewertungsverfahren zur Wirksamkeit und Zielerreichung
gibt es nicht.

Empfehlung E4
Im Hinblick auf den vergleichsweisen hohen Fehlbetrag sollten die fallibergreifenden
Auswertungen, z. B. zu Laufzeiten oder Fachleistungsstunden, fir Steuerungszwecke
genutzt werden.

Stellungnahme zu E4

Im Rahmen der beschriebenen Neuausrichtung des (Finanz-) Controlling, ist vorgesehen
zusatzliche Parameter wie bspw. Laufzeiten, Héhe der Flstd., Anzahl der betreuten Kinder in
den amb. Hilfen, Alter der Kinder, oder auch Gefahrdungseinschatzungen vor Hilfebeginn in
die Betrachtung/Berichterstattung mit einzubeziehen. Ebenso sind die Beendigungsgrinde
bzw. Ergebnisse zu evaluieren wie bspw. Abbriiche usw.

Feststellung F5
Bei der Durchfiihrung der Verlaufskonferenz bestehen aus Sicht der gpaNRW hinsichtlich
der Kontrollfunktion durch die Fachdienstleitungen noch Optimierungsmaéglichkeiten.

Empfehlung E5

Die Fachdienstleitungen sollten grundsatzlich alle Einladungen zu den Verlaufskonferenzen
erhalten. Eine Teilnahme durch die Fachdienstleitungen sollte zumindest stichprobenartig
erfolgen. Um auf eine Reduzierung der Laufzeiten hinzuwirken, sollten die Fachdienstleitun-
gen grundsatzlich an der Verlaufskonferenz teilnehmen, wenn ambulante Hilfen langer als
zwei Jahre andauern.

Stellungnahme zu E5

Aktuell nehmen die Fachdienstleitungen an allen Erstkonferenzen sowie an
Fachkonferenzen fiir ambulante Hilfen, die 1&nger als drei Jahre andauern teil. Darliber
hinaus sind sie bisher bei Fachkonferenzen dabei, wenn dies aus Sicht der
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Fachdienstleitungen oder der fallzustandigen Fachkréfte aufgrund der schwierigen und
umfangreichen Entscheidungen, die anstehen, notwendig erscheint.

Um die Steuerung im Bereich der Gewahrung sowie Weitergewahrung der Hilfen zur
Erziehung zu intensivieren, erhalt die zustéandige Fachdienstleitung zukiinftig alle
Einladungen zu Konferenzen. Sie wird entsprechend der Empfehlung zukinftig bei allen
Fachkonferenzen zu ambulanten Hilfen, die langer als zwei Jahre andauern sollen, dabei
sein. Zusatzlich wird sie bei allen Fachkonferenzen zu einem Hilfeartwechsel von ambulant
auf stationar, bei dem sich in der Regel die Kosten sehr erhéhen, dabei sein.

Feststellung F6
Im Jugendamt der Stadt Sankt Augustin gibt es eine strukturierte fachliche Zugangssteue-
rung. Aus Sicht der gpaNRW sind noch Optimierungsméglichkeiten gegeben.

Empfehlung E6
Das Handbuch des BSD sollte wirtschaftliche Aspekte starker hervorheben. So sollte zum
Beispiel ein definiertes Mal3 an Fachleistungsstunden ergéanzt werden.

Stellungnahme zu E6

Die Leistungsauswahl und Leistungsbemessung durch den Bezirkssozialdienst muss sich
auf Basis einer fundierten sozialen Falldiagnose am individuellen Hilfebedarf der Kinder,
Jugendlichen und Familien orientieren. Diese haben einen Rechtsanspruch auf eine
geeignete Hilfe zur Erziehung (§ 27 Abs. 1 u.2 SGB VIII) und sozialpadagogische
Unterstlitzung, die passgenau, wirksam und erfolgreich ist. Gleichwohl muss die Bewilligung
von Hilfen sich auch an Grenzen finanzieller Ressourcen orientieren. Die Herausforderung
besteht darin, beides in eine angemessene und zweckgerichtete Balance zu bringen.

Die Stadt Sankt Augustin wird hierzu eine entsprechende Leitorientierung und ein
Umsetzungskonzept dazu im Naheren noch ausarbeiten.

Folgende MaBnahmen erfolgen bereits im Vorgriff:

Der Vordruck fur das Ergebnisprotokoll Verlaufskonferenz wird um das Dropdown Feld
Stundenreduzierung erganzt. Hier tragt die Fachkraft ein, ob Stunden reduziert worden sind
bzw. warum dies nicht méglich war.

Die wirtschaftliche Jugendhilfe meldet zukinftig dem Bezirkssozialdienst, wenn ein Trager
Uber einen Zeitraum von drei Monaten das gewahrte Stundenkontingent deutlich nicht
ausschopft. Dies wird als Anlass zur Uberpriifung des Leistungsumfangs genommen.

Im Beschlussvermerk des Verlaufskonferenz fir stationdre MaBnahmen wird im Dropdown
Feld ,Erérterung zum Rickkehrmanagement” eingetragen, durch welche MaBnahmen die
Familie im Hinblick auf eine Rickkehrperspektive unterstitzt wird, ob es eine Rickkehr-
perspektive gibt oder welche andere Entwicklungsperspektive (z.B. Pflegefamilie,
Verselbststéandigung) besteht und welche MaBnahmen dafiir eingesetzt werden.

Im Handbuch wird festgelegt, dass bei zwei oder mehreren unterschiedlichen Angeboten
freier Trager fUr die Durchflihrung von Hilfen bei gleicher Qualitat und Verfugbarkeit das
gunstigere Angebot zu wahlen ist.

Feststellung F7

Im Jugendamt der Stadt Sankt Augustin ist ein Anbieterverzeichnis Uber Leistungen und
Preise der Trager im Fachverfahren hinterlegt. Dieses bietet noch Optimierungsmdéglichkei-
ten.

02.05.2022 Stellungnahme zur tberdrtlichen Prifung der gpaNRW 2021 - 7



Empfehlung E7
Die Stadt Sankt Augustin sollte das Anbieterverzeichnis um Informationen Uber die bisheri-
gen Erfahrungen mit den Leistungsanbietern ergédnzen und aktuell halten.

Stellungnahme zu E7

Im Programm GeDok gibt es einen Abschnitt, in dem Trager benotet werden kénnen. Auch
ein Freitext kann eingepflegt werden. Dies soll noch konsequenter genutzt werden. Bisher
sind die Erfahrungen in erster Linie in den kollegialen Beratungen, Teamsitzungen und
Fachdienstbesprechungen und Uber den jahrlichen Qualitatsdialog mit den Tragern der
Jugendhilfe ausgetauscht worden.

Feststellung F8

Die Stadt Sankt Augustin flhrt stichprobenhafte Kontrollen durch. Die Kontrollen erfolgen
ohne Checklisten und werden nicht protokolliert. Hierzu und im Bereich der automatisierten
Wiedervorlagen bestehen aus Sicht der gpaNRW noch Optimierungspotenziale.

Empfehlung E8

Die Stadt Sankt Augustin sollte Uber die laufenden Félle allgemeine Wiedervorlagen fuhren,
damit sichergestellt ist, dass eine rechtmaBige Aufgabenerledigung erfolgt. Die regelmani-
gen Fallkontrollen sollten in Form einer Checkliste erfolgen und protokolliert werden.

Stellungnahme zu E8

Die Fachdienstleitung kann alle Falle im Programm GeDok vollumfénglich einsehen und den
tagesaktuellen Bearbeitungsstand tberprifen. Die Fachdienstleitungen verantworten
hierliber eine fallbezogene und stichprobenartige Sichtung im Rahmen ihrer Fachaufsicht.
Um die Prozesse stérker zu kontrollieren, sichtet jede Fachdienstleitung zuklnftig zwei Akten
pro Jahr pro Mitarbeitenden und kontrolliert sie auf der Basis einer noch zu erstellenden
Checkliste und protokolliert diese. Die Fachbereichsleitung priift erganzend vier Fallakten pro
Jahr. Die Aktenkontrolle wird im Rahmen des IKS dokumentiert.

Feststellung F9
Die Stadt Sankt Augustin weist hohe Aufwendungen bei langen Laufzeiten fiir die Hilfen
nach § 31 SGB VIl auf.

Empfehlung E9

Die Stadt Sankt Augustin sollte die Laufzeiten fiir die Hilfen nach § 31 SGB VIII starker in
den Blick nehmen und im Rahmen der Steuerung eine definierte Obergrenze von
Fachleistungsstunden verschriftlichen.

Stellungnahme zu E9
Wie in Punkt 3.5.1.2. Fallsteuerung ausgefihrt wird die Stadt Sankt Augustin hierzu eine
entsprechende Leitorientierung und ein Umsetzungskonzept im Naheren noch ausarbeiten.

Feststellung F10

Die Stadt Sankt Augustin hat vergleichsweise niedrige Aufwendungen je Hilfefall in Vollzeit-
pflege. Durch den geringen Anteil an Hilfeféllen nach § 33 SGB VIII an den stationaren
Hilfen, wird der positive Einfluss auf den Fehlbetrag abgeschwacht.

Empfehlung E10

Die Stadt Sankt Augustin sollte die Vollzeitpflegehilfen weiter ausbauen. Sie sollte versu-
chen, den Anteil der Pflegefamilien zu erhéhen. Im Bedarfsfall kénnen diese Pflegefamilien
mit ambulanten MaBnahmen unterstitzt werden.
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Stellungnahme zu E10

In die Protokolle zum Ergebnis der Fachkonferenz bei Fremdunterbringung soll zukUnftig die
Beantwortung der Frage aufgenommen werden, warum die Unterbringung in einer
Pflegestelle nicht in Frage kam.

Kurzfristig sind inzwischen Stunden der Fachkraft fir das Pflegekinderwesen umverteilt
worden, sodass auch im Bezirkssozialdienst 1 eine Fachkraft mit Stellenanteilen in dem
Bereich/Vertiefungsgebiet Pflegekinderwesen zur Verfligung steht.

Ein Bogen zur Pflegestellensuche ist ins Programm eingepflegt worden. So kann kurzfristig
in der Kooperationsgemeinschaft Rhein-Sieg eine passende Pflegstelle angefragt werden,
wenn im eigenen Pool keine geeigneten Pflegepersonen flr das zu vermittelnde Kind
vorhanden sind. Die Mdglichkeiten der Intensivierung der Pflegeelternwerbung etc. scheinen
aus hiesiger Sicht weitgehend ausgeschopft. Die gut aufgestellte Kooperationsgemeinschaft
im RSK stellt sicher, dass kontinuierlich neue Bewerber gewonnen und geschult werden.
Eine Unterstiitzung der Pflegestellen durch zuséatzliche amb. Hilfen finden bereits in einer
Vielzahl der Félle statt.

Feststellung F11

Die Stadt Sankt Augustin hat hohe Aufwendungen sowie eine vergleichsweise hohe Fall-
dichte im Bereich der Heimerziehung nach § 34 SGB VIII. Hinzu kommen sehr lange Lauf-
zeiten.

Empfehlung E11
Die Stadt Sankt Augustin sollte die hohen Fallzahlen und Aufwendungen sowie die ver-
gleichsweise langen Laufzeiten im Bereich der Heimerziehung kritisch hinterfragen.

Stellungnahme zu E11

Zukunftig werden erganzende Parameter dazu in der Jugendamtssoftware hinterlegt und
erhoben. Ferner soll in dem Beschlussvermerk der Verlaufskonferenzen im Feld ,Erérterung
zum Rickkehrmanagement® die Frage beantwortet werden, ob und wann eine Rickflhrung
in die Familie erfolgen kann, welche Unterstlitzung den Eltern dazu angeboten wird oder
welche andere Entwicklungsperspektive (z.B. Pflegefamilie oder Verselbststandigung)
angestrebt und eingeleitet wird. Zukiinftig wird die zustandige Fachdienstleitung beim
Vorschlag des Wechsels von einer ambulanten in eine stationare Hilfe immer an der
entsprechenden Fachkonferenz teilnehmen.

Feststellung F12
Die Stadt hat keine schriftlichen Standards zur RiuckfUhrungsarbeit. Auch wertet sie die An-
zahl rickgefihrter Kinder/Jugendlicher nicht aus.

Empfehlung E12

Die Stadt Sankt Augustin sollte einen eigenen Standard zur RickfUhrungsarbeit entwickeln.
Das Fachverfahren sollte um die Abfrage erfolgter Ruckfiihrungen erweitert und zukunftig
ausgewertet werden. Die Ergebnisse kdnnten Bestandteil eines zukiinftigen Controllingbe-
richtes sein.

Stellungnahme zu E12

Die Prufung der Mdéglichkeit einer Rickfuhrung ist Bestandteil des Hilfeplanverfahrens. In
den Hilfeplangesprachen vor Ort wird mit den Sorgeberechtigten und den jungen Menschen
Uber die Voraussetzungen und die Unterstitzungsmdglichkeiten fir eine Rickfihrung oder
alternative Perspektive gesprochen. Auch in der Verlaufskonferenz wird die Méglichkeit einer
Ruckfihrung besprochen und im Beschlussvermerk festgehalten. Zusatzlich zu den schon
dargelegten MaBnahmen sollen zukuinftig Auswertungen Gber den Verlauf der stationéren
MaBnahme und das erfolgte Rickflhrungs- bzw. Verselbststdndigungsmanagement Uber die
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Jugendamtssoftware erfolgen und ausgewertet werden. Zusatzlich wird das Handbuch fir
den Bezirkssozialdienst um einen Leitfaden ,Rickfihrungs- und
Verselbststandigungsmanagement erganzt.

Feststellung F13

Die Stadt Sankt Augustin hat im interkommunalen Vergleich die h6chsten Aufwendungen je
Hilfefall bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII. Das wirkt sich belastend auf die
Aufwendungen je Hilfefall gesamt aus.

Empfehlung E13

Die Stadt Sankt Augustin sollte die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII insbesondere im
ambulanten Bereich noch starker fokussieren. Sie sollte einen méglichen Einsatz von Poolld-
sungen im Bereich der Integrationshelfer Gberprifen.

Stellungnahme zu E13

Das Aufgabengebiet der Eingliederungshilfe wurde im September 2020 aus den allgemeinen
Aufgaben des Bezirkssozialdienstes ausgegliedert und wird seither von 2 Fachkraften
ausschlieBlich (spezialisiert) bearbeitet. Die Fachkrafte kbnnen nun genauer den erfor-
derlichen Hilfebedarf (z.B. Stundenbedarf hinsichtlich der Schulbegleitung) priifen und auch
zligiger reduzieren, wenn Teilziele bereits erreicht worden sind.

Die Schaffung von Poolldsungen ist unter bestimmten Voraussetzungen méglich und wird
zukunftig regelhaft Uberprift. Es werden dabei insbesondere sogenannte Mini-Poollésungen
angestrebt. Am Bedarf der Kinder orientiert wird geprift, ob eine Schulbegleitung auch zwei
Kinder in einer Klasse ggf. in einer Schule betreuen kann.

Die vergleichsweisen hohen Kosten entstehen auf dem Hintergrund, dass in Sankt Augustin
zur Betreuung der Kinder in der Schule ausschlieBlich Fachkréafte (nach § 72 SGB VIII)
eingesetzt werden. Inzwischen konnte mit zwei weiteren Tragern eine Vereinbarung
abgeschlossen werden, die die Schulbegleitung glinstiger anbieten. Mit einem weiteren
Trager wird aktuell verhandelt. Dadurch wird angestrebt die Schulbegleitungen pro Fall
insgesamt kostengulnstiger zu erzielen.

Laut HzE Bericht 2021 der Landesjugendamter LWL und LVR (Datenbasis 2019), Seite 47 —
51 hat sich die Inanspruchnahme von Eingliederungshilfe im Zeitraum von 2008 bis 2019
mehr als verdreifacht. In erster Linie handelt es sich hierbei um ambulante Hilfen(87%). Das
Fallzahlenvolumen in 2019 hat sich gegentber 2018 um 9% erhéht. Dem entspricht auch die
Entwicklung in Sankt Augustin

Feststellung F14
Die Aufwendungen je Hilfefall sowie die Falldichte im Bereich fur die Hilfen der jungen Voll-
jahrigen sind in Sankt Augustin vergleichsweise hoch.

Empfehlung E14
Aufgrund der hohen Aufwendungen je Hilfefall sollte die Stadt Sankt Augustin die Anzahl und
Hbhe der Fachleistungsstunden auswerten und analysieren.

Stellungnahme zu E14

Die Falldichte basiert zum einen auf der Anzahl der zu betreuender UMA sowie andererseits
auf dem Umstand, dass die zu betreuenden jungen Menschen i.d.R. nur Uber geringe
unterstutzende familiare Ressourcen verfugen. Der Hinweis auf eine gezielte Auswertung
und Analyse des Umfangs der Fachleistungsstunden wird aufgegriffen.

02.05.2022 Stellungnahme zur tberdrtlichen Prifung der gpaNRW 2021 - 10



Bauaufsicht

Feststellung F1
In der Stadt Sankt Augustin werden wenige Félle im Genehmigungsfreistellungsverfahren
eingereicht.

Empfehlung E1
Die Stadt Sankt Augustin sollte durch geeignete Informationen die Vorziige eines
Genehmigungsfreistellungsverfahrens fiir ein beschleunigtes Bauen hervorheben.

Stellungnahme zu E1
Der Empfehlung wird gefolgt.

Feststellung F2

Die Stadt Sankt Augustin bearbeitet die betrachteten Baugenehmigungsverfahren
rechtmafig. Handlungsanweisungen tragen zur Rechtssicherheit bei. Kriterienkataloge fur
Ermessensentscheidungen und ausreichende Dokumentationen kénnen diese noch weiter
verbessern. Die Dienstanweisung zur GebUhrenerhebung entspricht nicht mehr den
aktuellen rechtlichen Vorgaben.

Empfehlung E2.1
Die Bauaufsicht der Stadt Sankt Augustin sollte zur Verbesserung der Rechtssicherheit die
Inanspruchnahme der Fristverlangerung nach § 64 Abs. 2 BauO NRW verschriftlichen.

Empfehlung E2.2

Die Stadt Sankt Augustin sollte fiir die Austibung von Ermessen klare Grundlagen auch in
Form eines Kriterienkatalogs erstellen, um rechtssichere und einheitliche Entscheidungen zu
gewahrleisten.

Stellungnahme zu E2.1 u. E2.2
Den Empfehlungen wird durch Erstellung einer entsprechenden Handlungsanweisung fur
alle Mitarbeitenden gefolgt.

Empfehlung E.2.3

Der Geblhrenrahmen sollte ausgeschopft werden, um eine méglichst hohe
Aufwandsdeckung zu erzielen. Die festgesetzten Geblhren sollten hinsichtlich ihrer
Aufwandsdeckung Uberprift werden. Die Uberarbeitung der Dienstanweisung Uber die
Festsetzung von Geblhren sollte kurzfristig erfolgen und an die neuen Geblhrenbestande
angepasst werden.

Stellungnahme zu E2.3
Die entsprechende Anpassung der Dienstanweisung DA 63-1 ist fir 2022 geplant.

Feststellung F3

In der Stadt Sankt Augustin werden wenige Antrédge zurickgenommen bzw.
zurlickgewiesen. Die gpaNRW flihrt diese auf gute Vorabinformationen der Bauwilligen
zurlck.

Empfehlung E3.1

Die Stadt Sankt Augustin sollte die Ursachen fur die zurickgenommenen Antréage ermitteln
und gegebenenfalls notwendige steuernde MaBnahmen ergreifen.
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Stellungnahme zu E3.1
Der Empfehlung wird gefolgt.

Empfehlung E3.2
Die Stadt Sankt Augustin sollte die umfangreichen Informationen zum Bauen um den
digitalen Flachennutzungsplan erweitern.

Stellungnahme zu E3.2
Die Umsetzung der Empfehlung erfolgt Gber die neue Internetseite der Stadt Sankt Augustin.

Feststellung F4

Eine eigene Wissensdatenbank der Stadt Sankt Augustin und vorhandene
Handlungsanweisungen unterstlitzen die Bediensteten bei der Bearbeitung der
Genehmigungsantrége. In der Fachsoftware hinterlegte Prozessschritte und
Arbeitsanleitungen kénnen zur weiteren Verbesserung der Rechtssicherheit beitragen.

Empfehlung E4

Die Stadt Sankt Augustin sollte in ihrer Bearbeitungssoftware Prozessschritte und
Arbeitsanleitungen hinterlegen und regelmaBig aktualisieren. Sie kann dazu ihre teils
vorhandenen Handlungsanweisungen und Vorprifbdgen als Grundlage nutzen.

Stellungnahme zu E4
Die Umsetzung ist Gber den Infopool der Bearbeitungssoftware erfolgt. Eine Aktualisierung
erfolgt in regelmaBigen Abstanden.

Feststellung F5
Der Prozessablauf ist gut strukturiert. Die Trennung der Bauordnungs- und
bauplanungsrechtlichen Vorprifungen kann zu zeitlichen Verzdégerungen fuhren.

Empfehlung E5
Der Prozess des Genehmigungsverfahrens sollte mit der Einflhrung der digitalen Bauakte
einheitlich durchgefuhrt werden.

Stellungnahme zu E5
Die Trennung zwischen der bauordnungs- und planungsrechtlichen Vorprifung ist gewollt.
Zeitliche Verzdgerungen werden derzeit nicht erkannt.

Feststellung F6

Die Bauaufsicht der Stadt Sankt Augustin bearbeitet die eingehenden Bauantrage im
normalen und einfachen Genehmigungsverfahren in kurzer Zeit. Es vergeht teils ein relativ
groBer Zeitraum, bevor die Antrage vollstandig und damit entscheidungsreif sind.

Empfehlung E6

Die Stadt Sankt Augustin sollte ihre rechtlichen und sonstigen Méglichkeiten nutzen, die
Anzahl von unvollstédndigen Antrédgen zu reduzieren. Der erforderliche Zeitraum zur
Vervollstandigung der Antragsunterlagen sollte mdglichst kurz sein.

Stellungnahme zu E6

Der Empfehlung wird gefolgt.

Feststellung F7

Die Stadt Sankt Augustin bendtigt im Betrachtungsjahr 2019 mehr Zeit je Fall als die meisten
anderen Vergleichskommunen. Das Gesamtfallaufkommen ist im Vergleichsjahr deutlich
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zurtickgegangen. Eine fortgefiihrte Betrachtung der Fallzahlen ist zu Steuerungszwecken
hilfreich. Der Anteil der unerledigten Antrége ist gering.

Empfehlung E7

Die Stadt Sankt Augustin sollte die personal. Und fallbezogenen Kennzahlen fortschreiben
und dabei auch die Entwicklung der unerledigten Bauantrage berlcksichtigen. Uber- und
Unterlastungen des Personals sind mit geeigneten steuernden MaBBnahmen
entgegenzuwirken.

Stellungnahme zu E7
Der Empfehlung wird gefolgt.

Feststellung F8

Die Stadt Sankt Augustin nutzt die Vorteile der digitalen Bearbeitung der
Genehmigungsverfahren noch nicht vollstandig aus. Die eingesetzte Software bietet noch
nicht alle Méglichkeiten der digitalen Bauaktenbearbeitung, die auch die Archivierung und
spatere Zugriffe vereinfachen wirde. Eine Unterstitzung der Mitarbeiter durch die
eingesetzte Software erfolgt daher nur teilweise.

Empfehlung ES8.1
Die Stadt Sankt Augustin sollte die digitale Bauakte einfihren und somit die Vorteile einer
elektronischen Bearbeitung nutzen. Sie sollte dazu alle notwendigen Vorbereitungen treffen.

Stellungnahme zu E8.1
Die Einfhrung der digitalen Bauakte ist fur 2022/2023 geplant.

Empfehlung 8.2
Die Stadt Sankt Augustin sollte die Vorgénge so ablegen, dass im Vertretungsfall ein
direktes Auffinden der offenen Falle méglich ist.

Stellungnahme zu E8.2
Die Empfehlung wird umgesetzt.

Feststellung F9

Die Stadt Sankt Augustin definiert bereits teilweise Zielwerte und Qualitatsstandards
beispielsweise als Mittelstandsfreundliche Kommune. Weitere allgemein gtiltige Ziele sind
vorhanden, aber nicht immer schriftlich fixiert. Das Berichtswesen auf Grundlage eines Soll-
Ist-Vergleichs ist ausbaufahig.

Empfehlung E9

Die Stadt Sankt Augustin sollte ihre gesamten Ziele und Qualitatsstandards nachvollziehbar
definieren und deren Einhaltung mittels Kennzahlen Gberprifen, um Indikatoren fr
Steuerungsnotwendigkeiten zu entwickeln. Dazu sollten mindestens die im Rahmen dieser
PrGfung ermittelten Kennzahlen fortgeschrieben werden.

Stellungnahme zu E9
Der Empfehlung wird gefolgt.

Vergabewesen

Feststellung F1
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Die Stadt Sankt Augustin biindelt vergaberechtliches Fachwissen in der zentralen
Vergabestelle. Die rechtssichere und einheitliche Durchfihrung von Vergabeverfahren wird
so gefdrdert. Optimierungspotenzial besteht durch Vervollstandigungen der internen
Vergabevorgaben.

Empfehlung E1.1
Die Stadt Sankt Augustin sollte fir das Vergabewesen eine eigene Dienstanweisung
erlassen. Als Grundlage kann die Musterdienstanweisung der gpaNRW dienen.

Stellungnahme zu E1.1
Der Entwurf der Neufassung der Dienstanweisung Vergabe liegt zur finalen Entscheidung
vor. Mit Inkraftsetzung der neuen Dienstanweisung wird die Empfehlung bertcksichtigt.

Empfehlung E1.2
Die Stadt Sankt Augustin sollte in ihrer Vergabedienstanweisung Verweise auf die
wesentlichen gesetzlichen Vergabevorschriften aufnehmen.

Stellungnahme zu E1.2
Es wird auf die Ausfiihrung unter der Stellungnahme zu E1.1 verwiesen.

Empfehlung E1.3

Die Stadt Sankt Augustin sollte in ihrer Vergabedienstanweisung im Rahmen der
vergaberechtlichen Vorgaben Wertgrenzen festlegen. Sie sollte dabei nach nationalen und
eu-weiten Vergabeverfahren unterscheiden.

Stellungnahme zu E1.3
Es wird auf die Ausflhrung unter der Stellungnahme zu E1.1 verwiesen.

Empfehlung E1.4
Die Stadt Sankt Augustin sollt in ihrer Vergabedienstanweisung klare und eindeutige
Zustandigkeitsregelungen aufnehmen.

Stellungnahme zu E1.4
Es wird auf die Ausflhrung unter der Stellungnahme zu E1.1 verwiesen.

Feststellung F2

Die Ortliche Rechnungsprifung ist gut in das Vergabeverfahren eingebunden. Die fachliche
Richtigkeit der Vergabeverfahren kann durch zusétzliche Regelungen in der
Dienstanweisung bzw. Rechnungsprifungsordnung weiter verbessert werden.

Empfehlung E2.1

Die Stadt Sankt Augustin sollte ihre Regelungen zur Beurteilung der értlichen
Rechnungspriifung ergénzen. Die Rechnungspriifung sollte bei wesentlichen Schritten des
Vergabeverfahrens beteiligt werden.

Stellungnahme zu E2.1
Diese Empfehlung wird anerkannt. Im Entwurf der Dienstanweisung Vergabewesen
werden die Vorschlage bericksichtigt.

Empfehlung E2.2

Die Stadt Sankt Augustin sollte die Zustandigkeiten flr Auftragsvergaben so festlegen, dass
flr vergaberechtliche Prifungen gentigend Zeit verbleibt und diese praktikabel durchfiihrbar
sind.
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Stellungnahme zu E2.2

Diese Empfehlung wird teilweise anerkannt. Entsprechend der
Rechnungsprifungsordnung sind 3 Tage fir Vergabeprifungen vorgesehen. Die
vergaberechtlichen Prifungen der 6rtlichen Rechnungsprifung erfolgen vor der
Auftragsvergabe.

Empfehlung E2.3
Die Einbeziehung der politischen Ebene sollte sich auf eine regelméBige Information an die
entsprechenden Gremien beschranken, nachdem die Mittelbereitstellung erfolgt ist.

Stellungnahme zu E2.3

Diese Empfehlung wird teilweise anerkannt. Entsprechend der Zustandigkeitsordnung
werden einleitende Beschllsse zu Vergaben gefasst. Informationen zum weiteren
Projektverlauf erfolgen in den zustandigen Ausschussen.

Feststellung F3

Die Stadt Sankt Augustin beugt méglicher Korruption durch eine eigene Dienstanweisung gut
vor. Allerdings fehlen zum Teil klare Zusténdigkeitsregelungen. Die Stadt flihrt noch keine
regelmaBigen Schwachstellenanalysen durch.

Empfehlung E3.1

Die Stadt Sankt Augustin sollte Regelungen zur Korruptionspravention an einer Stelle treffen
oder auf eine zentrale Stelle verweisen. Damit werden Widerspriiche in den einzelnen
Regelwerken vermieden bzw. ausgeschlossen.

Stellungnahme zu E3.1

Die Empfehlung wird anerkannt. Die Dienstanweisung zur Korruptionspravention wird
aktualisiert. Bestehende Widerspriche in den einzelnen Regelwerken werden durch
kurzfristige Anpassungen zukinftig vermieden.

Empfehlung E3.2

Die Stadt Sankt Augustin sollte regelmaBig eine Schwachstellenanalyse durchfliihren. Sie
sollte dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Neue wesentliche Erkenntnisse sollten in die
Dienstanweisung zur Korruptionspravention aufgenommen werden.

Stellungnahme zu E3.2

Die Empfehlung wird teilweise anerkannt. Die Arbeitsplatzanalysen im Hinblick auf die
Korruptionsgefahrdungsgrade erfolgen stellenbezogen und nicht personenbezogen. Die
Bediensteten werden mit Umfragen/ Schulungen/ Meldungen in Schwachstellen-
analysen einbezogen. Die DA Korruptionspravention wird regelmagig aktualisiert.

Empfehlung E3.3

Die Stadt Sankt Augustin sollte flr ihre Stelen die Gefahrdungsgrade ermitteln. In besonders
korruptionsgefahrdeten Bereichen sollte eine Rotation durchgefiihrt werden. Sollten
zwingende Griinde gegen die Rotation sprechen, hat die Stadt Sankt Augustin dieses zu
dokumentieren und die MaBnahmen zur Kompensation zu treffen. Sie hat die
Aufsichtsbehdrde dartber zu unterrichten.

Stellungnahme zu E3.3

Siehe E3.2. Der Empfehlung wird entsprochen. Durch Neustrukturierung des
Vergabewesens sind besonders korruptionsgefahrdete Bereiche nicht vorhanden.
Empfehlung E3.4
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Die Stadt Sankt Augustin sollte zur Steigerung der Rechtssicherheit klare Regelungen fir die
Melde- und Anfragepflichten nach §§ 5 und 8 des KorruptionsbG festlegen.

Stellungnahme zu E3.4
Diese Empfehlung wird anerkannt und wird in der neuen Dienstanweisung zum
Vergabewesen umgesetzt.

Empfehlung E3.5

Fur die Verdffentlichungspflichten nach §§ 16 und 17 des KorruptionsbG sollte die Stadt
Sankt Augustin klare Zustéandigkeiten festlegen. Dabei sollte sie Art, Zeitpunkt und den
Rhythmus der Aktualisierungen der Verdoffentlichungen festlegen.

Stellungnahme zu E3.5
Diese Empfehlung wird anerkannt und wird in der Dienstanweisung zur
Korruptionspravention aufgenommen.

Feststellung F4
Klare Vorgaben der Stadt Sankt Augustin grenzen Sponsoring deutlich von Korruption ab.
Eine Uberarbeitung der Wertgrenzen sichert eine einheitliche Vorgehensweise.

Empfehlung E4
Die Stadt Sankt Augustin sollte die Wertgrenze flir den Abschluss von Sponsoringvertragen
reduzieren bzw. aufheben.

Stellungnahme zu E4
Diese Empfehlung wird nicht anerkannt. Die entsprechenden Sachverhalte werden in
umfassenden Vermerken dokumentiert.

Feststellung F5

Die Stadt Sankt Augustin hat die Vorteile eines Bauinvesitionscontrollings erkannt. Im
verwaltungsgliederungsplan ist das Bauinvestitionscontrolling als Stabsstelle des
Blrgermeisters berticksichtigt. Die Stelle befindet sich aktuell im Aufbau.

Feststellung F6

Flr Bedarfsfeststellungen kann nicht auf zentral vorliegende Datenbestande zurtickgegriffen
werden. Einheitliche und systematische Vorgaben fir Bedarfs- und
Bedarfsdeckungsprifungen liegen noch nicht vor. Anforderungsprofile von zukinftigen
Nutzern haben zum Teil keinen Anspruch auf Vollstédndigkeit.

Empfehlung E6

Die Stadt Sankt Augustin sollte verbindliche Regelungen flr das eingerichtete zentrale und
einheitliche Bauinvestitionscontrolling treffen. Sie sollte dazu festlegen, fiir welche
MaBnahmen ein zentrales BIC durchgefihrt wird. Einzelne bereits vorhandene Bausteine der
Projektsteuerung kénnen in das zentrale BIC integriert werden. Der gesamte Projektablauf
sollte durch das zentral geschaffene Bauinvestitionscontrolling gesteuert und tberwacht
werden.

Stellungnahme zu E6

Die Verwaltung teilt die Auffassung der GPA hinsichtlich Empfehlung E 6. Derzeit nimmt die
Stelleninhaberin des BIC die Projektleitung der priorisierten MaBnahme "Sanierung des
Hallenbades Campus Niederpleis" wahr. Die in diesem Zusammenhang gewonnen
Erkenntnisse werden fir die zuklnftige Ausrichtung des BIC wertvoll sein. Sobald zeitliche
Kapazitaten vorhanden sind, wird die Implementierung des BIC vorangetrieben werden.
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Feststellung F7

Im Rahmen der Abwicklung von Vergabeverfahren sind in der Stadt Sankt Augustin
Abweichungen von Auftragswerten in relevanter Hohe festzustellen. Sie liefern Hinweise fir
Verbesserungspotenzial im Rahmen der Erstellung von Leistungsverzeichnissen.

Empfehlung E7

Die Stadt Sankt Augustin sollte die Abweichungen von Auftragswerten an zentraler Stelle in
Form eines Soll-Ist-Vergleichs prifen. Diese Auswertung der Kostenfeststellung sollte
Bestandteil des geplanten BIC sein. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen sollten bei
zukUnftigen MaBnahmen berlcksichtigt werden.

Stellungnahme zu E7

Die Verwaltung nimmt die Empfehlung zu E 7 zur Kenntnis und wird im Rahmen der
EinfUhrung von BIC prifen, an welcher Stelle organisatorisch der Soll-Ist-Vergleich der
Abweichung von Auftragswerten ermittelt werden kénnte. Vorbehaltlich der inhaltlichen
Auseinandersetzung mit dieser Empfehlung wird in Aussicht gestellt, dass zumindest das
Ergebnis dieser Ermittlung in das BIC einflieBen sollte.

Feststellung F8

In der Stadt Sankt Augustin erfolgt noch keine zentrale Auswertung von Nachtragen.
Eindeutige Regelungen mit festgelegten Beteiligungsschwellen steigern die Rechtssicherheit
der Vergabeverfahren und dienen der Korruptionspravention.

Empfehlung ES8.1
Die Stadt Sankt Augustin sollte in ihrer Vergabedienstanweisung grundsatzlich die
schriftliche Beauftragung von Nachtrégen verbindlich vorschreiben.

Stellungnahme zu E8.1
Es wird auf die Ausflhrung unter der Stellungnahme zu E1.1 verwiesen.

Empfehlung E8.2

Die Stadt Sankt Augustin sollte eindeutige Regelungen zu Nachtragsverfahren in ihre
Dienstanweisung aufnehmen Dazu sollte ein standardisiertes Verfahren eingefihrt werden.
Klare Vorgaben zu notwendigen Unterlagen und eindeutige Zustandigkeitsregelungen
gewabhrleisten einheitliche und rechtssichere Verfahren.

Stellungnahme zu E8.2
Es wird auf die Ausfiihrung unter der Stellungnahme zu E1.1 verwiesen.

Empfehlung E8.3

Die Stadt Sankt Augustin sollte an zentraler Stelle im Rahmen des BIC ein
Nachtragsmanagement einrichten und eine systematische Auswertung der Nachtrage
hinsichtlich der Anderungsgriinde und der beteiligten Unternehmen vornehmen.

Stellungnahme zu E8.3

Die Verwaltung teilt bzgl. der Empfehlungen 8.3, 9.1 und 9.2 die Auffassung der GPA, dass
ein Nachtragsmanagement bei der Durchfiihrung von BaumaBBnahmen ein wichtiger
Bestandteil ist und die daraus gewonnenen Erkenntnisse vorteilhaft flir weitere MaBnahmen
sein kdnnen. Aber an welcher Stelle das Nachtragsmanagement organisatorisch angesiedelt
und wie umgesetzt werden kénnte, bleibt noch zu Uberdenken. In der Regel werden
Nachtrége bereits jetzt schriftlich Gber Fachabteilung, Zentrale Vergabestelle und
Mitzeichnung RPA vereinbart.
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