TOP 4: ,Mégliche MaBnahmen zur Stabilisierung bzw Umverteilung der
Friedhofsgebiihren

Beschlussvorschlag:

Der Unterausschuss -Haushaltskonsolidierung“ nimmt den Bericht der Verwaltung
Uber mogliche MaBnahmen zur Stabilisierung bzw. Umverteilung der Friedhofsge-
buhren zur Kenntnis. Er berat Uber die von der Verwaltung weiter zu verfolgenden
oder zu veranlassenden EinzelmaRnahmen.

Sachverhalt:

Die Hohe der Friedhofsgebiihren in Sankt Augustin wurde zuletzt im Rahmen der
Gebiihrenkommission und der anschlieRenden Geblhrenfestsetzung fiir das Jahr
2019 kontrovers diskutiert.

Die Verwaltung wurde daraufhin gebeten, MaRnahmen zur Kostenreduzierung zu
benennen und zu prifen. Daraufhin wurde mit allen beteiligten Stellen im Hause be-
raten, welche MaBnahmen grundsétzlich zu Kostensenkungen fithren kénnen und
welche Auswirkung dies jeweils fiir die Gebiihrenschuldner hatte. Im Teil 1 sind die
Ergebnisse incl. einer Folgeeinschatzung aufgelistet und im Teil 2 ist ein Vorschlag
fur eine andere Verteilung der vorhandenen Kosten aufgefihrt.

TEIL 1 Mégliche Einsparpotentiale

Die Stadt ist verpflichtet, aufgrund der Haushaltskonsolidierung in Verbindung mit
dem KAG NW die Bestattungsgebihren maximal kostendeckend zu erheben. Dieser
Verpflichtung ist die Verwaltung in der Vergangenheit nachgekommen. Ein Teil der
Gebuhrenerhéhung der Jahre 2018 bis 2019 resultiert aus eben dieser Verpflichtung,
alle umlagefahigen Kosten zu identifizieren und in die Friedhofsgebihrenkalkulation
mit einzubeziehen. Die Prufung der ansatzfahigen Kosten ist dabei ein stetiger Pro-
zess. In dem Zusammenhang ist abzuwarten, wie sich die Einflhrung einer flachen-
deckenden Kostenrechnung auf die Gemeinkosten (Stadtkasse, Kammerei, Perso-
nalabteilung usw.) der Friedhéfe und somit auf die Kosten einer Bestattung auswir-
ken wird.

Unbestritten ist also die Gebiihrenkalkulation zu Vollkosten und die sich daraus er-
gebende Notwendigkeit, die notigen Kostensenkungen im operativen Bereich zu rea-
lisieren, um fir die Zukunft zumindest Gebiihrenstetigkeit oder im besten Fall eine
Gebuhrensenkung zu erméglichen.

Von daher wurden zunachst die Aufgaben betrachtet, die sich aufgrund der Héhe ih-
rer Ausgaben am ehesten positiv auf die Gebuhrenkalkulation beeinflussen lassen
kénnten.

1. Anzahl der Friedhofe:

Die Stadt Sankt Augustin verfigt derzeit Giber sieben Friedhdfe. Bei den Bestattungs-
zahlen der einzelnen Friedhdfe gibt es groRe Unterschiede. Sie variierten im Jahr
2018 zwischen 7 (Niederpleis Kirche) und 140 (Niederpleis).
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Bei den vorhandenen Grabstitten liegen die Zahlen zwischen 392 (Meindorf) und

3.023 (Menden/Siid).

Friedhof Am Bestattungen Bestattungen in | Bestattungen
08.08.2019 von Anfang bis | 2018 im 1. Halbjahr
belegte Grab- | 08.08.2019 2019
stétten
Hangelar 1.659 2.534 91 39
Meindorf 392 604 12 9
Menden (Sutd) 3.023 4.355 125 62
Mulldorf 1.750 2.523 77 44
Niederpleis (Nord) 2.853 3.709 140 61
Niederpleis (Kirche) 653 1.169 7 13
Sankt Augustin (Ort) 1.293 1.818 41 30
Summen: 11.623 16.712 492 258

Tabelle 1: Auslastung der Friedhofe

Sollte in Erwagung gezogen werden, dass ein oder mehrere Friedhéfe aufgegeben
werden, ist zundchst zu veranlassen, dass keine weiteren Belegungen/Bestattungen
stattfinden sollen (SchlieRung). Die Verfahrensweise bei einer (Teil-) SchlieBung ei-
nes Friedhofes richtet sich nach § 3 Bestattungsgesetz NRW. Hiernach hat die Stadt
als Trager der Friedhdfe die SchlieRungsabsicht unverziglich der Genehmigungsbe-
hérde anzuzeigen. Sollten Friedhofsflachen mittel- bis langfristig einer anderen Nut-
zung zugefiihrt werden, sind diese Flachen zu entwidmen.

Fur noch in der Grabnutzungszeit befindliche Grabstitten ist eine Entwidmung nur
zulassig, wenn gleichwertige Grabstatten angelegt und Umbettungen ohne Kosten
fur die Nutzungsberechtigten durchgefihrt werden.

Sofern keine Umbettungen stattfinden sollen, ist ein Friedhof somit erst mit Ablauf
des letzten Nutzungsrechtes zu entwidmen. Dieses betragt im Maximalfall 30 Jahre.
Fur die diesem Friedhof zugehérigen Gebaude ist zudem eine Entscheidung hin-
sichtlich der weiteren Nutzung zu treffen. Die Flachen sind bis zum Ende laufend zu
unterhalten.

Den moglicherweise eingesparten Kosten steht ein nicht bezifferbarer Nutzen fiir die
Aligemeinheit gegentiber. Die Méglichkeit der ortsnahen Bestattung ist fur einen Teil
der Bevolkerung von hohem Wert. Gerade die iltere Bevolkerung ist nicht uneinge-
schrankt mobil. Fur sie ist eine fuRlaufige Entfernung zu ehemaligen Angehérigen
oder Freunden wichtig, zumal es sich auch um den Personenkreis handelt, der die
Friedhofe oft frequentiert und sie als einen Ort der Besinnung und der Erinnerung an
Verstorbene nutzt.

Bevor hier mégliche Kosteneinsparungen aufwandig erarbeitet und beziffert werden,
sollte ein Beschluss gefasst werden, inwieweit die SchlieBung eines oder im Zuge
einer Urbanisierung ggf. mehrerer Friedhofe politischer Wille ist.
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2. Aufgaben in der Unterhaltung der Friedhofe:

Flr die Unterhaltung der stidtischen Friedhéfe fallen die folgenden Aufgaben
an:

A. Friedhofsunterhaltung
. Heckenpflege

. Rasenpflege

. Baumkontrollen und -pflege

. Wegepflege maschinell bzw. von Hand

. Pflege Ausstattungselemente (Banke, Mullkérbe, Wasser)
. Leerung Mullkérbe

. Gehblzschnitt

. Wegepflege und Wegeerneuerung

. Winterdienst

. Graber abraumen

B. . Bestattungen

. Grablagen vor Ort prasentieren
. Graber fur Bestattung vorbereiten (Sarg oder Urne)
. Trauerfeier Sarg oder Urne begleiten
. Trauerhalien vorbereiten
C. Graber
. Standsicherheitspriifung Denkmal

D. Ehrentage
. Volkstrauertag, Allerheilligen

Grunddaten

Eingesetzte Mitarbeiter: 7 in Vollzeit

Pflegeflache:

Friedhof Menden - . 45288 532 6.296 38,460
Friedhof Hangelar 22.121 ; 214 5987 ~ 15.920
Friedhof Meindorf FE 6.639 a7 . 2,053 ¥ 4.409
FriednofOt . 16.865 27 . 184 14.799
Friedhof Malldorf 23,085 . oz 3421 19.840
Friedhof Niederpleis 40549 , a8 5.921 34.170
Friedhof Niederpleis-Kirche qm..... %8 3009 9.051
‘l S — S - — - - A . S — . 136.649

Tabelle 2: Ubersicht der Pflegefiachen
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Pflegeaufwand je m? auf Friedhéfen fiir Griinpflege (incl. Fahrt- und Riistzeiten)

Erforderlicher Pflegeaufwand in Stunden

0,1 Std. x Pflegeflache (136.649m? = 13.665 Std.

*0,1 Std. je m? fur eine durchschnittliche werterhaltende Pflege auf Friedhofen.[Kennzahl des Arbeitskreises Be-
triebswirtschaft der GALK (Gartenamtsleiterkonferenz)]

Arbeitskrifte Bedarfsberechnung fiir Griinpflege
Erforderliche Arbeitskrifte (Vollzeit)

13.665 Std. dividiert 1.500 Jahresstundery AK Vollzeit

L

9 AK (Arbeitskrifte) |

*1500 Std. = durchschnittlich Jahresarbeitszeit fur eine Normal-Arbeitskraft in Vollzeit
Arbeitsaufwand -Bedarfsberechnung fiir Wegepflege

Nachfolgend der Ist-Aufwand fiir die Beseitigung von Beikrautern auf Friedhofswe-
gen. Nachweise aus der Stundenerfassung der Mitarbeiter.

Stundenaufwand Beikrauter auf
Friedhofswegen entfernen

1.200

1.000

800

600

Achsentitel

400

200

0
2019 bis Juli 2018 2017 2016

{ L Stunden 860 810 1.034 526

Tabelle 3: Stundenaufwand Beikrauter 2016 - 2019

Bei der seit 2014 durchgefiihrten mechanischen Beikrautbekampfung ist der Arbeits-
aufwand, im Vergleich zur Bekampfung mit Herbiziden, deutlich angestiegen. Zurzeit
kann mit dem vorhandenen Personal nur die Gewahrung der Verkehrssicherheit er-
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reicht werden. Dazu sind 2 Durchgange erforderlich. Hinzu kommt das die Wegede-

cken auf den Friedhofen keinen regelgerechten Aufbau mehr aufweisen und grund-
satzlich erneuert werden missten.

Um ein vergleichbares Ergebnis, wie mit Einsatz von Herbiziden, zu erreichen miiss-
ten ca. 1.600 Stunden eingesetzt werden.

Pflegeaufwand Beseitigung Beikriuter auf Wegen mit HERBIZIDEN

1 Durchgang 2AK X 40 Std. 80 Std. Std. gesamt je Durchgang
(5 Arbeitstage X 2 AK)
2 Durchgénge jahrlich 160 Std. jahrlich

Arbeitsaufwand fiir Bestattungen

—_—
2.000
$ 1.500
©
o
3
& 1.000
500 /
0
2019 bis Juni
2016
2019 bis Juni 2018 2017 2016
& Gesamtaufwand in Std. fiir 656 1.528 1532 1874
Sargbestattung
] i . fu
Gesamtaufwand in Std. fir 191 363 347 281
Urnenbestattung

Tabelle 4: Arbeitsaufwand Bestattungen 2016 - 2019

Geht man davon aus das sich der Anteil an Urnenbestattungen bei rund 70 %
stabilisiert, werden jahrlich rund. 1.800 Std. fiir die Bestattungstatigkeiten anfallen.

Arbeitsaufwand Bedarfsberechnung fiir Standsicherheitspriifung Denkmailer
(Grabsteinkontrolle)

Die Unfallverhitungsvorschrift (VSG 4.7) fordert, Grabmale standsicher aufzustellen
und sie jahrlich mindestens einmal auf ihre Standfestigkeit zu Uberpriifen. Das Pri-
fergebnis ist schriftlich festzuhalten. Nicht standfeste Grabmale sind zu sichern oder

zu entfernen. Diese Arbeit wird von fachkundigen Mitarbeitern ausgefuhrt und bent-
tigt nach Prufung der Stundenerfassung rund 320 Stunden.
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e Grunpflege 13.665 Std

» Wegepflege 800 Std.(Gewahrleistung Verkehrssicherheit) 1.600 Std.(Ergebnis
wie mit Herbiziden)

e Bestattungen 1.800 Std.

e Denkmaler 320 Std.

Gesamt: 16.585 Std. (17.385 Std gute Wegepflege). dividiert 1500 Std. Jahresar-
beitszeitstd. fur 1 AK

SOLL-Ergebnis : 11 Arbeitskrafte in Vollzeit.

SOLL/IST-Abgleich: - 4 Vollzeitkrafte

3. Aufgabe/Privatisierung der Leichenhallen und/oder Trauerhallen

Die Nutzung der Kihlraume und der Trauerhallen weisen Uber die Jahre keine au-

Bergewshnlichen Schwankungen auf. Am Beispiel des Jahres 2018 wird die Anzahl
der Nutzungen aufgelistet:

Friedhof Nutzung der Kiihi- | Nutzung der Trauer-
radume in 2018 halle in 2018

Hangelar 0 53
Meindorf 4 6
Menden (Sid) 43 93
Mdalldorf 2 46
Niederpleis (Nord) 1 67
Niederpleis (Kirche) / /
Sankt Augustin (Ort) 1 24
Friedhofsunabhangige 12 10
Nutzung

(externe Bestattung)

Summen: 63 299

Tabelle 5: Ausnutzung der Kiihlriume und Trauerhallen

Die stadtischen Leichenhallen sind einzelne Kiihiraume in vorhandenen Friedhofs-
gebauden. Die gehaufte Nutzung des Kithiraums in Menden ist der Tatsache ge-
schuldet, dass ein in Menden ansassiges Bestattungsunternehmen keine eigenen
Kuhimdglichkeiten hat. An einzelnen Tagen im Jahr 2018 war die Kapazitat der
Kahiméglichkeiten Uberschritten, so dass die in Meindorf zusatzlich genutzt wurden.
Alle anderen Bestattungsunternehmen in Sankt Augustin und der naheren Umge-
bung haben eigene Kihimoglichkeiten.

In allen Friedhéfen werden die Kiihlungen bei Bedarf in Betrieb genommen. Es er-
folgt keine durchgehende Kiihlung.

Mogliche Einsparungen:

Aufgrund der bedarfsgerechten Nutzung von Strom wird wenig Einsparpotential ge-
sehen. Im Hinblick auf die Zukunft kann eine Aussage getroffen werden, dass sich
eine Ersatzbeschaffung der alter werdenden Kuhlgeratschaften nicht mehr rentieren
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wird. Im Falle von Menden konnten Uberlegungen zu der Vermietung des Kiihlrau-
mes an den Bestatter aus Menden angestellt werden.

Bei ca. 300 Nutzungen im Jahr sind die Trauerhallen stadtweit dagegen gut frequen-
tiert.

Sie werden vor allem bei groBeren Trauergesellschaften benétigt, denen ansonsten
nur die Kirchen als Raum zur Verfligung stehen. Bestattungshauser bieten zwar. ge-
legentlich ,R&ume des Abschiednehmens® an, diese eignen sich jedoch meist nur fiir
kleinere Gesellschaften und sind in der Regel nicht ortsnah.

Sollte der Wunsch bestehen, einzelne Trauerhallen aufgrund der seltenen Nutzung
(z. B. Meindorf) aus Kostengriinden aufzugeben, wire eine Alternativhutzung zu fin-
den oder ein Abriss zu Uberlegen, da sich ansonsten kaum Einsparungen ergeben
wirden. Zudem miussten Gesprache mit der Kirche oder Anderen gefuhrt werden,
damit auch nichtkirchliche Bestattungen eine Trauerfeier in wirdigem Rahmen feiern
kénnen. Hier bietet sich in Meindorf ausschlieRlich die katholische Kirche an, da sie
fuBlaufig zu erreichen ist.

Bei solchen MalRnahmen gilt es zu beachten, dass es nicht wenige Menschen gibt,
die eine Trauerfeier als einen nicht verzichtbaren Bestandteil unserer Bestattungskul-
tur ansehen.

4. Flichenoptimierung:

Konkrete Aussagen zu der Auslastung der vorhandenen Friedhofsflachen kénnen mit
Ausnahme der Aussagen {ber die zu pflegenden Flachen (s. 0.) erst nach der Inbe-
triebnahme des digitalen Friedhofskatasters getroffen werden. Insoweit musste diese
Ressourcenpriifung verschoben werden.

Hier wird mittelfristig die GroRe der jeweiligen (Ausbau-) Reserveflachen betrachtet
werden missen. Ggf. kénnen hier Teilflachen entwidmet und die Kosten der Unter-
haltung fir diese Flachen aus der Gebuhrenkalkulation genommen werden.

TEIL 2 Mégliche Umverteilung bei den Gebiihren

Auf Grundlage der Regelungen des Kommunalabgabengesetz fur das Land NRW
(KAG NW) sind die Gebuhren fiir die Inanspruchnahme der stadtischen Friedhéfe
und seiner Einrichtungen zu kalkulieren. Dabei ist die aktuelle und umfangreiche
Rechtsprechung zum Gebiihrenrecht bei der Kalkulation der Gebiihren zu beriick-
sichtigen. Darliber hinaus ist zu beachten, dass sich die Stadt Sankt Augustin bis
zum Jahr 2022 in der Haushaltssicherung befindet. Eine Bezuschussung der Bestat-
tungsgebiihren aus Mitteln des stadtischen Haushalts stellt eine Jfreiwillige Leistung®
im Sinne des durch den Rat der Stadt Sankt Augustin beschlossenen Haushaltssi-
cherungskonzeptes dar. Die Schaffung einer zusatzlichen Jfreiwilligen Leistung® ist
nur unter Einhaltung strenger Voraussetzungen méglich.

Im Lichte dieser rechtlichen Rahmenbedingungen ist die Verwaltung dazu verpflich-
tet, den maximal kostendeckenden Gebiihrensatz je Gebiihrentatbestand zu ermit-
teln.

Dennoch hat die Verwaltung den Wunsch der Politik zur politischen Steuerung der
Friedhofsgebiihren zur Kenntnis genommen und geprift, welche Spielrdume sich in
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Bezug auf die Friedhofsgebiihrenkalkulation durch die aktuelle Rechtsprechung er-
offnen.

Folgende Faktoren werden sich auch in Zukunft negativ auf die Friedhofsgebiihren
auswirken:

Wanderungstendenzen in der Nachfrage bei Friedhofsprodukten

In den letzten Jahren lieRen sich erhebliche Nachfrageverschiebungen vom Doppel-
grab zum Einzelgrab, vom Wahligrab zum Reihengrab und vor allem von der klassi-
schen Erdbestattung zum Urnengrab beobachten. In der Folge bewirkten diese
Nachfrageverschiebungen Abweichungen zu den in den Gebuhrenkalkulationen ver-
anschlagten Planmengen, was wiederum zu geringeren Gebiihreneinnahmen und
somit zu Unterdeckungen fiihrte. Diese Unterdeckungen bewirkten in den Kalkulati-
onsperioden der Jahre 2018 bis 2019 einen erheblichen Gebilhrenanstieg.

Die oben aufgezeigten Wanderungstendenzen in der Nachfrage, die auch aus Grin-
den der Pflegeintensitat entstehen, werden durch den aktuellen Gebuhrenanstieg
weiter befeuert. Es ist zu befurchten, dass die hochpreisigen Bestattungsformen aus
dem Markt kalkuliert werden und sich die Abwaértsspirale weiter dreht.

Lésungsansatz: Anderung der Grundlagen der Friedhofsgebiihrenkalkulation

Grundsatzlich ist festzustellen, dass eine Quersubventionierung von Gebiihrentatbe-
standen nach dem KAG NW verboten ist. Deshalb muss sich die Verwaltung bei der
vorgeschlagenen Anderung der Gebiihrenkalkulation eng an der vorhandenen
Rechtsprechung orientieren. Ein Abweichen kénnte die Klaglosstellung von Gebiih-
renbescheiden und schlimmstenfalls die Nichtigkeit der Gebuhrensatzung zur Folge
haben.

Die Stadt Sankt Augustin hat in der Vergangenheit die Friedhofsgebihren fur den
Grabstellenerwerb nach dem sogenannten Standard-Modell bemessen. Die Kosten
der Friedhofsunterhaltung werden demnach anhand der einzelnen Grabflachen und
Nutzungszeiten und den daraus gebildeten Aquivalenzziffern auf die Gebiihrentatbe-
stande des Grabstellenerwerbes verteilt.

Grundsétzlich kann bei Anwendung des Standard-Modells folgendes festgehalten
werden:

1. Je gréRer die Flache eines Grabes, umso héher die Nutzungsgeblihr.

2. Je langer die Nutzungsdauer, umso héher die Nutzungsgebuhr.

Aufgrund dieser Verhaltnisse kommt es in der Praxis zu erheblichen Preisunter-
schieden im Bereich des Grabstellenerwerbes. Die Verwaltung schlagt vor, bei der
Gebuhrenkalkulation fur das Jahr 2020 erstmalig das modifizierte Kélner-Modell an-
zuwenden. Damit wird der Einfluss der Grabgréfe auf die Gebiihrenhthe des Grab-
stellenerwerbes stark zuriickgedrangt.

Diese Kalkulationsmethode des modifizierten Kéiner-Modells stellt nicht hauptsach-
lich darauf ab, wie groR die Grabflache ist, sondern berticksichtigt auch, dass die Inf-
rastrukturflachen des Friedhofs gleichermaRen und unabhangig von der Bestattungs-
form genutzt werden.

Um dieser Nutzung Rechnung zu tragen, wird die notwendige Kostenmasse fur die
Friedhofsunterhaltung halftig aufgeteilt (vgl. dazu 50 : 50 System OVG NRW, Urteil
vom 16. Januar 2014 - 14 A 2794/12 -). Die erste Kostenmasse wird nach den Aqui-
valenzziffern des Standard-Modells verteilt, die zweite Kostenmasse nach Fall-

o
¥ =



-9-

zahlen und Nutzungsdauer (vgl. dazu VG Diisseldorf, Urteil vom 26. Mai 2014 - 23 K
484/13 -).

In der Folge werden die in der Regel kleineren Urnen- und Kindergrabstellen teurer
und die Sarggrabstellen gunstiger. Zur Veranschaulichung hat die Kammerei den
zurzeit geltenden Gebuhrensatzen die Gebiihrensatze nach dem modifizierten Kél-
ner Modell gegenliber gestellt:

Gebiihren fiir den Grabstellenerwerb Erforderliche Gebiihr
Standard- Kolner Modell | Differenz
Modell
Sargbestattungen € € €
Totgeburtengrab 408 646 238
Kindergrab 1227 1716 489
Reihengrab 2344 2268 -76
Reihengrab Grabhiille 2313 2183 -130
Rasen-/ Anonymes Reihengrab 2728 2458 -270
Wabhigrab (je Grabstelle) 3463 3044 -419
Tiefengrab 3936 3277 - 659
Urnenbestattungen
Urnenreihengrab 605 965 360
Rasenurnen-/ Anonymes Urnengrab 678 1001 323
Urnenwahlgrab 1020 1401 381
Urnenbaumgrab 675 1035 360
Urnenkammer 2348 2482 114
Gemeinschaftsbestattungen
Aschestreufeld 470 898 428

Tabelle 6: Gebiihrensitze fiir den Grabstellenerwerb Jje Grabart Standard-Modell vs. Kélner Modell

Die in der Tabelle dargesteliten Gebiihrensatze fur den Grabstellenerwerb ermitteln
sich auf Basis der ansatzfahigen Gesamtkosten in Héhe von 774.402 €. In dieser
Summe sind bereits Abziige fir den ,6ffentlichen Grunanteil* und nicht ansatzfahige
Kosten berlicksichtigt. Des Weiteren sind hierbei die durchschnittlichen Fallzahlen
der einzelnen Grabarten fur die Jahre 2015-2017 zugrunde gelegt.

Aus der Summe der Einzelgebiihren ergeben sich je nach gewahltem Kalkulations-
modell fir ausgewahlte Bestattungsarten folgende Bestattungsgebuhren:
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Modellberechnungen auf Grundlage der Gebiihrenkalkulation 2019
Einzelwahlgrab Doppelwahlgrab Reihengrab  Umenwahlgrab
€ € € €
Standard-Modell
Grabstellenerwerb 3.463 6.926 2.344 1020
Grabbereitung 843 843 808 273
Trauerhalle 306 306 306 306
Leichenkammer 351 351 351 0
Grabbegrenzung 112 112 89 89
Summe Gebihren 2019 5.075 8.538 3.898 1.688
Modifiziertes KéIner-Modell
Grabstellenerwerb 3.044 6.088 2.344 1020
Grabbereitung 843 843 732 654
Trauerhalle 306 306 306 306
Leichenkammer 351 351 351 0
Grabbegrenzung 112 112 89 89
Summe Geblihren 2019 4.656 7.700 3.822 2.069
A Modellvarianten 2019 -419 -838 -76 381
Dazu kommen noch ewtl. Gebilhren fur Grabmalgenehmigungen zwischen 73 € und 273 €.

Tabelle 7: Modellberechnungen auf Grundlage der Gebiihrenkalkulation 2019

Die Anwendung des modifizierten Kélner-Modells wirkt den Wanderungstendenzen
in der Nachfrage entgegen und erscheint in Hinblick auf die Nutzung der Infrastruktur
sachgerechter. Doch ein Wechsel des Kalkulationsmodells bleibt dennoch abzuwé-
gen.

Die Geblhrenkalkulation nach dem Standard-Modell ist eine bewahrte und vor allem
rechtssichere Verwaltungspraxis, da der kommunale Ermessensspielraum hochst-
richterlich und umfassend konkretisiert worden ist.
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Im Vergleich zu den umliegenden Kommunen werden die Gebiihren 2019 nach dem
Standard-Modell und nach dem modifizierten Kélner-Modell gegenibergestellt:

Sankt Sankt
~ Augustin | Augustin
~ Siegburg | Troisdorf Hennef Bonn*  [standard Modell| (KsIner Model)
€ € € € € €

Erwerb Einzelwahlgrab 2.115 2.759 2.560 1.888 3.463 3.044
Erwerb Reihengrab 1.810 2.403 1.460 1.888 2.344 2.268
Erwerb Urnengrab 1.407 1.184 2.090 880 605 965
Erwerb Erdreihengrab Kinder 1.689 929 480 917 1.227 1.716
Totgeburtengrab - - 0 150 408 646

* Am Beispiel fur 25 Jahre.uDvie”Bonné; F";iedhéfe haber? aﬁierschiedliche Nutzungsﬁelten -
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Ausblick;

In n&chster Zukunft wird sich zusatzlicher Verénderungsdruck im Friedhofwesen er-
geben. Durch die noch nicht in Ganze absehbaren Anderungen durch die Umsetzung
des neuen Wettbewerbs- und Steuerrechts besteht die Gefahr, dass bisher hoheitli-
che Leistungsbereiche als gewerbliche Leistungen mit Buchhaltungs- und Steuer-
pflichten veranlagt werden. Dies gilt insbesondere fiir den Teilbereich der Arbeiten

der Bauhofkolonne als Vorleistung im Bestattungsbereich und in der Friedhofsunter-
haltung.

Uberdies wird die Notwendigkeit gesehen, mit Hilfe des digitalen Friedhofskatasters

konkrete, bedarfsgerechte Planungen der Friedhofe zu erstellen, die der sich wan-
delnden Bestattungskultur in Sankt Augustin Rechnung tragt.

Vertretung:
rster Beigeo ér
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