STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 2 / Fachbereich 2 - Finanzen

Sitzungsvorlage

Datum: 26.04.2019
Drucksache Nr.: 19/0186

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Rat 15.05.2019 offentlich / Kenntnisnahme
Betreff

Bekanntgabe der Haushaltsuberschreitungen gem. § 83 GO NRW, die fur den
Zeitraum 01.01.2018 bis 31.12.2018 im Rahmen des Jahresabschlusses 2018
bereitzustellen sind

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Sankt Augustin nimmt gemaR § 83 GO NRW nicht zah-
lungswirksame uUber- und auBerplanmaBige Aufwendungen in Hohe von
3.559.063,32 Euro und zahlungswirksame uber- und auBerplanmaRige
Aufwendungen in Hohe von 461.364,07 EUR sowie uber- und auBerplan-
maRige Auszahlungen in Hohe von 120.743,07 EUR, die im Rahmen des
Jahresabschlusses 2018 fur den Zeitraum vom 01.01.2018 bis 31.12.2018
entstanden sind, zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:

Im Jahresabschluss 2018 haben sich Sachverhalte ergeben, aus denen sich die Notwen-
digkeit zur Bildung von Ruckstellungen ableitet. FUr den Fall, dass derartige Sachverhalte
haushalterisch nicht geplant waren bzw. der geplante Haushaltsansatz nicht ausreicht,
mussen hierfur auflder- oder Uberplanmaflige Aufwendungen bzw. Auszahlungen bereitge-
stellt werden. Dabei ist es nicht sachgerecht, zusatzlich zum Aufstellungsverfahren des Jah-
resabschlusses ein gesondertes Verfahren fur die Einholung der Zustimmung des Burger-
meisters oder des Rates zu den auller- oder UberplanmaRigen Aufwendungen und Auszah-
lungen durchzufuhren. Vielmehr soll das Aufstellungsverfahren und das Zustimmungsver-
fahren miteinander verknupft werden. Diese Zusammenfihrung ist wegen der Verpflichtung
des Kammerers zur Aufstellung des Entwurfs des Jahresabschlusses, der Verpflichtung des
Blrgermeisters zur Bestatigung des Entwurfs und der Pflicht des Rates zur Feststellung des
Jahresabschlusses geboten und beschneidet keine Entscheidungskompetenzen der Ver-
antwortlichen fir die gemeindliche Haushaltswirtschaft. Die am Jahresabschluss beteiligten
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verantwortlichen Personen und Gremien kdnnen im Rahmen ihrer Zustandigkeit den erfor-
derlich ~ gewordenen UberplanmafRigen  oder  aullerplanmaligen  Aufwendun-
gen/Auszahlungen zustimmen und sie damit in den Jahresabschluss Ubernehmen oder die-
se — soweit rechtlich zulassig — ablehnen und nicht Gbernehmen.



Nachfolgende Sachverhalte filhren im Rahmen des Jahresabschlusses 2018 zu iiber- bzw.
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auBerplanmaBigem Aufwand (nicht zahlungswirksame Finanzvorfille):

Ansatz Haus- | tatsachlicher -
Tatbestand haltsplanung Aufwand ILE’LFJ’IIi 25:;
EUR EUR

_‘g'\;enqbe”cm'gung bei Forderun- 1.169.017,39 1.169.017,39
Zufithrung Pensions- und Beihil-

feriickstellung fiir Versorgungs- -60.340,00 727.778,00 788.118,00

empfinger?

Zufiihrung Erstattungsanspruch/

-verpflichtung § 107b/VLVG bei -120,00 6.445,00 6.565,00
Versorgungsempféingern2

Bildung Instandhaltungsriick-

stellung Sanierung AuBenanlage 605.400,00 605.400,00
SZ Niederpleis®

Zufithrung Instandhaltungsriick- 82.752.58 79.168,54
stellung Bauhof*

Zufihrung Ruckstellung SWAP 1.447.922,07 910.794,39
Derivate

Zu 1) Mit der Einfuhrung der kaufmannischen Rechnungsfihrung und -legung missen hin-

Zu 2)

Zu 3)

sichtlich der Bilanzierung von Forderungen Wertberichtigungen vorgenommen wer-
den. Dabei sind Forderungen einer bestimmten GroRenordnung einer einzelnen
Wertberichtigung zu unterziehen. Im Ubrigen sind pauschale Wertberichtigungen an-
hand bestimmter Kriterien (z.B. Alter der Forderungen) vorzunehmen. Insgesamt
mussten die Wertberichtigungen im Vergleich zum Vorjahr insbesondere aufgrund
der Niederschlagung von Forderungen erhdht werden. Dabei stehen neuen Wertbe-
richtigungen in Hohe von 1.169.017,39 Euro Ertrage aus der Herabsetzung von
Wertberichtigungen in Hohe von 137.932,09 Euro gegenuber und kénnen zur De-
ckung herangezogen werden. Eine Saldierung ist aus haushaltsrechtlichen Grinden
nicht zulassig. Die verbleibenden Mehraufwendungen in Hohe von
1.031.085,30 Euro konnen durch Mehrertrage aus den sonstigen Kostenerstattungen
vom Land (Ergebniszeile 6) gedeckt werden.

Der Haushaltsansatz fur die Zufuhrung zur Pensions- und Beihilfertckstellung fur die
Versorgungsempfanger erfolgte auf der Grundlage des versicherungsmathemati-
schen Gutachtens der Versorgungskasse unter Anwendung des Orientierungsdaten-
erlasses, welches eine Prognose auf den Stichtag 31.12.2018 enthielt. Die im Jah-
resabschluss zu bildenden Ruckstellungen zum Stichtag 31.12.2018 basieren auf
den HEUBECK-Richttafeln 2018 G. Hiernach ergeben sich Mehraufwendungen so-
wohl bei der Zufuhrung zu den Beihilferickstellungen, als auch bei den Erstattungs-
anspruchen anderer Dienstherren fur die Versorgungsempfanger. Die versiche-
rungsmathematische Bewertung der Beihilfeverpflichtungen erfolgte fur die tatsach-
lich zum Stichtag gemeldeten Versorgungsempfanger unter Verwendung der neuen
Statistiken unter Berucksichtigung eines altersabhangig steigenden Schadensprofils.
Die Mehraufwendungen kénnen durch Minderaufwendungen bei den zahlungswirk-
samen Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen in Ergebniszeile 13 gedeckt
werden.

Fiur die Instandsetzung eines Teilbereiches des Auliengelandes am Schulzentrum
Niederpleis musste eine Rulckstellung fur unterlassene Instandhaltung i.H.v.
605.400 EUR gebildet werden. Die Mehraufwendungen kénnen durch Mehrertrage



Zu 4)

Zu 5)
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aus der Auflosung von Ruckstellungen (Ergebniszeile 7) gedeckt werden.

Die Mittel wurden fur notwendige Erhaltungsmaflinahmen wie Decken-, Dach- sowie
Sanitararbeiten an den Gebaudekomplexen des Baubetriebshofes der bestehenden
Ruckstellung zugefuhrt. 3.584,04 Euro konnen aus der Budgetebene gedeckt wer-
den. Die restlichen Mehraufwendungen flhrten zu aul3erplanmaRigen Aufwendungen
in Hohe von 79.168,54 Euro und konnen durch Minderaufwendungen aus den Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen (Ergebniszeile 13) gedeckt werden.

Bei den Derivatgeschaften zur Zinssicherung handelt es sich um schwebende Ge-
schafte, bei denen Ruckstellungen zu bilden sind, wenn diese negative Marktwerte
ausweisen. Positive Marktwerte dirfen aufgrund des Realisationsprinzips nicht aus-
gewiesen werden. Eine entsprechende Ruckstellung braucht dann nicht gebildet zu
werden, wenn zwischen dem Grundgeschaft (urspringlicher Kreditvertrag) und dem
Derivatgeschaft (SWAP) eine Bewertungseinheit hergestellt werden kann. Bei eini-
gen Vertragen kann diese Bewertungseinheit aufgrund der nunmehr langer anhal-
tenden Negativzinsphase nicht mehr dargestellt werden. Die Bilanzierungsregeln se-
hen daher vor, die zum jeweiligen Bilanzstichtag mafgeblichen Marktwerte in diesen
Fallen durch eine Ruckstellung abzusichern, sofern diese negativ sind, auch dann,
wenn diese nicht ausgeglichen werden mussen. Die Ruckstellungen sind dann suk-
zessive ertragswirksam aufzulosen, spatestens jedoch mit Erreichen des mdglichen
Klindigungszeitpunktes bzw. sobald die Bewertungseinheit durch Wegfall des Nega-
tivzinssatzes wieder hergestellt werden kann.

In 2018 wurde die Rlckstellung um 1.447.922,07 EUR erhoht. 537.127,68 Euro kon-
nen aus der Budgetebene gedeckt werden. Die restlichen Mehraufwendungen fuhr-
ten zu aulerplanmafigen Aufwendungen in Hohe von 910.794,39 EUR, die durch
Minderaufwendungen aus den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (Er-
gebniszeile 13) gedeckt werden.

Des Weiteren sind im Haushalt der Stadt Sankt Augustin zahlungswirksame Uber- und au-
Rerplanmaliige Aufwendungen und Auszahlungen, welche im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten notwendig wurden, in folgender Hohe entstanden:

a) Aufwendungen in Hohe von 461.364,07 EUR

b) Auszahlungen in H6he von 120.743,07 EUR

Eine Ubersicht der zahlungswirksamen Uberschreitungen ist als Anlage beigefiigt.

<Name des Unterzeichnenden>

Die Malknahme
[] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
X hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich

auf

€.
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[ ] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfigung.
[ ] Die Haushaltserméachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[ luber- oder auRerplanmaBigem Aufwand ist erforderlich.

[lUber- oder auRerplanmaBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).
Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

[] Bei der MaRnahme wurden inklusionsrelevante Aspekte beriicksichtigt.
X] Die MaRnahme hat keine Auswirkungen auf die Inklusion.

Anlage:

- Ubersicht der zahlungswirksamen Uberschreitungen
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