Der Ausschussvorsitzende erteilte zunachst dem Leiter der ortlichen Rechnungsprifung, Herrn
Fey, das Wort. Herr Fey begriite vorab alle Anwesenden zur 08. Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses und teilte dem Ausschuss folgendes mit:

,Zu der heutigen 8. Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses begriif3e ich Sie recht herzlich.
Zwei Priifberichte stehen heute zur Beratung an und ein Sonderbericht zum Risikomanagement
ist ihnen zur Kenntnisnahme vorgelegt worden.

Zuvor mdchte ich ein paar allgemeine Anmerkungen und grundsétzliche Feststellungen
vorausschicken und lhnen danach noch einen kurzen Riick- und Ausblick liber die Entwicklung
der ortlichen Rechnungspriifung geben.

Eines unserer wichtigsten Ziele ist es, im Zusammenwirken mit den gepriiften Bereichen
Verbesserungen fiir die Verwaltung zu erreichen.

Alle Berichte wurden einvernehmlich mit den gepriiften Bereichen abgestimmt. Wir haben
redaktionelle und inhaltliche Riickmeldungen gepriift und den Priifbereichen jeweils ein
Feedback gegeben, wie hiermit verfahren wurde. Fiir die gute und konstruktive Zusammenarbeit
mdéchte ich mich bei allen gepriiften Bereichen bedanken.

Berichtsbédnde

Die Priifung des Jahresabschlusses 2017 hat zu einem uneingeschrédnkten Testat fiir den
Jahresabschluss gefiihrt. Die Priifergebnisse in Band | sind 6ffentliche Berichte.

Der Sonderbericht beschreibt den Weg zur Einfiihrung eines systematischen ganzheitlichen
Risikomanagements und ist auch ein 6ffentlicher Bericht.

Die Fachpriifungen in Band Il werden im nichtéffentlichen Teil beraten. Insoweit méchte ich
hierzu im Vorwort keine Ausfiihrungen machen.

Feststellungen struktureller Handlungsbedarfe

Aus unseren Erfahrungen und Erkenntnissen der vergangenen Priifungen leiten sich drei
Grundsatz-Feststellungen ab, die ich Ihnen im Folgenden komprimiert darstelle.

Erstens ist festzustellen, dass durch das Ausscheiden von erfahrenen und langjéhrigen
Mitarbeiter/innen Wissen fiir die Stadt Sankt Augustin verloren geht, weil liberwiegend keine
geeigneten Regelungen zur Sicherung und Weitergabe dieses Wissens getroffen wurden. Hier
sollten geeignete MalBnahmen ergriffen werden. Die Stadt Dresden hat als eine der ersten
Stédte den Handlungsbedarf erkannt und mit einem Leitfaden zur Durchfiihrung von
Wissensgesprachen Malinahmen zur Gegensteuerung ergriffen.

Ferner ist festzustellen, dass auch vermehrt junge Mitarbeiter/innen die Stadt Sankt Augustin
aus unterschiedlichen Griinden verlassen. Ein kontinuierlicher Wissens- und Erfahrungsaufbau
ist dadurch nur erschwert méglich. Mitarbeiter/innen langfristig an die Stadt zu binden ist neben
der Gewinnung neuer Mitarbeiter/innen zukiinftig eine wichtige Aufgabe der
Personalentwicklungsplanung der Stadt Sankt Augustin.

Zweitens ist tendenziell festzustellen, dass sich die Arbeitsqualitét in einigen
Organisationseinheiten verédndert hat. Die Griinde hierfiir sind vielféltig.
Einige der Ursachen kénnen sein:



e Hohe Arbeitsbelastung / zu wenig Zeit — Termindruck

Zusétzlich Belastung durch Ubernahme ungeplanter Aufgaben (z.B.
Zuwendungsbescheide ..)

Stellenvakanzen / Fluktuation

Fehlende systematische Einarbeitungskonzepte

Unzureichende Unterstiitzung durch Fiihrungskréfte

Fehlendes oder unzureichendes Verwaltungswissen

Mangelnde Kenntnisse der Dienstanweisungen

Fehlende Fortbildungen

Diese ungiinstigen Entwicklungen wurden bereits 2017 festgestellt und mit dem Biirgermeister
sowie den Flihrungskréften besprochen, konnten aber bisher noch nicht verbessert werden. Die
Griinde fiir die Ursachen sollten deshalb hinterfragt werden, um die unglinstigen Entwicklungen
wieder umzukehren.

Drittens ist allgemein festzustellen, dass Arbeitsabléufe immer dann stéranféllig sind, wenn sie
organisationstlibergreifend zu erledigen sind. Verantwortungen, Strukturen und Arbeitsablédufe
sollten deshalb klar geregelt, die Schnittstellen mit Prioritat (berpriift und wenn erforderlich
angepasst werden. Aus Sicht der értlichen Rechnungspriifung besteht in
organisationslibergreifenden Aufgabenbereichen ein erhbhter akuter Abstimmungs- und
Handlungsbedarf beziiglich der Aufgabenzuordnung und Prozessabléufe, um unnétige Risiken
zu vermeiden und abzustellen. Ein Ziel der Organisationuntersuchung im Dez. |V ist deshalb bis
Mitte 2019 diese Schnittstellen mit Prioritédt dezernatslibergreifend zu betrachten und zu
optimieren.

Neben der Kldrung der einzelnen Prozesse sind aber auch eine einheitliche Zielverfolgung und
das Miteinander der handelnden Verantwortlichen in einzelnen Bereichen zu verbessern. Hierflir
sollte gepriift werden, wie Prioritdten fiir strategische und operative Zielsetzung besser
abgestimmt und die Zusammenarbeit der einzelnen Bereiche optimiert werden kbnnen.

AbschlieRend méchte ich Ihnen nach 8 »2 Jahren Leitung der értlichen Rechnungspriifung noch
einen kurzen Riick- und Ausblick lber die Entwicklung geben.

Rickblick:

Fiir die értliche Rechnungspriifung stand ab 2009 mit der Einfiihrung des ,Neuen Kommunalen
Finanzmanagement (NKF)“ eine wesentliche Aufgabenverdnderung an. Die értliche
Rechnungspriifung hat sich mit den neuen Anforderungen an Priifungen entsprechend
weiterentwickelt und prift heute risikoorientiert das gesamte Verwaltungshandeln. Dies wird
durch Priifungen der Jahres- und Gesamtabschliisse, Fachpriifungen, Visa-Kontrollen und
begleitende Priifungen erreicht. Ferner berét sie die Fiihrung und Verwaltung bei Bedarf in allen
Priifbereichen.

Seit 2010 erfolgte durch regelmél3ige Anpassung und Weiterentwicklung der Organisation der
ortlichen Rechnungspriifung eine Verdnderung zu einer modernen Rechnungspriifung, die durch
ihre Priifungen und Beratungen Verbesserungen fiir die Verwaltung schafft.

Die sehr gute Qualitéat der Arbeit driickt sich in den vielen unterschiedlichen Berichten und
Stellungnahmen aus. Im KGSt Bericht 1/2018 werden die Qualitdtsstandards, die die zukiinftige



Weiterentwicklung einer sehr guten Rechnungspriifung beschreibt, definiert. Die értliche
Rechnungspriifung erfiillt bereits jetzt viele dieser Anforderungen vollumfanglich.

Die Fachkompetenz wurde auch (berértlich durch die gutachterliche Mitarbeit an dem KGSt
Bericht 1/2018 ,Qualitdtsmanagement in der kommunalen Rechnungspriifung“und durch
Verleihung des IDR Innovationspreises 2018 zum Thema Risikomanagement anerkannt und
gewiirdigt. Uber das Konzept der Stadt Sankt Augustin ist im KGST Journal bundesweit
berichtet worden. Ferner plant die Zeitschrift ,Verwaltung & Management* als liberregionale
Zeitschrift, die wissenschaftlich aber auch sehr praxisorientiert ist, eine Berichterstattung.

Die értliche Rechnungspriifung arbeitet weisungsfrei, unabhéngig und sorgt fiir transparente
Darstellung von den gepriiften Sachverhalten. Der Rat hat fiir ihre Aufgabenwahrnehmung eine
Rechnungspriifungsordnung beschlossen und bei Anderungsbedarf angepasst. Die Nachfolge
der Leitungsstelle wurde von Verwaltung und Rat so friihzeitig geregelt, so dass eine
Einarbeitung gewéhrleistet ist.

Ausblick:

10 Jahre nach der Einfiihrung von NKF stehen fiir 2019 durch die geplanten
Gesetzesdnderungen Verdnderungen der Aufgabenschwerpunkte flir die értliche
Rechnungspriifung an. Die Priifung des ,Internen Kontrollsystems* (IKS) wird als neue
gesetzliche Aufgabe der oértlichen Rechnungspriifung lbertragen.

Neben der neuen Aufgabe IKS wird auch die Priifung der IT- Anwendungen durch ihre grof3e
Komplexitét zukiinftig mehr Prifungskapazitét erfordern, die aufgrund ihrer Wesentlichkeit und
Risikoeinschétzung mit einer hohen Prioritét weiter geplant werden muss.

Die értliche Rechnungspriifung tragt der geplanten Gesetzesénderung ab dem 01.01.2019
Rechnung und beriicksichtigt die neue gesetzliche Aufgabe sowie die wachsenden
Anforderungen im IT-Bereich bereits bei der Jahrespriifungsplanung 2019. Um diese
Aufgabenverédnderung mit den vorhanden Priifer/innen personalneutral vornehmen zu kénnen,
plant die értlicher Rechnungspriifung eine verénderte Aufgaben-wahrnehmung bei den
Ubertragen Aufgaben. Ferner soll die Umstellung der Protollfiihrung auf wesentliche Inhalte und
eine komprimiertere Berichterstattung zu Gunsten von mehr Priifungen erfolgen.

Alle Stellen sind zum 01.01.2019 mit qualifizierten Priifer/innen sowie der neuen Leiterin besetzt.
Die értliche Rechnungspriifung ist auf die geplanten Anderungen mit erfahrenen und gut
ausgebildeten Priifer/innen gut vorbereitet.

Ich bedanke mich fiir ihre Aufmerksamkeit.*”
Herr Dziendziol bedankte sich bei Herrn Fey und schlug vor, den Prifbericht seitenweise
aufzurufen und zu beraten.

Zu - Anhang gem. § 44 GemHVO -
PASSIVA

2.2 Sonderposten flr Beitrage




Frau Jung wies darauf hin, dass Beitrage in Hohe von rd. 1.651.000 € noch nicht erhoben
werden konnten. Herr Rupp erlauterte hierzu, dass es sich dabei um Stralenbaumalnahmen
handeln wiirde, die zwar fertig gestellt, aber noch nicht endabgerechnet seien. Die
entsprechenden Beitrage koénnen daher erst nach erfolgter Schlussrechnung im Folgejahr
erhoben werden.

3.4 Sonstige Rickstellungen

Herr Rupp bestatigte Herrn Piéla, dass das Finanzamt Uber den Einspruch eines
Steuerpflichtigen bezlglich eines gednderten Gewerbesteuermessbescheides flr vergangene
Jahre noch nicht entschieden habe. Von den Spitzenverbanden wurde diesbezuglich empfohlen,
entsprechende Rickstellungen fir mogliche Gewerbesteuererstattung einschlieBlich der
Verzinsung zu bilden.

6.1 Verpflichtungen aus Vertragen

Bezlglich der Frage von Frau Bergmann-Gries versicherte Herr Rupp, dass die bestehenden
Derivate ausschlief3lich zur Zinssicherung bei bekannten seridsen Banken abgeschlossen seien.
In den letzten Jahren seien keine neuen Derivatgeschafte abgeschlossen worden. Die
bestehenden Derivate wirden in absehbarer Zeit auslaufen und es sei auch in Zukunft nicht
geplant, neue Derivatgeschifte abzuschlieRen. Sollte sich hier eine Anderung ergeben, wiirde
die Politik hieriber entsprechend in Kenntnis gesetzt.

Herr Dogan erklarte auf die Frage von Frau Leitterstorf, dass durch das erweiterte
Unterhaltsvorschussgesetz der Fallbestand in diesem Bereich erheblich gestiegen sei und
dieser nach Prioritdt und mit dem Einsatz von entsprechendem Personal abgearbeitet werden
musse.

In Bezug auf die Zusammenarbeit mit dem Job-Center seien ihm keine nachteiligen Umstande
bekannt. Herr Dodan sagte auf Nachfrage von Frau Jung zu, die konkreten finanziellen
Auswirkungen der Niederschrift beizufiigen. (siehe Anlage zur Niederschrift Drucksache Nr. 18-
0350, TOP 4 6ffentlicher Teil, Haushaltsrechtliche Auswirkungen Anderung des UVG Gesetzes)

Zu - Lagebericht zum 31.12.2017 -

Uberblick (iber die allgemeine wirtschaftliche Lage

Herr Rupp teilte auf die Frage von Frau Jung bezulglich der Ausfihrungsquote mit, dass es sich
hier um eine Aussage Uber die finanztechnische Ausfihrungsquote des gesamten
Jahresabschlussberichtes und nicht Uber eine bautechnische Ausfuhrungsquote handeln warde.
Ferne erfolge hier nicht eine Aufteilung nach Produkten, bzw. nach Hoch- und Tiefbau, sondern
nach Produktbereichen.

Risiken, Chancen, zukunftige Entwicklung

Bezlglich der Integrationspauschale erklarte Herr Rupp auf die Frage von Herrn Schmitz-
Porten, dass es keine Vollkostenrechnung im Asylbereich gebe. Trotz der Aufstockung der
Integrationspauschale durch das Land wird es eine volle Kostenibernahme in diesem Bereich,
aus seiner Sicht, wahrscheinlich auch fir die Zukunft nicht geben. Zwar sei z.B. der neu
eingerichtete Bereich Integration und Sozialplanung bis 2020 finanziert, wie die Finanzierung
danach erfolge, sei derzeit aber noch offen. Frau Jung wies in diesem Zusammenhang auf eine
Berichterstattung des General-Anzeigers hin, in dem Uber die nicht auskdémmliche
Integrationspauschale berichtet wurde.

Herr Piéla merkt an, das er es schon fande, wenn die im Bericht erwdhnte Verleihung des RAL-



Gultezeichens ,Mittelstandsorientierte Kommunalverwaltung® und die damit verbundene
Starkung des Wirtschaftsstandortes Sankt Augustin in Zahlen wiedergespiegelt werden kénnte.
Hierauf erwiderte Herr Schumacher, dass sich nicht nur die Wirtschaftsférderung flr den
Mittelstand sondern auch die Stadtverwaltung fir die Blrgerinnen und Biirger zum Ziel gesetzt
habe, die Verwaltungsleistungen entsprechend der Gltekriterien auszufiihren. Eine Auswertung
in Zahlen sei hier nicht mdglich. Gleichwohl ware der Zuspruch aus benachbarten Kommunen
erheblich.

Diesbezuglich lobte Herr Piéla grundsatzlich die Bemihungen der Verwaltung, wirde es aber
begriRen, wenn sich die im Bericht getroffene Aussage z.B. auch in der Hohe der
Gewerbesteuer oder der Anzahl der angesiedelten Betriebe und der Arbeitsplatze wiederfinden
wirde.

Frau Jung betonte, dass flir die Zertifizierungen ein enormer Aufwand fir die WFG und die
Verwaltung betrieben worden sei. Hier seien bestimmte Kriterien zu erflllen, die bei der
Verwaltung groRe Prozesse in Gang gesetzt habe. Sie bestatigte den Zuspruch, den auch sie
aus Nachbarkommunen fiir die Mittelstandsorientierte Kommunalverwaltung erhalte.

Herr Schell beflirwortete ebenfalls die Zertifizierung. Aus seiner Sicht sei aber eine
zahlenmaflige Auswertung nicht machbar.

Zu - Anlage 5 - Aufgliederung und Erlauterung der einzelnen Bilanzpositionen und der
Positionen der Ergebnisrechnung -
Passivseite

3.4 Sonstige Rickstellungen

Frau Jung bat Herrn Rupp um eine Aufteilung der Urlaubsanspriiche und Arbeitszeitguthaben
nach Verwaltungsbereichen. Herr Rupp sagte eine Aufteilung zu. (siehe Anlage zur Niederschrift
Drucksache Nr. 18-0350 TOP 4 offentlicher Teil Aufteilung Ruckstellungen)

Zu - Anlage 6 — Fragenkatalog zur Priifung nach § 53 HGrG gemaR IDR Priifungsleitlinien
720 -

Fragenkreis 3 — Strategische Steuerung -

Herr Schell sprach die im Fragenkreis 3 genannte Kritik der Gemeindeprifungsanstalt beztiglich
der unterlassenen Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes an. Herr Glel3 erlauterte
hierauf, dass das Stadtentwicklungskonzept 2025 entgegen der Meinung der
Gemeindeprifungsanstalt sehr wohl fortgeschrieben wurde. Er verwies auf die unterschiedlichen
Teilkonzepte, wie z.B. den Verkehrsentwicklungsplan, das Klimaschutzkonzept oder den
rechtkraftigen Flachennutzungsplan. Ferner Uberprife die Verwaltung auch immer wieder die
festgelegten Ziele auf ihre Aktualitat. Er bestatigte zudem, dass das Stadtentwicklungskonzept
nach wie vor umgesetzt werde. Auf eine Nachfrage von Frau Basch hinsichtlich des
Stadtentwicklungskonzeptes, erklarte Herr Glel erganzend, dass die Verwaltung bei der
Konzeptumsetzung nicht immer den ublichen, sondern einen fur die Stadt passenden Weg
eingeschlagen habe.

Um mehr offentliche Akzeptanz zu erreichen, stellte sich fur Herrn Piéla die Frage, welcher
verwaltungsmalige, personelle sowie zeitliche Aufwand fir eine aktuelle sach- und
fachgerechte Bewertung des Konzeptes in 2019 erforderlich sei. Herr Glel3 stimmte der
Auffassung zu, dass eine erhdhte Offentlichkeitsarbeit hier zielfiihrend sein konne. Eine
entsprechende Evaluation sei ohnehin Aufgabe der Verwaltung. Auch Frau Bergmann-Griel3
hielt eine systematische Uberpriifung in diesem Zusammenhang fir sinnvoll und verwies auch
auf eine demographische Hinterfragung des Standentwicklungskonzeptes. Herr Glel} betonte in
diesem Zusammenhang, dass das Stadtentwicklungskonzept, gerade im Hinblick auf




Wohnraum, auf eine breite Schicht der Bevolkerung abgestellt worden sei.

Fragenkreis 3 - Strategische Steuerung - und 5 — Controlling -

Hinsichtlich der drei strategischen Zielsysteme, bat Herr Schell die Verwaltung um Erklarung,
wie die weitere Vorgehensweise aussehe. Herr Schumacher erklarte hierauf, dass die
Umsetzung sowohl fiir die drei strategischen Zielsysteme als auch flir das im Fragenkreis 5
thematisierte Controlling, eine Zielsetzung der Verwaltung sei. Durch den derzeitigen
Arbeitsstand der Verwaltung, sei aber die flachendeckende Umsetzung eines Controllings
aktuell nicht realisierbar. Um jedoch eine erhdhte Transparenz im Baubereich zu schaffen, sei
von Seiten der Verwaltung geplant, ein Bauinvestitionscontrolling im Dez. IV vorgezogen
umzusetzen. Frau Jung verwies in diesem Zusammenhang auf den bestehenden politischen
Beschluss zur Einfiihrung eines Bauinvestitionscontrollings und betonte, dass eine ganzheitliche
EinfUhrung letztendlich der Transparenz der Verwaltung diene.

Fragenkreis 20 — Korruptionspravention -

Bezlglich der Korruptionspravention fragte Herr Schell bei der Verwaltung den derzeitigen
Bearbeitungsstand der im Fragenkreis 20 genannten dnderungsbedurftigen Positionen ab.

Herr Fey erklarte als Antikorruptionsbeauftragter, dass sich die Dienstanweisungen Sponsoring
und Korruption noch in Bearbeitung befinden. Hierzu erganzte Frau Krumm, dass die
Dienstanweisung Korruption bereits durch den Verwaltungsvorstand beschlossen wurde. Fir die
Dienstanweisung Sponsoring sei geplant, einen entsprechenden Beschluss im |. Quartal 2019
herbeizuflihren. Die zuvor von Herrn Schell abgefragten anderungsbediirftigen Positionen, seien
laut Frau Krumm bereits weitgehend in den derzeit aktuellen Dienstanweisungen erfasst. Auf
einzelne Punkte sei aber bei den Neufassungen entsprechend eingegangen worden.

Auf die Frage von Herrn Schell hinsichtlich des Geltungsbereiches der Dienstanweisungen aus
Sicht eines Konzerns, erklarte Frau Krumm, dass die stadtischen Dienstanweisungen nur fir die
Beschaftigten der Stadt gelten. Herr Schumacher warf ein, dass in einzelnen Bereichen
Dienstanweisungen von den Konzerntdchtern der Stadt Ubernommen wurden.

Herr Schuhmacher betonte auf die Frage von Herrn Piéla, dass jeder Korruptionsfall zur Anzeige
gebracht werde.

Bezuglich der Frage von Frau Basch hinsichtlich unter Fragenkreis 20 b) genannten, nicht in
allen Verwaltungsbereichen eingehaltenen Regelungen der Dienstanweisung
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung, verwies Herr Fey auf den Berichtsband II,
der im nicht 6ffentlichen Teil der Sitzung beraten werden soll.

Fragenkreis 22 — Ungewodhnliche Kennzahlen zur Vermdégens-, Schulden-, Finanz- und
Ertragslage -

Herr Fey verneinte die Frage von Frau Basch, ob es von Seiten der KGSt ein Kennzahlenset flr
Interkommunale Vergleichszahlen gebe.

Fragenkreis 25 — Eigenkapitalausstattung -

Herr Piéla regte eine Diskussion daruber an, welche MalRnahmen ergriffen werden konnten,
damit der im Fragenkreis 25 erwahnte Eigenkapitalverzehr verlangsamt werde. Herr
Schumacher wies in diesem Zusammenhang auf das beschlossene und genehmigte
Haushaltssicherungskonzept hin. Herr Schell merkte an, dass die Erhéhungen der
Gewerbesteuer, Vergnugungssteuer und der Grundsteuer B far das
Haushaltssicherungskonzept gemeinsam beschlossen wurden. Hierdurch werde der Verzehr
des gesamten Eigenkapitals verhindert. Sollte dieses Ziel nicht erreicht werden, misse
andernfalls eine entsprechende Erhdhung der zuvor genannten Steuern erfolgen. Die Aussage,
dass absehbar sei, wann das gesamte Eigenkapital aufgezehrt sei, hielt Herr Schell fir nicht




zutreffend.

Fragenkreis 28 — MaRnahmen zur Verbesserung der Ertragslage —

Auf die Frage von Herrn Schmitz-Porten, ob es bezlglich der Geblihren im Bestattungswesen
neue Erkenntnisse gabe, bot Herr Rupp an, dass er der fiir die Ratssitzung am 05.12.2018
vorbereiteten Stellungnahme verschiedene Simulationsrechnungen beifiigen werde.

Fir den Bereich Sport und Freizeit wurde von Herrn Piéla nachgefragt, ob die hier genannten
Wirtschaftlichkeitsberechnungen fir die einzelnen Gebaude der Stadt erfolgt seien. Herr
Schumacher teilte diesbezlglich mit, dass derzeit die Wirtschaftlichkeit der Geb&aude Uber die
anfallenden Rechnungen erfasst werde. Die Uberlegungen, wie die stadtischen Geb&ude
wirtschaftlicher herzurichten seien, scheiterten aber immer wieder an der Finanzierung.

Herr Schell verwies noch einmal auf die Empfehlungen der GPA zum Thema Realsteuern und
betonte, dass auch hier die Erhdhungen der Hebesatze im Rahmen des
Haushaltssicherungskonzeptes zur Verbesserung der Ertragskraft erwahnt wirden.

Da keine weiteren Wortmeldungen vorlagen, stellte Herr Dziendziol als Ausschussvorsitzender
fest, dass der Rechnungsprifungsausschuss den Berichtsband | wie vorgeschlagen zur
Kenntnis genommen hat.



