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Positionspapier

der Afbeitsgemeinschaﬂ der Spitzenverbédnde
der Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen

zur Fmanz:erung der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich
(OGS)

Stand: 01.02.2017

Vorbemerkung

Offene Ganztagsschulen bieten ein umfassendes und ganzheitliches Bildungs-, Er- -
ziehungs-, Betreuungs- und Foérderangebot fur alle Schilerinnen und Schiiler in
Nordrhein-Westfalen. Zentral fur das Gelingen eines qualitativ hochwertigen Angebo-
tes an Offenen Ganztagsschulen ist die intensive Zusammenarbeit zwischen Schulen
und Partnern aus der Kinder- und Jugendhilfe. Trotz unterschiedlicher Ausgangsla-
gen von Schule und Jugendhilfe verfolgen beide Systeme in der Kooperation das
gemeinsame Ziel, Bildung, Erziehung und Betreuung fiir junge Menschen zu organi-
sieren, qualitativ gute Angebote zu entwickeln und individuelle Férderung sowie In-
klusion zu erméglichen. '

Die Freie Wonhlifahrtspflege begriit das Anliegen der Landesregierung, diese Koope-

ration auch zukiinftig weiterzufiihren und zu intensivieren. Mit rund 80% stellen Tra-
| ger mit Anschluss an die freie Wohifahrtspflege den weitaus gréten Anteil an Org_é-
nisationen und Institutionen, die sich fir die Umsetzung und Gestaltung der auerun-
terrichtlichen Bereiche in der Offenen Ganziagschule in NRW (OGS) verantwortlich
zeichnen. Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wonhlifahrispflege
des Landes Nord;hein—Westfalen (LAG FW NRW) positioniert sich vor diesem Hin-
tergrund mit den folgenden Standpunkien zur aktuellen Situation der OGS. '

Gemeinsam fiir ein soziales Nordrhein-Westfalen

2 =3 ;
== pARITAT = BKIE__;“?;"’“’S Dlakonie 88 &

Jodische
LE= Gamelndan




Freie Wohifahrtspflege NRW

Aktuelle Situation

Als bositiv bewertet die LAG FW NRW, dass das Land Nordrhein-Westfalen und die
Kommunen bzw. Kreise sich gemeinsam fiir eine Verbesserung der finanziellen Situ-
ation der' OGS einsetzen. Insbesondere der Einstieg in eine dynamische jahrliche
Anhebung der pauschalen Festbetrige ab 2016 stellt ein richtiges Signal und einen
wichtigen Schritt zur Sicherung der bestehenden Angebote dar.

Gleichwohl kar_pri auch unter den neuen Rahmenbedingungen weiterhin nicht von
einer auskémmlichen Finanzierung der OGS gesprochen werden. So sind die einge-
setzten Pauschalen zzgl. des per Erlass vorgeschriebenen kommunalen Anteils nach
wie vor insgesamt unzureichend, um ein qualitativ und fachlich angemessenes An-
_gebot gema& dem ,,Grundiagenerlass Ganztagsschuie vorzuhalten

OGS auszugiexchen Auch die dynamische Anhebung der Festbetrage um ahrllch

3% ab dem 01.08.2016 ist nicht hinreichend, um fachlich qualifiziertes und tariflich
entlohntes Personal zu finanzieren und langfristig zu halten. So zieht allein der Uber-
gang langjahriger Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in eine neue Erfahrungsstufe eine
Entgelterhhung zwischen 6% und 11% nach sich. Die sich seit mehreren Jahren
abzeichnenden Problemlagen, wie z.B. Beschéftigung in Teilzeitstellen mit niedriger
Wochenstundenzahl, Beschéftigung gering qualifizierten Personals, niedrige Entloh-
nung und eine damit einhergehende -Uberdurchschnittliche Personalfluktuation, kén-
nen unter den gegebenen Rahmenbedingungen nicht gelést werden.

Die Qualitat der Ganztagsschulen héngt vorrangig von den freiwilligen Leistungen
der einzelnen Kommunen bzw. Kreise ab. GroRe regionale Ungleichheiten bzgl. Fi-
nanzierung, Standards und Strukturen sind die Folge, die durch die pauschale Erhs-
hung der kommunalen Pflichtanteile nicht ausgeglichen werden. Das Land_ NRW ist
gefordert, eine angemessene Finanzierungsgrundlage fir Ganztagsschulen, unab-
héngig vom Finanzstatus der Kommunen bzw. Kreise zu gewshrieisten.
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Géeignete Rahmenbedingungen schaffen

Aus Sicht der LAG FW NRW bedarf es landesweiter verbindlicher Mindeststandards.
Dies setzt insbesondere fiir die Bereiche Personal sowie rdumliche und sachliche
Ausstattung eine auskdmmliche Finanzierung voraus. Die festgelegten Standards
mussen gesetzlich verankert sein.

Personal :

Offene Ganztagsschulen sollten gekennzeichnet sein durch multiprofessionelle
Teams von Schule und Jugendhilfe, die auf Augenhthe zusammenarbeiten. Neben
Lehrkréften muss ein qualitatives Ganztagsangebot durch ausgebildéte padagogi-
sche Fachkrifte (Abschluss der Erzieher/-in, Sozialpadagogik oder vergleichbare
Qualifikation) gekennzeichnet sein. Analog zu den Regelungen des Kinderbildungs-
gesetzes NRW fordern wir auch in Offenen Ganztagsschulen ein Fachkraftegebot
sowie einen verbindlich festgelegten Personalschiussel pro Gruppe. Dazu bedarf es
auch einer konkreten Definition des Begriffs ,Gruppe”, der im ,Grundlageneriass
Ganztagsschule® nicht festgelegt ist.

Ergénzend kbénnen auch weitere padagogische und nicht-padagogische Kréafte (wie
Kinderpfleger/-innen, Studentinnen und Studenten, Quereinsteiger/-innen etc.) im
Offenen Ganztag tatig sein. Diese sollten durch geeignete Fort- und Weiterbildungs-
.angebote auf ihre Arbeit in Ganztagsschulen vorbereitet und (weiter)qualifiziert wer-
den. Im Rahmen eines Gesamtkonzeptes OGS kommt auch der Gestaltung der Mit-
tagszeit eine besondere Bedeutung zu. Um dies zu gewéhrleisten, ist fir die Bereit-
stellung des Mittagessens unterstiitzendes Kiichenpersonal notwendig.

Im Rahmen der Dienstzeit missen sowohl fir Lehrkrafte als auch fir padagogisches
Personal Zeiten fur Vor- und Nachbereitung, Teambesprechungen sowie gemeinsa-
~me Fort- und Weiterbildungen einberechnet werden.

Raumliche Ausstattung

Es bedarf dringend eines verbindlichen Raumkonzeptes fir Offene Ganztagsschu-
len, das alle am Standort der Schule zur Verfiilgung stehenden Raume (Klassenrdu-
me, Mehrzweckrdume, Sporthallen, Schulhof etc.) einbezieht und sowohl die Arbeit
im Klassen- bzw. Gruppenverbund als auch die Arbeit in Kleingruppen ermdglicht.
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Auch der weitere Ausbau von Mensen ist fiir die qualitative Weiterentwicklung von
Offenen Ganztagsschulen dringend erforderlich. Unter den aktuellen Gegebenheiten
ist eine Mehrfachnutzung von Klassenrdumen aus padagogischer Sicht nicht sinn-
voll. Vielmehr braucht es Funktionsraume (Kreativraume, Ruhezonen etc.) und eine
Ausstattung mit multifunktionalem Mobiliar, welches sowohl! fiir den Unterricht als
auch fir auBerunterrichtliche Phasen nutzbar ist. Im Zuge der Inklusion bedarf es
zudem einer Uberprifung der vorhandenen Raumiichkeiteh im Sinne der Barriere-
freiheit und deren Berlicksichtigung bei Neu- und Umbauten sowie sonstigen An-
schaffungen. Weiterhin muss an allen Offenen Ganztagsschulen fiir Lehrkrafte und
padagogische Fachkrafte ein Biiroraum fiir Verwaltungstatigkeiten (Vor- und Nach-
bereitung, gemeinsame Dienstbesprechungen, Elterngespréche etc.) zur Verfiigung
stehen.

Séchliche Ausstattung _
Die sachliche Ausstattung der einzeinen Offenen Ganztagsschulen solite sich am:

jeweiligen Gesamtkonzept orientieren. Fur Anschaffungen wie Spiel- und Beschafti-
gungsmaterial, Ferienaktionen -etc. ist eine jéhrliche Sachkostenpauschale festzule-
gen.

Notwendiger Finanzrahmen Offene Ganztagsischdle - Kernangebot

Zur Ermittlung einer angemessenen Finanzierdng werden die folgenden Berech-
nungsgrundlagen fir eine Gruppe angelegt:

Gruppengrofe: 25 Kinder

Eine Fachkraft: 27,5 Wochenstunden'
Eine Erganzungskraft: 15 Wochenstunden
Leitungsfreistellung: 5 Wochenstunden
Kichenpersonal: 12,5 Wochenstunden
Sachkostenpauschale: 1.000 € pro Jahr

VVVYVVYV

! Die Wochensfunden berechnen sich wie folgt: Wahrend der Schulzeit téglich 4,5 Std. Betreuungszeit und 0,5
Std. Vor- und Nachbereitungszeit (= 25 Std./\Woche) sowie zusétzlich 6 Wachen Ferienbetreuung fr 50% der
Kinder mit erhthter Wochenstundenzahl.
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> Overheadkosten: 10% der Gesamtkosten - -
Auf Basis des Tarifvertrags fur den éffentlichen Dienst (TV8D — Sozial- und Erzie-
hungsdienst) ergeben sich jahrliche Kosten von 79.273.94€ pro GruppelJahr Dies
entspncht Kosten von 3.170,96€ pro Kind/Jahr.2

Zu beachten ist:

Bei der vorliegenden Berechnung handelt es sich um ein Kemangébot. Dieses um-
fasst ausschlieBlich den Mindestumfang fiir die auferunterrichtlichen Angebote in
der OGS wihrend der Schulzeit und der genannten Ferienangebote. Es stellt eine
absolute Untergrenze dar.

' Eine jéhrliche Uberpriifung der Zuschiisse anhand der jeweiligen Indexsteige-
rungen ist verbindlich zu regeln.

Zusatzliche Angebote, bspw. in den Randzeiten oder wihrend der Ferien, besondere . -
Freizeit- und Férderangebote oder Angebote im Rahmen der Inklusion von Kindern
mit besonderem Férderbedarf sind mit weiteren (Personal-)Kosten verbunden und -
missen zuséizlich finanziert werden. Overheadkosten sind entsprechend anzupés-
sen. :

% Die zugrundeliegende Berechnung kénnen Sie der beigefiigten Aniage entnehmen.
Gemeinsam fiir ein soziales Nordrhein-Westfalen

1 - - =
== pARITAT mg Bﬁ"‘s"'“es Plakonie B8

Judischa
Kreuz Gemalnden




UapujRe
Erer Znesy

% EE IO ERid] Se10H

seyosnad .

" usjejisapl-UIBYIPION SO|eIZoS UIa N} WESUIaWas

300'€Ly 2 - ‘ZUBIoYid ¢ 30024y’ L :PuDy/US[eyosned £102'80°L0 Q¥
300'62k'L . ‘publ/usieyosned - - BRIV
5 e G i

36'8hS ey - . | Bunuerzueuy4 seyienpre s0qnuebeb zusioylg

W6'SLT 6L . rowiwng
324'02°L .| ueisoyjuiESeL) JOp PESYIBAQ %0 +
32e'2902L - | s “,.EﬂmoxﬁEmmm@
300'000°L _ v uyer oxd sjeosnedusisojyoes .
B 308°L0L°G =
3geLelL L= : : ZL % (yeuopy oid abejsiiaqly €2) €' X G'21 X 3¥8'8 )
: _%SZ +308'10L6 | ((£102°10°L0 ge uyopsapuly eydlneseb) spums/aye's | G2l
eh'ezL Ll = L A
USpUMS BE / USPUMS G1 X 3E1'925 VY %42 + 306'029'5E 6e |4 €S Gl
368'280'6¢ = L 399'92°56 = :
UBSpUNS BE / USPUMIS §'/Z X 9G9'9ZF'SS %SZ + DEE' LYE P 6¢ 4 q8s GiC.
369'LeL’L = TP
g 368'90€'09 =
uSpUMIS GE / USPUMIS 6 X 368'90€°09 %SZ + 38Y'SYZ By 6e ) 14 £LS 5
_ (uspumig 6 ¥oZlIOA) .
uajsoyu2gauUuYoT %SZ uspunig addnib Bueiwn

usisoyjuiesan + Jouyoey JOAL 1 Usisoy uj Jazsyeqreusayoop | eyiig | j1ebug PIS .

addnigy suis Inj bunuyoaiag

abejuy

AN aBaydsuyeyyops sies



14

uepUjeWD: =
it znaay]

A& 8 cmoEia seioH |

coyossicH LY LNV =

uSjejISofA-UIAUIPION SOJEIZOS UlD N Wesujpwan

3Lg'/99'61e - -Zuaiaylq ¢._on,NNv.— ‘puj/usieyosned L t,om.wo_. L0y
W Y R T R
EYNA AN N T N i . : .WS.._._...mmN:s:_u_ ..u.?:ﬁm, saqnuabelb zualteyiq
LT L9V 9CY Lo oo | :owmung _
378'8/9'68 o . © ‘, . Usjsodjjuiesss) Jap pesyisag %01L +
3.£'88.°968 _ ... -.Ugjsoyjuiesan)
2000009 e Jyer odd sjeyosnedusisoyoes
, : 309°€0¥ Ll =
08 ¥SEPL = ; Zl % (1euopy oid afieisyeqry £2) €'t X G2 X 3¥8'8
e %S + B0Q'E0 L (£102°10°L0 ge uyopisepully tayolzyessb) spunis/aye's | G¢
W_‘G_thﬂo_\ = . 3€1'928'FF = .
__ USPUMS g/ UBPUMS 06 X 3E1'92G ¥ : %SZ +306'029'GE 6E 14 €S 06
38€'16€L2T= 569'92Y'6G =
uspUNS GE / UBPUNIS 09} X 369'9ZF'SS %GZ + DZE' LYE VY 6t 4 98s | 091
- 28g'68E 0y = 268/90E09 = .
; uepuniS GE / USPUNIS O X 368'908'09 _ %GZ + DRY'SYE 8y 6E L4 £ls 0e
‘ (uspums 6¢ J18zlIoN) , " Bue
URISONURYBULLOT %GE uspunlgs addnib -win
US)SOMILLIESBE) + Jauyoey AQAL ‘il ualsoy uj JI8zs)iegIBUBYOOAR ameg | yebug P

(Fepuy om, 1) Usddinisy 9 Jnj bunuydaiag

N wmmﬁ%ﬂsﬁzog o1as 1



