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Finanzierung der Offenen Ganztagsschule

Sehr geehrte Frau Knerr,

die Offene Ganziagsschule (OGS) ist ein Kooperationsprojekt von Schule und Ju-
gendhilfe, zur Férderung von ganztigiger Bildung, Betreuung und Erziehung. Die
OGS bestent aus Unterricht in Verantwortung der Schule und aulerunterrichtlichen
Angeboten in Verantwortung der offentlichen Jugendhilfe, die miteinander verzahnt in
den Schulrdumen angeboten werden.

Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe ist nach § 24 Absatz 4 SGB Vil verpflichtet, fur
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen
fir Kinder vorzuhalten. Landesrecht sieht vor, dass das Jugendamt diese Verpflich-
tung durch entsprechende Angebote in Schulen erfilllen kann (vgl. § 5 KiBiz). In der
Neufassung des Erlasses ,Aufgaben der 6ffentlichen Jugendhilfe nach SGB Viil, Ge-
samiverantworiung und Qualitétsentwickiung nach §§ 79 und 79a SGB Vil fir die
Offenen Ganziagsschule im Primarbereich’ vom 13.04.2017 legt das Ministerium fir
Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW im Einvernehmen mit
dem Ministerium fir Schule und Weiterbildung des Landes NRW fest, dass eine Ver-
pilichtung der Schule gemaR § 3 Absatz 3 i.V. m. § 9 Absaiz 3 SchulG NRW und der
offentlichen Jugendhilfe zur Qualitdtsentwickiung nach § 79a SGB ViiI besteht. Im
Erlass wird weiter ausgefiihrt, dass sich dem SGB Vil nicht entnehmen 4sst, dass
die Angebote aus dem Bereich der OGS von der Gesamiverantwortung nach § 79
SGB Vil ausgenommen sind.
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Die Gesamiverantwortung des offentlichen Trigers der Jugendhilfe bezieht sich so-
wohl auf den bedarfsgerechten Ausbau, als auch auf die qualitative Ausstattung und
Durchfiihrung des Angebotes.

In Sankt Augustin ist die Nachfrage nach Platzen im Rahmen des Offenen Ganziags
weiterhin wachsend. Durch den stetigen Ausbau kann im Schuljahr 2017/2018 60 %
aller Schilerinnen und Schiller an den Grundschulen ein Platz angebeten werden.
Das vomn Ral beschlossene Ausbauziel betragt 80 %.

Der Grundiagenerlass ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie auflerun-
terrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekun-
darsitufe I’ vom 23.12.2010 sowie der Runderlass Uber die ,Zuwendungen fiir die
Durchfihrung auleruntermichilicher Angebote offener Ganztagsschulen im Primarbe-
reich" vom 12.02.2003 in der jeweils akiuell giiltigen Fassung legen die Héhe der
Landeszuschiisse fesi. Der Landeszuschuss wird unter der Bedingung gezahlt, dass
der Schultrager einen definierten kommunalen Pflichtanteil erbringt. Dieser kann auch
Uber Elternbeitrége gedeckt werden. Der geseizliche stidtische Pflichtanteil wird in
Sankt Augustin seit Beginn an Uber die Eliermnbeitrage gedeckt. Der Grundlagenerlass
macht trifft keine Aussage dariiber, ob mit dem Landeszuschuss und dem kommuna-
len Pflichtanieil eine bedarfsgerechte Ausstatiung als ausreichend angesehen wird.

Unter Anwendung der Qualittsstandards der Jugendhilfe ist die Finanzierung des
aulierunterrichtlichen Jugendhilfeangebotes der OGS aus Landeszuschuss und
kommunalem Pflichtanteil selbst mit der zusaizlich moglichen Kapitalisierung von
Lehrstellen nicht ausk&mmlich. Um die Standards der Jugendhilfe sicherzustellen hat
die Stadt Sankt Augustin von Beginn an zusatzliche Mittel bereitgestellt. Ziel ist es
u.a., dass jede Gruppe im Offenen Ganztag von einer padagogischen Fachkraft geiei-
tet und von einer weiteren Erganzungskraft entsprechend des zeitlichen Bedarfes der
Eltern betreut wird. Damit wird das in der Jugendhitfe giiltige Fachkraftegebot gemag
§ 72 SGB Vil umgesetzt.

2012 hat die Stadt Sanki Augustin ein Haushaltssicherungskonzept aufgestelit. Sei-
tens threr Behérde wurde die Durchfithrung der OGS dem Grunde nach als pflichtige
Leistung anerkannt, der H8he nach jedoch insoweit als freiwillige Leistung bewertet,
als sie die Refinanzierung aus Landeszuschissen und Elternbeitragen Gbersteigen.
Die seitens der Stadt dartiber hinaus bereitgesteliten Mittel wurden im stddtischen
Haushalt als freiwillige Leistung ausgewiesen. Die Fachverwaliung Kinder, Jugend
und Schule der Stadt Sanki Augustin teilte und teilt diese Auffassung nicht. Die stad-
tischen Mittel werden eingesetzt, um ein nach SGB Vill pflichtiges Angebot entspre-
chend der jugendhilferechtlichen Standards auszustatten. Es konnte seinerzeit ein
Teilkompromiss erreicht werden. Um den weiteren Ausbau nicht zu gefahrden, wurde
der zusétzlich zur Verfiigung gestellte stadtische Anteil als freiwillige Leistung im
Haushalt ausgewiesen. Dieser zusaiziiche stddtische Eigenanteil betragt seitdem
max. 3432 € pro Plaiz und Jahr. ‘

Seit 2012 sind die Personalkosten stark gestiegen. Die Finanzierungsliicken konnten
zweimal durch Anderungen der Elternbeitragssatzung (in 2012 und 2017) geschios-
sen werden. Damit wurden zuletzt die Elternbeitrdge massiv angehoben sowie die
gemeinsame Beitragssatzung mit den anderen frihkindlichen Bildungs- und Betreu-
ungsangeboten (Kindertagespflege und Kindertageseinrichtung) und damit die Ge-
schwisterkindbefreiung weitgehend aufgehoben.
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Lt. Erlass steht bei der padagogisch nicht wiinschenswerten Kapitalisierung von Leh-
rerstellen im Schuljahr 2017 /18 eine Finanzausstatiung pro Platz wie folgt zur Verfi-
gung:

' Kapitalisierung der Lehrstellenanieile 258 €
Landeszuschuss 766 €
Betreuungspauschale pro Platz _ 46 €
Stadtischer Eigenanteil 343 €
Zur Verfligung stehende Finanzierung pro Platz 1413 €

Der finanzielle Bedarf fiir den auBerunterrichtlichen Teil der Offenen Ganztagsschule
mit einer Betreuung montags und donnerstags bis 16:00 Uhr und freitags bis 15:00
Uhr sowie einer Betreuung an bis zu 5 schulfreien Tagen (pidagogische Ganziage o.
a.) ohne weitere Ferienbetreuung liegt bei Einhaltung des Fachkrafigebotes und tarif-
licher Bezahiung bei ca. 2.300 €. Eine detaillierte Kostenberechnung flige ich diesem
Schreiben als Anlage bsi.

Um den anerkannten Tragern der Jugendhilfe, die das Angebot an den OGS durch-
fuhren, den erforderlichen Zuschuss zur Verfigung zu stellen, missen im Durch-
schnitt pro Plaiz jahrlich 860 € an Elternbeitragen unter Einhaltung der sozialen Staf-
felung zusétziich erwirischaftet werden {vgl. § 90 SGB Viil).

Durch den Erlass einer neuen Elternbeitragssatzung konnte erreicht werden, dass der
definierte Mindesistandard mit Beginn des Schuljahres 2017/18 wieder refinanziert
werden kann. Aufgrund der landesseitigen Deckelung des Kostenbeitrages missen
hohe Elternbeitrage bereits ab einem mittleren Einkommen gezahlt werden:

EK- | Jahreseinkemimen™ | Beitrag™
Stute
1 | his 17.304 € 0,00 €
2 |bis _ 25000€ | 31,00€
3 |bis 38851 € 52,00 €
4 [bis  49.824¢€ 84,00 €
5 |bis 59.989€ 108,00 €
6 |bis  69998¢€ 132,00 €
7 |bis 79.999¢ 156,00 €
g |bis 89:008 £ 180,00 €
9 |bis  99.098€ 180,00 €
10 |bis  109.999€ 180,00 €
11 bis  119.896€ 180,00 €
12 [ab  120:000€ 180,00 €

Im politischen Beratungsprozess haben die Verireter der frelen Trager und der politi-
schen Gremien sowie die Elternvertreter, verirelen durch den Jugendamiselternbei-
rat, deutlich gemacht, dass es sozialpolitisch nicht zu verireten sei, dass in der Haus-
haltssicherung alle Kostensteigerungen nur durch die Eltern getragen werden.

Vorrangiger Aufirag der Jugendhilfe ist es, junge Menschen in ihrer individuellen und

sozialen Entwicklung zu férdern und dazu beizutragen, Benachteiligungen zu vermei-
den oder abzubauen (vgl. § 1 Absatz 3 SGB Viil). Dies ist nur zu gewshrleisten, wenn
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das auferunterrichtliche Jugendhiifeangebot fachlich gut ausgestattet ist und gieich-
zeitig die Eliernbeitrdge fur die Eltern finanzierbar sind.

Der Jugendhilfeausschuss hat am 28.11.2016 und der Rat der Stadt Sankt Augustin
hat am 07.12.2018 daher beschiossen:

»Der Jugendhilfeausschuss bittet den Blirgermeister, mit der Kommunalauf-
sicht des Rhein-Sieg-Kreises liber die Héhe des freiwilligen Zuschusses fur die
Offene Ganztagsschule im Primarbereich zu verhandein. Ziel soll sein, dass die
OGS vor dem Hintergrund der Handhabung in anderen Kreisen, den zukiinftig
steigenden Kosten, insbesondere den Personalkosten, nicht nur durch Erhé-
hung von Elternbeitrigen refinanziert wird, sondern auch durch die Erh6hung
des kommunalen Eigenanteils.”

Gleichzetiig hat der Jugendhilfeausschuss eine Arbeitsgemeinschait aus Veriretern
der &ffentlichen und freien Jugendhilfe, der Schulen, der Schulaufsicht sowie des
Schultrdgers beaufiragt, nicht nur den padagegischen Mindeststandard, sondern eine
bedarfsgerechte Ausstatiung gemaR § 79a SGB Vil zu erarbeiten und deren Finanz-
bedarfe zu berechnen. Insbesondere zur Herstellung der Bildungsgerechtigkeit ist es .
kontraproduktiv, Lehrerstellen zu kapitalisieren und Zeit fiir Elternbegleitung und ko-
operative Angebote von Lehrkraften und péadagogischen Fachkréfien des Ganztages
wie aktuell nicht verpflichtend vorzusehen.

Der Rhein-Sieg-Kreis als untere staatliche Aufsichisbehdrde wird gebeten anzuer-
kennen, dass es sich bei dem auflerunterrichtiichen Angebot der Offenen Ganztags-
schule um ein insgesamt pflichtiges Jugendhilfeangebot handelt, das entsprechend
der jugendhilferechtlichen Standards auszustatten ist. Ggf. sollte dies auch der
iberdrtlichen Kommunalaufsicht vorgetragen werden.

Dementsprechend bitte ich darum, den Uber die Refinanzierung durch Elternbeitrage
hinausgehenden stadtischen Anteil kiinfig nicht mehr als freiwillige Leistung im
Haushalt der Stadt Sankt Augustin susweisen zu missen.
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