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Sehr geehrte Damen und Herren,
ich lade Sie zu der unten naher bezeichneten Sitzung éin. Die Tagesordnung ist beigefugt.

i Zu Beginn der &ffentlichen Sitzung findet um 18:00 Uhr eine Einwohnerfragestunde statt.
Gemah § 14 a der Geschéftsordnung des Rates der Stadt Sankt Augustin miissen die An-
fragen zur Einwohnerfragestunde mindestens drei Tage vor der Ausschusssitzung schrift-
lich eingereicht werden. Sie mussen kurz gefasst sein und eine kurze Beantwortung ef-
maglichen. Dem Fragesteller / Der Fragestellerin wird das Recht eingeraumt, die schriftlich
eingereichte Frage auch mindlich verlesen zu konnen. AuBerdem besteht das Recht je-
weils eine auch in Teilen aufgegliederte Zusatzfrage zu stellen, die in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit der Hauptfrage stehen muss.

Sankt Augustin, 28.08.2017

Mit freundlichen Griilen
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(7. Sitzung des Integrationsrates

Sitzungsort

Raum 129 / Info, Markt 1, 53757 Sankt Augustin
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12.09.2017 Sieung | 18:00 Uhr
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 4 / Fachbereich 4 - Soziales und Wohnen

Sitzungsvorlage

Datum: 08.06.2017
Drucksache Nr.: 17/0201

Beratungsfoige Sitzungstermin  Behandiung
Integrationsrat 12.09.2017 6ffentlich / Entscheidung
Betreff

Wahl einerfeines Vorsitzenden und ggfls. einer/eines stellvertretenden Vorsitzenden
des Integrationsrates des Rates der Stadt Sankt Augustin

Beschlussvorschlag:

1. Der Integrationsrat des Rates der Stadt Sankt Augustin wahit
Herrn/Frau zurfzum Vorsitzenden des Integ-

rationsrates des Rates der Stadt Sankt Augustin.

2. Der Integrationsrat des Rates der Stadt Sankt Augustin wahit
Herrn/Frau zur/zum ersten stellvertretenden

Vorsitzenden des Integrationsrates des Rates der Stadt Sankt Augustin.

Sachverhalt / Begriindung:

Die bisherige Vorsitzende des Integrationsrates des Rates der Stadt Sankt Augustin, Frau
Joginder Rubin, Mitglied der Internationalen Liste, hat mit Schreiben vom 15.05.2017 ihr
Mandat zum 31.05.2017 niedergelegt. Somit bedarf es der Neuwahl einer/eines Vorsitzen-
den des Integrationsrates unter Beriicksichtigung der Regelungen des § 27 Abs. 7, Satz 2
der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW), wonach der Integrati-

onsrat aus seiner Mitte einen Vorsitzenden und einen oder mehrere Stellvertreter wahit.
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Da in Abhangigkeit von dem Ergebnis der Wahl der/des Vorsitzenden ggf. auch die/der ers-
te stellvertretende Vorsitzende neu gewahlt werden muss, erfolgte eine entsprechende vor-

sorgliche Beriicksichtigung bei der Bezeichnung des Tagesordnungspunktes und des und

Ziffer 2 genannten Beschlussvorschlages.

Beig =- rdneter

Die Mallnahme
hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral

[ ] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ 1 Mittel stehen hierfir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfligung.

[] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ luber- oder auerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.
[ Juber- oder auRerplanmaBigen Auszahiungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaitsjahr.




STADT SANKT AUGUSTIN
'DER BURGERMEISTER

Bericht liber die Beschlussausfiihrung
des Integrationsrates

; Sitzung vom 06.12.2016

Offentlicher Teil

16/0456 Antrag der Internationalen Liste vom 22.11.2016

Zur Sitzung des Integrations-rates am 12.09.2017 wird die Fortschreibung des
integrierten Sozialkonzepts (ISK) zur Unterbringung und zur Integration von

|
' Es wird antragsgemaf verfahren.
Filchtlingen in der Stadt Sankt Augustin zur Mitberatung vorgelegt




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelie: FB 4 / Fachbereich 4 - Soziales und Wohnen

Sitzungsvorlage

Datum: 08.06.2017
Drucksache Nr.: 17/0202

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandiung
Integrationsrat 12.09.2017 dffentlich / Entscheidung
Betreff

Benennung der Delegierten fiir die Mitgliederversammiung und die Sitzungen des
Hauptausschusses des Landesintegrationsrates NRW

Beschlussvorschlag:

1. Fur die Mitgliederversammlung des Landesintegrationsrates NRW werden

Herr/Frau als Delegierte/r
Herr Frau als Ersatzdelegierte/r
benannt.

2. For den Hauptausschuss des Landesintegrationsrates NRW werden

Herr/Frau als Delegierte/r
Herr Frau als Ersatzdelegierte/r
benannt.

Sachverhalit / Begriindung:

Frau Joginder Rubin, bisherige Vorsitzende des Integrationsrates und Mitglied der Internati-
onalen Liste, hat mit Schreiben vom 15.05.2017 ihr Mandat zum 31.05.2017 niedergelegt.

Da Frau Rubin in der konstituierten Sitzung des Integrationsrates vom 24.09.2014 als Dele-
gierte fur die Mitgliederversammlung und den Hauptausschuss des Landesintegrationsrates
NRW benannt wurde, bedarf es aufgrund der Mandatsniederiegung einer neuen Benen-
nung fur die beiden Gremien des Landesintegrationsrates NRW. Weil die Mandatsniederle-
gung von Frau Rubin ggf. auch Auswirkungen auf die Funktion der Ersatzdelegierten haben
kann, wurde vorsorglich ein zweiter Beschlussvorschlag auch fur eine eventuelie Neube-
nennung fir den/die jeweilige/jeweiligen Ersatzdelegierte/n vorgesehen.
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1. Hintergrund fiir die Benennung der Delegierten in den beiden Gremien des Lan-
desintegrationsrates NRW

Der Auslanderbeirat/Integrationsrat des Rates der Stadt Sankt Augustin hat sich filr eine
Mitgliedschaft im Landesintegrationsrat NRW entschieden, um insbesondere

o aktuelle Informationen zum Thema Integration zu erhalten,
Uber den Landesintegrationsrat NRW mit ,einer Stimme“ gegenlber der Landesregie-
rung auftreten zu kénnen,

» eine Unterstitzung bei der Arbeit der Migrantenvertretungen vor QOrt inkl. erforderlicher
Schulungen vor Ort zu erhalten und

e durch eine abgestimmte gemeinsame Offentlichkeitsarbeit auch bei den Wahlen der
Vertretungsgremien fir eine starkere Wahrnehmung in der Gesellschaft zu sorgen.

2. Allgemeine Informationen iiber den Landesintegrationsrat NRW:

Bei dem Landesintegrationsrat NRW handelt es sich um das demokratisch iegitimierte Ver-
tretungsorgan der im Land Nordrhein-Westfalen nach der geltenden Gemeindeordnung
konstituierten kommunalen Migrantenvertretungen und damit der hier lebenden Migrantin-
nen und Migranten. Mit ihrem Landeszusammenschluss geben sich die kommunalen Mig-
rantenvertretungen ein Forum, das ihre Interessen und Anliegen aufgreift und dadurch ihre
Arbeit vor Ort unterstiitzt und verbessert. Die Selbstentscheidungskompetenzen der Ge-
meinden und der kommunalen Migrantenvertretungen bleiben davon unberiihrt. Als einziger
aus Urwahlen der Migrantinnen und Migranten hervorgegangener demokratisch legitimierter
Gespréchspartner des Landtags und der Landesregierung ist der Landesintegrationsrat
NRW gleichzeitig zentrales Gremium bei der Wahrnehmung der Aufgaben eines Beauftrag-
ten flr die Angelegenheiten der Migrantinnen und Migranten im Land Nordrhein-Westfalen.
Der Landesintegrationsrat NRW tritt dabei fiir die kulturelle, soziale, rechtliche und politi-
sche Gleichstellung der im Land lebenden Migrantinnen und Migranten ein, die ihren Le-
bensmittelpunkt in Nordrhein-Westfalen haben. Hierbei arbeitet der Landesintegrationsrat
NRW mit alien Institutionen und Organisationen zusammen, die sich gleichermaRen an die-
sen Grundsatz gebunden fihien. Er ist dabei keiner Partei, sondern nur dem Gemeinwohl
verpfiichtet. Dadurch leistet der Landesintegrationsrat NRW einen wesentlichen Beitrag zum
friedlichen Zusammenleben der zugewanderten und angestammten Menschen Nordrhein-
Westfalens in einer von vielen Kulturen gepragten Gesellschatt.

3. Organe des Landesintegrationsrates NRW
3.1 Mitgliederversammliung

Sie besteht aus den Delegierten der értlichen Integrationsréte und tagt einmal jahrlich. Je-
der Mitgliedsbeirat aus einer Gemeinde mit bis zu 5.000 auslandischen Einwohnern ent-
sendet einen Delegierten. Mitgliedsbeirate mit 5.000 bis 20.000 ausfandischen Einwohnern
entsenden jeweils zwei Delegierte. Je weiterer 20.000 ausléndischer Einwohner erhéht sich
die Anzahl der Delegierten um jeweils eine Person.

Die Delegierten wahlen den Vorstand und die Kontrollkommission und entscheiden tber
Antrage und Mitgliedsbeitrage sowie tber Satzungsénderungen.

—5 -
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3.2 Hauptausschuss

Er ist das Verbindungsgremium zwischen Vorstand und Mitgliedern und tagt bis zu dreimal
jahrlich. Er bestent aus je einem Vertreter des jeweiligen Mitgliedsbeirates und aus dem
Vorstand. Gemeinsam entscheiden sie tber den jahrlichen Haushaltsplan und die Aufnah-
me neuer Mitglieder und beraten alle die Geschaftsfihrung betreffenden Fragen.

3.3 Vorstand

Der Vorstand besteht aus 17 Personen, die mindestens vier unterschiedliche Abstam-
mungslander reprasentieren sollen. Er tritt in der Regel monatlich zusammen. Er ist das
eigentliche Arbeits- und Leitungsgremium des Landesintegrationsrates NRW.

© W

I Vertretlng

Beigé ordneter

Die Mallnahme
[X] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[ ] hat finanzielte Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahiungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €, '

[1 Mittel stehen hierfir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfugung.
"1 Die Haushaltserméachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ Juber- oder auRerplanmaigem Aufwand ist erforderlich.

[ Juber- oder auRerplanmaRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: DEZ il / Dezernat Il

Sitzungsvorlage

Datum: 06.03.2017
Drucksache Nr.: 17/0092

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung

Ausschuss fiir Familie, Soziales, 22.03.2017 offentlich / Kenntnisnahme
Gleichsteliung und Integration

Integrationsrat 21.06.2017 dffentlich / Kenntnisnahme
Betreff

Fortschreibung des integrierten Sozialkonzeptes (ISK) zur Unterbringung und zur
Integration von Fliichtlingen in der Stadt Sankt Augustin

Beschlussvorschlag:

1. Der Ausschuss fiir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration nimmt die Fort-
schreibung des integrierten Sozialkonzeptes (ISK) zur Unterbringung und zur Integration

von Flachtlingen in der Stadt Sankt Augustin zur Kenntnis.

2. Der Integrationsrat nimmt die Fortschreibung des integrierten Sozialkonzeptes (ISK) zur
Unterbringung und zur Integration von Flichtlingen in der Stadt Sankt Augustin zur

Kenntnis.

Sachverhait / Begriindung:

In der Sitzung des Ausschusses fir Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration vom

17.11.2015 hat die Verwaltung das ISK vorgestelit.

Im 1SK erfolgte eine ausfuhrliche Darstellung Uber die bis zu diesem Zeitpunkt aus der Sicht
der Verwaltung relevanten Aspekte der Versorgung und Betreuung der Menschen mit
Fluchterfahrung sowie der bis dato gultigen Rechtsvorschriften und Regelungen. Die Ver-

waltung wurde beauftragt, auch weiterhin auf der Grundlage des Konzeptes zu verfahren
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und dieses kontinuierlich weiterzuentwickeln.

Die Verwaltung legt nunmehr die erste Fortschreibung des 1SK unter Beriicksichtigung der

seit November 2015 eingetretenen Veranderungen dem Ausschuss fur Familie, Soziales,

Gleichsteliung und Integration vor.

Die Mallnahme
hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral

[ ] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtausza-hlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ ] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfiigung.
[ | Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ luber- oder auRerplanmaBigem Aufwand ist erforderlich.

[luber- oder auRerplanméRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.




Stand 06.03.2017

Fortschreibung
des integrierten Sozialkonzepts (ISK)
zur Unterbringung und zur Integration
von Fllchtlingen
in der Stadt Sankt Augustin
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Das Integrierte Sozialkonzept (/SK)

Unterbringung und Integration von Fliichtlingen
in der Stadt Sankt Augustin

I. Fortschreibung des ISK / Handlungsbedarf

Die Aufgabe der dffentlichen Daseinsvorsorge (GemO NRW) verpflichtet kommunale
| Sozialpolitik und Selbstverwaltung, die in § 1 SGB | formulierten Ziele umzusetzen.
‘ Daneben formuliert jede Kommune ihr sozialpolitisches Leitbild aus ihrer Organisati-

E onshoheit heraus (Art. 28 Grundgesetz). Die Umsetzung des Leitbilds in strategische

Ziele und MaBnahmen flihrt zu einem kommunalen sozialpolitischen Konzept (wir

verwenden im Folgenden hierfir den Begriff ,Integriertes Sozialkonzept - ISK*) und

ist Teil der Sicherung von Attraktivitdt und Zukunftsfahigkeit jeder Kommune. Fir die

Umsetzung bendtigt die Kommune ein Sozialmanagement. Sozialplanung ist Teil des

Sozialmanagements. Folglich bewegt sich Sozialplanung in dem Rahmen, den die

Gesetzgebung vorgibt und den der Auftrag der Kommune fir sie definiert.

Vor diesem Hintergrund stellte in der Sitzung des Ausschusses flr Soziales, Familie
und Gleichsteliung {nachfolgend: Sozialausschuss)am09 Dezember 2014
die FDP-Fraktion im Rat der Stadt Sankt Augustin den Antrag (Prucksache Nr.
14/0315), dass die Verwaltung vor dem Hintergrund wachsender Flichtlingszuwei-

sungen ein ,Sozialkonzept zur Integration der in Sankt Augustin lebenden Fliichtiin-
ge“ erarbeiten soll. Dieser Antrag wurde zusammen mit einem Erganzungsantrag der
Fraktion Biindnis90/Die Griinen (Drucksache Nr. 14/0440) einstimmig beschlossen.
Der Beigeordnete fir Soziales, Herr Marcus Libken, betonte seinerzeit, dass er es
als positives Zeichen der politischen Auseinandersetzung mit dieser wichtigen Prob-
lematik ansehe, wenn zu diesem Sachverhalt ein fraktionsiibergreifender Konsens
bestehe. Sankt Augustin hat in der gastfreundlichen Aufnahme von Fllichtlingen eine
akzeptierte Tradition die nach einér bewahrten Strategie verfahrt. Auf diesen Kon-
sens soll aufgebaut werden. Das mit dieser Intention durch die Stabsstelie Wohn-
raum und AsylbewerberlL G (nachfolgend: Stabsstelle W u A} erarbeitete ISK wurde

dem Sozialausschuss in seiner Sitzung am 17.11.2015 vorgestelit und dort politisch

Al -




zur Kenntnis genommen. Es bestand bei der Vorstellung des ISK Konsens dariber,

dass das ISK kein statischer Bericht sei, sondern dynamisch und bedarfsorientiert

unter Ber{icksichtigung der politisch beschlossenen Vorgaben und der Veranderung
der Lebenswirklichkeit fortgeschrieben werden miisse. Seit der erstmaligen Vorlage
des [ISK haben sich die nationalen und internationalen Rahmenbedingungen im all-
gemeinen sowie die spezifischen Voraussetzungen in der Stadt Sankt Augustin wei-
terentwickelt und konkretisiert. Wahrend das beherrschende Thema zum Ausgang
des Jahres 2015 und zu Beginn des Jahres 2016 die Unterbringung der sprunghait
angestiegenen Fliichtlingszahlen war, so haben sich diese Zuweisungszahlen im
Laufe des Jahres 2016 wieder normalisiert und auch zu einem politischen Perspek-
tivwechsel geflihrt. Nach der Bewdltigung der Unterbringung einer Vielzahl von Men-
schen auf der Grundlage einer dezentralen Unterbringungsphilosophie stehen nun
und in Zukunft die Integration der Menschen in unsere Geselischaft und die damit
verbundenen Herausforderungen im Fokus der Betrachtung und damit auch im Fo-
kus des ISK. Dem ist im Rahmen der nun vorgelegien Fortschreibung des ISK die
verdnderie Schwerpunktsetzung und Konzentration auf die Entwicklung der wichtigs-
ten Handlungsfelder geschuldet. Neben den zukiinftigen Integrationserfordernissen
steht nach Fertigstellung der erweiterten kommunalen Unterbringungskapazitaten
der langfristige Wohnraumbedarf im Vordergrund. Die nun vorgelegte Fortschreibung
des {SK soll weiterhin die planerische und strategische Grundlage fur die Unterbrin-
gung und zuvdrderst die Integration von Menschen in Sankt Augustin sein und die
strukturierte Vorgehensweise von Rat und Verwaltung dabei dokumentieren.

1l. Monitoring der Umsetzung des MaBnahmenkatalogs

Der Erfolg des ISK in seiner Ursprungsfassung muss sich neben seiner konzeptionel-
len Detailscharfe auch an der Umsetzung der in ihm enthaltenen MaBnahmen mes-
sen lassen. Dementsprechend war der dem Sozialausschuss in seiner Sitzung am
17.11.2015 vorgelegten Ursprungsfassung ein MaBnahmenkatalog beigefigt, des-
sen Umsetzung die Verwaltung im Rahmen der Fortschreibung einem fortlaufenden

Monitoring unterzogen hat.

— 42 -




Folgender MaBnahmenkatalog wurde dort vorgestellt, der Stand der Umsetzung der

jeweiligen MaBnahmen wird hier nur kurz angerissen und jeweils bei den themati-

schen Schwerpunkten der Fortschreibung konkretisiert:

MaBnahme

Stand der Umsetzung

Siringente Beibehaltung der dezentralen Un-
terbringung von Flichtlingen,

Die Verwaltung verfiigt Gber ein Portfolic an Un-
terbringungsmadglichkeiten, das auf die einzeinen
Oristeile dezentral verteilt ist. Dabei wiirde még-
lichst auf sozialrAumliche Gliederungen Rick-

sicht genommen.

Bau und Unterhaltung von Filichtlingsunter-
kiinften, '

Errichtung von Gemeinschaftsunterkinften in
Niederpleis (Schiitzenweg), Menden (Am Bahn-
hof — mit Erweiterungsoption) und Birlinghoven
{Hangweg} / Vorhalten einer Reserveftiche in
Buisdorf (Am Rosenhain)

Starkung der stadtischen Koordinierungsstei-
fe fir Integration

Schnellstmégliche Nachbesetzung Flichtlings-
und Migrantenberater

Vernetzung der Akteure in der Flichtlingsar-
beit in Sankt Augustin,

RegelmiBiger Arbeitskreis mit Vertretern der
katholischen und evangelischen Kirche

zusétzliche sozialpddagogische Betreuung in
angemessenen Umfang durch noch einzu-

stellende sozialpédagogische Fachkréfte,

2. Ausschreibungsdurchiauf fiir zwei noch nicht

besetzte Sozialarbeiterstellen

Einstellung von weiteren Hausmeistern fiir

weitere zu schaffende Fllichtlingsunterkiinfte,

Stellen wurden mit Beschluss des Haupt- und
Finanzausschusses vom 28.10.2015 zur Verfi-
gung gestellt und wurden bedarfsgerecht besetzt

Verbesserung der hygienischen Verhalinisse
in den Sammelunterkiinften, ggfls. durch
Reinigungsdienstleistungen der gemein-
schaftfich genutzten Raume,

Anlasshezogene Grundreinigungen in den Ge-
meinschaftsunterkiinften, Turnhallen und Einsatz
regelmaBiger Reinigungsdienste in den griBeren
Sammelunterkiinften.

Moglichst Einrichtungen mit ausschlieBlich
Junggesellen vermeiden,

Schwerpunkieinrichtung SchiffstraBe wurde zum
09.02.2017 aufgegeben und die mannlichen Ein-
zelpersonen wurden auf die Ubrigen Unterklnfte

verteilt.

AuBenanlagen in anschauliche Zusténde
versetzen, z. B. Millentsorgung, Grinpflege,

Absprachen mit den Fachbereichen Gebaude-

management und Tiefbau.

Ausweitung von kostenlosen Sprachkursen

Neben der Sprachvermittiung in den Integrati-
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fiir Asylbewerber im Stadtgebiet, onskursen zusétziiche Sprachkurse, die selbst
oder in Kooperation mit der VHS organisiert wur-
den; spezielle Mutter-Kind-Sprachkurse

Sprachkurse bzw. SprachférdermaBnahmen | Vgl. Integrationskonzept des Fachbereiches Kin-
in den stadtischen Kindertageseinrichiun- der, Jugend und Familie

gen/Familienzentren,

Einbindung und Schulung der ehrenamtlich Dezentrale Projekie der Lokalen Agenda Sozia-
tatigen Blirgerinnen und Blrger in der Fllicht- | les, z.T. finanziert durch das Kommunale Integra-
lingsarbeit, tionszenttum des Rhein-Sieg-Kreises und die
RWE-Gelder des ehemaligen Landrates Kithn

Perspektive fir Wohnraum nach Abschluss Beauftragung eines externen Gutachters zur
des Asylverfahrens bei fehlendem Wohn- Erarbeitung von Vorschldgen in der Sitzung des
raum in Sankt Augustin, UpPV am 31.01.2017 / Weiterentwicklung des
Unterbringungskonzeptes der Stabsstelle WuA

Ill. Ressourcen

Gute Integrationsarbeit kann neben der ohnehin zu bewéltigenden Unterbringungs-
aufgabe nur mit geeignetem und bedarfsgerecht vorhandenem Personal bewaltigt
werden. Obwohl hierfir Stellen zur Verfligung stehen, sind diese zum Teil krank-
heitsbedingt nicht besetzt oder Ausschreibungen hierauf ergaben keine oder eine nur

wenig brauchbare Bewerberlage.

1. Personalsituation in der Stabsstelle WuA

Die Personalsituation in der Stabstelle WuA ist momentan prekar.

1.1 Leitungsstelle

Der Leiter der Stabsstelle ist seit Anfang Dezember erkrankt und wird voraussichtiich
erst wieder im April im Dienst erwartet. Die mit seiner Krankheitsvertretung betrauten
Kollegen kénnen neben ihren eigenen Aufgabenfeldern die Auigabenerledigung in
der Stabsstelle WuA nur durch ein striktes Zeit- und Ressourcenmanagement aus-

gleichen.
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1.2 Nachbesetzung Stelle Migrantenberater ,
Eine Nachbesetzung der freigewordenen Stelle soll im Zuge des noch nicht abge-

schlossenen Ausschreibungsverfahrens erfolgen.

1.3. Sozialarbeiter

Der Rat hat flir sozialpddagogische Fachkréfte bei der Bewaltigung der Integrations-
herausforderung vier Stellen zur Verfligung gestellt. Hiervon konnten mangels quali-
fizierter Bewerber bislang leider erst zwei Stellen besetzt werden. Die zwei unbesetz-

ten Stellen wurden erneut ausgeschrieben. Ein Ergebnis hierzu liegt noch nicht vor.

1.4 Leistungsgewéahrende Verwaltung
Eine personelle Aufstockung des Sachgebietes fiir Leistungen nach dem Asylbewer-

berleistungsgesetz ist erfolgt.

1.5 Sozialplaner

Der gesellschaftliche Wandel stellt auch die Stadt Sankt Augustin nicht zuletzt durch
den sozialen und demografischen Wandel vor hohe Anforderungen. Um zu verhin-
dern, dass die Stadt bei den kinftig eintretenden Veranderungen nur noch reagieren

statt agieren kann, ist es erforderlich im Rahmen der ohnehin begrenzten kommuna-

len Moglichkeiten Entwickiungen friihzeitig zu erkennen und - soweit maglich - steu-
ernd/planend einzugreifen.

Durch die Sozialplanung soilen zur Unterstlitzung der zu treffenden strategischen
Entscheidungen notwendige Fakten in Form von Bedarfs- und Bestandsanalysen zur
Verfligung gestellt werden, sowie der Rahmen definiert werden, in dem die unter-
schiedlichen Fachplanungen in die soziale Entwicklungsplanung der Stadt Sankt Au-
gustin integtiert werden solien. Die lebenslagenorientierten initierten MafBnah-
men/Handlungsempfehlungen sind ferner bei threr Umsetzung fachlich zu begleiteten

sowie auf ihre Wirkung hin zu beurteilen.
F(r das beschriebene Arbeitsfeld, das typischer Weise durch einen Sozialplaner ab-

gedeckt wird, fehlen bisher bei der Stadt Sankt Augustin die entsprechenden perso-
nellen Ressourcen. Folgende Aufgaben sollen — auch vor dem Hintergrund der stra-
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tegischen Aufgabe Integration — insbesondere von dem Sozialplaner wahrgenommen

werden:

- Aufbau/Fortschreibung einer differenzierten Sozialberichtserstatiung
- Aufbau fachspezifischer Datenkonzepte und Datenbanken in Abstimmung mit
den zustandigen Fachbereichen
- Bedarfsermittlung, Biirgerbeteiligung und MaBnahmeplanung fir die Arbeits-
felder:
o Altenhilfe
o Inklusion (Fortschreibung)
o Integration
o Kultur-, Sport und Freizeit
- Kooperation mit der Jugendhilfeplanung, Schulentwicklungsplanung und
Stadtplanung
- Mitarbeit und Unterstiitzung der Fachbereiche bei der Umsetzung
- Federfiihrung bei der Umsetzung des Gesetzes zur Starkung der sozialen In-

klusion

Aufgrund der fachbereichsilbergreifenden Zustandigkeiten wird als Organisations-
einheit eine Stabsstelle in Anbindung an Dez. [l errichtet werden.

Die Stelle des Sozialplaners wurde nunmehr ausgeschrieben. Das Stellenbeset-
zungsverfahren konnte bislang nicht abgeschiossen werden. Der aktuelle Sachstand
hierzu wird in der Ausschusssitzung am 22.03.2017 berichtet.

IV. Handlungsfeld Unterbrinqung

Im Handlungsfeld Unterbringung geht es um die Darsteilung der Vorgehensweise bei
der Umsetzung der Verpflichtung der Stadt, Menschen — unabhangig von ihrer Quali-
fizierung als Flichtling {(anerkannt oder geduldet) oder als Obdachloser mit Wohn-
raum zu versorgen. Ein Uberblick Gber die aktuelle Unterbringungssituation sowie
eine qualifizierte Prognose kann der Modellrechnung zur Unterbringung von Fllicht-
lingen im Jahr 2017, Quotenerh&hung +20 und +40 (Prognose Land NRW) entnom-
men werden. Diese wurde den Fraktionen zuletzt am 01.03.2017 Ubermittelt.
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1. Entwicklung der Unterbringungs- und Zuweisungszahlen
Die Hohe der Zuweisungszahlen hat sich nach dem erheblichen Anstieg im Verlauf

des Jahres 2015 in 2016 nicht entsprechend der urspriinglich negativen Prognosen
fiir 2016 entwickelt. Hinzu kommt die besondere Situation der Anrechnung der Platz-
zahlen der Zentralen Unterbringungseinrichtung ZUE in der ehemaligen Medienzeni-
rale an der Alte HeerstraBe. Allerdings wird diese Anrechnung nach einer Entschei-
dung des Landes Nordrhein-Westfalen aufgrund starker Proteste derjenigen Kom-
munen, die sich durch diesen speziellen ZUE-Anrechnungsschilissel benachteiligt

sahen, in 2017 abgeschmoizen werden.

1.1 Zuweisunqsverfahren

Einzelheiten zum Zuweisungsverfahren kénnen der Homepage des Bundesamtes fOr
Migration und Fliichtlinge (nachfolgend: B A M F) unter www.bamf.de entnommen

werden.

Die ,Verteilung® der Fliichtlinge auf die Bundeslander erfolgt im Ubrigen weiterhin
durch das BAMF auf der Grundlage des ,Konigsteiner Schllissels”. Er wird jedes
Jahr entsprechend der Steuereinnahmen und der Bevdlkerungszahl der Lander neu
festgelegt.

Der ,Kénigsteiner Schiiissel” fiir das Land NRW betrégt im Jahr 2017 ca. 21,14%.

1.2 Wohnsitzauflage / Wohnort-Zuweisungs-VO

Mit Wirkung vom 01.12.2016 wurde in Nordrhein-Westfalen die Auslénder-
Wohnsitzregelungsverordnung zur Umsetzung des § 12 a des Aufenthaltsgesetzes in
Kraft gesetzt. Damit besteht ab dem 01.12.2016 neben den bereits bekannten Rege-
lungen zur Aufnahme von asylbegehrenden Fliichtlingen nach dem Gesetz Uber die

Zuweisung und Aufnahme auslandischer Fliichtlinge (Fliichtlingsaufnahmegesetz -
FIGAG) ein weiteres Regelwerk hinsichtlich der verpflichtenden Wohnsitznahme fir
anerkannte Fllichtlinge. Die seitens der fiir die Stadt Sankt Augustin zustandigen Be-
zirksregierung Arnsberg ausgesprochenen Verpflichtungen zur Wohnsitznahme sind
gekoppelt mit einer entsprechenden Aufnahme- und Unterbringungsverpflichtung der
jeweiligen Wohnsitzkommune. Bzgl. der Berechnung der Aufnahmequote nach der

Auslander-Wohnsitzregelungsverordnung durch die Bezirksregierung Arnsberg ist
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darauf hinzuweisen, dass diese unabhangig von der Aufnahmequote nach dem
Fliichtlingsaufnahmegesetz ist. Ubererfiillungsquoten der Zuweisungen nach dem
FIOAG finden bei der Quotenermittiung/Zuweisung nach der Auslénder-

Wohnsitzregelungsverordnung keine Beriicksichtigung.

Die fiir die Stadt Sankt Augustin seitens der Bezirksregierung Arnsberg ermittelte
Aufnahmequote aufgrund der Bestandserhebung vom 01.09.2016 betragt 105,4 %
und weist damit eine Ubererflllung der Aufnahme-/Unterbringungsverpflichtung von
7 Personen aus. Uber den aktuellen Stand der Aufnahmequote wird in der Sitzung
miindlich berichtet.

Bezlglich der weiteren Besonderheiten bei der Umsetzung der Auslander-
Wohnsitzregelungsverordnung wird auf die Homepage der Bezirksregierung Arns-

berg verwiesen.

2. Dezentrale Unterbringung / Standorte der Flichtlingsunterkiinfie

Die Dezentrale Unterbringung von Fliichtlingen hat sich bewdhrt und wird auch zu-
kiinftig als zentrales Credo weiterverfolgt. Die Unterbringungssituation in den stadti-
schen Unterkiinften stelit sich nach Inbetriebnahme der neu errichteten Standorte mit
Stand vom 02.03.2017 wie folgt dar:

Objekt: Bewohner:
Birlinghoven | 0
Buisdort | 32
Hangelar | 39
Hangelar 1l 54
Menden | 23
|Menden I 32
|Meindorf I 82
|Muudorf I 11
’Mﬁlldorf Il 77
'Niederpleis ] 42
INiederpleis I 107
Ort 45
Gesamt: 544
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Ferner sind in angemieteten Objekien noch insgesamt 122 Personen untergebracht.

Somit werden momentan 666 Personen mit Wohnraum versorgt.

Als letzte Sportstatte wird die Turnhalle SchiffstraBe seit dem 09.02.2017 nicht mehr
flr die Unterbringung von im Wesentlichen ménnlichen Einzelpersonen genutzt. Da-
mit seit diesem Zeitpunkt keine der stadtischen Turn- bzw. Sporthallen mehr zur Un-

terbringung von Flichtlingen bendtigt.

3. Mittel- und langfristige Wohnraumversorgung / Entwicklungskonzept Preisgiinsti-

ger Wohnraum
Zu differenzieren ist grundsatzlich zwischen dem kurzfristigen, dem mittelfristigen

und dem langfristigen Unterbringungsbedarf. Der kurz- bzw. mittelfristige Unterbrin-
gungsbedarf kann durch die kommunalen Ubergangsheime prognostisch auf der
Grundlage der jetzt bekannten Zuweisungszahlen abgedeckt werden. Langfristig
hangt der Integrationserfolg aber insbesondere davon ab, den Wohnraumbedarf der
anerkannten Flichtlinge bzw. Asylbewerber zu decken. Dies stelit wie die Versor-
gung mit geeignetem sozialem Wohnraum insgesamt in Sankt Augustin eine groBe
Herausforderung dar. Hinzu kommt der Sanierungsbedarf einzelner kommunaler
Ubergangswohnheime (insbesondere die Standorte Am Kreuzeck und GroBen-
buschstraBe). Insoweit ist das Unterbringungskonzept der Verwaltung vor diesem
Hintergrund strategisch neu aufgestellt worden und beachtet auf interdisziplinarer
Ebene das parallel zu erarbeitende Entwicklungskonzept Preisgtinstiger Wohnraum.

Der Haupt- und Finanzausschuss hat in seinem Beschluss vom 25.11.2015 die Ver-
waltung damit beaufiragt, die Schaffung von preisginstigem Wohnraum planerisch
und konzeptionell zu untersuchen, Strategien zu entwickeln und mégliche hierfir ge-
eignete Entwicklungsflachen im Stadtgebiet zu identifizieren. Im Umwelt-, Planungs-
und Verkehrsausschuss am 13.04.2016 wurde ein erster Zwischensachstand zur
derzeitigen Wohnungsmarkisituation in Sanki Augustin gegeben und im Sommer
2016 fanden im Rahmen eines interfraktionellen Abstimmungstermins erste Uberle-
gungen flr eine Bearbeitung statt und es wurden Eignungsflachen im Stadigebiet
vorgestellt und diskutiert. idealerweise bilden der Wohnungspolitische Bericht und

das Entwicklungskonzept Preisglinstiger Wohnraum eine synergetische Einheit. Der




UPV hat in seiner Sitzung am 31.01.2017 die Leistungen zur Konzepterstellung ver-
geben. Voraussichtlich im ersten Quartal 2018 werden die Ergebnisse vorliegen.

4. ZUE / Dublin-11/1ll

Die in der Landesreinrichtung (ZUE) untergebrachten Fliichtlinge werden geméB
dem FIIAG 2017 ab April 2017 mit dem Faktor 0,75 und ab Oktober mit 0,5 ange-
rechnet. Die bisherige Anrechnung 1:1 entfallt damit. Obwohl die Verwaltung im Zu-

sammenhang mit der wesentlichen Anderung der Zusammensetzung des Kreises
der in der ZUE untergebrachten Menschen wahrend der Pilotphase eine Ausnahme
fir dieses Pilotprojekt von der Abschmelzungsregel initiiert hat, gibt es hierzu von der
Bezirksregierung Arnsberg noch keine positiven Signaie. Die Verwaltung hat in ihre
Unterbringungsprognose den Abschmelzungsfaktor bereits vorsorglich eingebaut.
Aufgrund des verdnderten Personenkreises und des weiterhin bestehenden Bedarfes
des Betreuungstragers der ZUE, European Home Care {(EHC), nach ehrenamtlichen
Helfern aus dem Kreis der Blirgerinnen und Blrger steht die Verwaltung mit EHC in
engem Kontakt, um den Informationsfluss zwischen EHC und den ehrenamtlichen
Helfergruppen, insbesondere den Kirchen, zu gewdéhrleisten. Der auf Initiative der
Verwaltung fiir Sicherheitsfragen initiierte ,Runde Tisch ZUE" — RTZ - hat sich als
sinnvolle Kommunikationsplattform erwiesen. Durch die funktionale Veranderung der
ZUE im Rahmen des Pilotprojektes kommt dem RTZ unter Leitung des Beigeordne-

ten fir Soziales besondere Bedeutung zu.

Ab dem 01.02.2017 soll die ZUE Sankt Augustin in einem Pilotprojekt zu einer von
drei Einrichtungen in NRW werden, in der varnehmlich solche Fliichtlinge unterge-
bracht werden, die nach dem Dubliner Ubereinkommen (DU) das Asylverfahren in
dem Land durchlaufen miissen, in dem sie in der Europé&ischen Union erstmalig an-
gekommen sind. Fir die ZUE Sankt Augustin werden dies nach Auskunft der Be-
zirksregierung Koln bzw. der Bezirksregierung Arnsberg die EU-Staaten Polen und

italien sein.

Das Dubliner Ubereinkommen ist ein volkerrechtlicher Vertrag Uber die Bestimmung

des zustandigen Staates fir die Priifung eines in einem Mitgliedstaat der Europai-
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schen Gemeinschaft gestellien Asylantrages. Das entsprechende Asylverfahren wird
auch als Dublin-Verfahren bezeichnet. Wichtigste Regel fir die Zustandigkeit: Der
Staat, in den der Asylbewerber nachweislich zuerst eingereist ist, muss das Asylver-
fahren durchfiihren. Das Dubliner Ubereinkommen wurde am 15. Juni 1990 von den
damals zwolf EG-Mitgliedstaaten unterzeichnet. Es frat am 1. September 1997 in
Kraft.

Seit dem 1. Marz 2003 galt die Dublin-lI-Verordnung als Nachfoigeregelung fiir die
Europaische Union. Am 12. Juli 2013 trat die Dublin-Hli-Verordnung in Kraft und ist
seit dem 1. Januar 2014 unmittelbar anzuwenden. Durch vertragliche Vereinbarun-
gen gilt das Dubliner Ubereinkommen — beziehungsweise inzwischen Dublin Ifl -

auch in den Nicht-EU-Staaten Norwegen, Island, Schweiz und Liechtenstein.

Das Dubliner Ubereinkommen ist als vélkerrechtlicher Vertrag formal weiter giltig,
wird aber inzwischen von europdischem Recht Uberlagert und nicht mehr angewen-
det. Da Vélkervertragsrecht nicht von européischem Recht aufgehoben werden kann,
bestimmt Artikel 24 Abs. 1 der Dublin-ll-Verordnung, dass diese das Dubliner Uber-
einkommen ersetzt. Die Dublin-lil-Verordnung enthait keinen vergleichbaren Passus
mehr; gleichwohi ist die Nichtanwendung des Dubliner Ubereinkommens unter den

Anwenderstaaten unstréitig.

V. Soziale Integration und Betreuung

1. Regelung der Gesundheitsversorqung / elekironische Gesundheitskarie

Die der Stadt Sankt Augustin zugewiesenen Fi{ichtlinge sollen im Rahmen unserer
Integrationsleistungen eine elekironische Gesundheitskarte (eGK) erhalten. Diese
verbessert die medizinische Versorgung der Menschen, indem sie Erkrankten den
direkien Weg in eine arztliche oder zahnérztliche Behandlung eréffnet. Mit der elekt-
ronischen Gesundheitskarte kénnen Filichtlinge, wie alle anderen Biirgerinnen und
Birger auch, direkt in arztliche Behandlung gehen, wenn sie akut erkrankt sind.

Erméglicht wurde die Einflihrung der eGk auf kommunaier Ebene durch die im Au-
gust 2015 von NRW-Gesundheitsministerin Barbara Steffens und den Krankenkas-
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sen unterzeichnete Rahmenvereinbarung zur Gesundheitsversorgung fir Flichtlinge
gegen Kostenerstattung durch die Kommunen. Mit der Gesundheitskarte fur Flieht-
linge wird der Zugang zum Gesundheitssystem vereinfacht und die Wirtschaftlichkeit
der Gesundheitsversorgung erhdht. Kommunaler Krankenkassen-Partner der Stadt
Sankt Augustin im Rahmen der Gesundheitsversorgung fiir Filichtlinge ist die Tech-
niker Krankenkasse — TK.

Bistang mussten Fllichtlinge in den ersten Monaten ihres Aufenthalts zun&chst einen
Krankenbehandlungsschein bei der Stabsstelle WuA abholen. Dieser war jeweils nur
fOr ein Quartal glltig. Mit Einflhrung der elektronischen Gesundheitskarte wird die-
ses Verfahren nun erheblich vereinfacht: Unmittelbar bei ihrer ersten Vorsprache bei
der Stabsstelle WuA werden Fliichtlinge von dott aus bei der TK angemeldet, die
den Menschen die Karten spater auch zuschickt. Auch Kinder und Minderjahrige er-
halten eine eigene Gesundheitskarte.

Um die gesundheitliche Versorgung ab dem ersten Tag sicherzustellen und den zeit-
lichen Vorlauf zu Oberbricken, den die Produktion der Gesundheitskarten bean-
sprucht, erhalten die Empfanger zunachst einen vorldufigen Behandlungsschein der
TK, mit dem sie arztliche oder zahnarztliche Behandlungen direkt in Anspruch neh-
men kdnnen.

Neben der Behandlung von Erkrankungen werden auch Schutzimpfungen und medi-
zinisch gebotene Vorsorgeuntersuchungen durchgefihrt. Der medizinische Leis-
tungsumfang orientiert sich dabei an den gesetzlichen Vorgaben (§§ 4 und 6
AsylbLG), wonach arztliche und zahnarztliche Behandlungen bei akuten Erkrankun-
gen und Schmerzzustdnden zu gewdahren sind. Dies umfasst auch die Versorgung

mit Arznei- und Verbandmitteln.

Im vergangenen Jahr haben sich deshalb die Verwaliung und die politischen Gremi-
en der Stadt Sankt Augustin mehrfach mit der Art der Sicherstellung der Krankenver-
sorgung der Leistungsbezieher nach dem Asylbewerberleistungsgesetz befasst.
Hierbei wurde insbesondere die Frage des Zeitpunkies der Einflihrung der elekironi-
schen Gesundheitskarte erortert.

Nach intensiver Beratung in den politischen Gremien hat der Rat der Stadt Sankt

Augustin in seiner Sitzung vom 07.12.2016 folgende Beschliisse gefasst:
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1. Der o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen dem Rhein-Sieg-Kreis und
den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden Gber die Erfilllung der Aufgaben der
Krankenhilfe nach dem Asylbewerberleistungsgesetz wird zugestimmit.

2. Gem. § 1 Abs. 3 der offentlich-rechtlichen Vereinbarung erfolgt die Kran-
kenversorgung der leistungsberechtigten Asylbewerber ab 01.01.2017 durch die
Ausstellung von Behandiungsscheinen.

3. Der Biirgermeister der Stadt Sankt Augustin wird beauftragt, Verhandlungen
mit dem Rhein-Sieg-Kreis und den kreisangehdrigen Kommunen aufzunehmen, um
die Einfiihrung der elekironischen Gesundheitskarte auch unterjihrig zu ermdgli-
chen.

4, Spatestens ab 01.01.2018 erfolgt die Krankenversorgung der leistungsberech-
tigten Asylbewerber durch die elekironische Gesundheitskarte.

Hinsichtlich des unter der Ifd. Nr. 3 gefassten Beschlusses wurde der Landrat des
Rhein-Sieg-Kreises mit Schreiben vom 17.01.2017 um Mitteilung gebeten, ob seiner-
seits die Bereitschaft besteht der Stadt Sankt Augustin abweichend von den Rege-
lungen des § 1 Abs. 4 der geschlossenen Vereinbarung auch unterjdhrig einen
Wechsel zur Einflihrung der eiektronischen Gesundheitskarte zu ermdglichen. Solite
dies der Fall sein, waren unseres Erachtens weitere Verhandlungen mit den kreisan-
gehdrigen Kommunen obsolet.

Sofern seitens des Landrates des Rhein-Sieg-Kreises keine Bereitschaft zu einem
unterjahrigen Wechsel vor dem 01.01.2018 auf die elekironische Gesundheitskarte
besteht, wurde darum gebeten den Tagesordnungspunkt ,Unterjihrige Einfilhrung
der elektronischen Gesundheitskarte im Bereich der Krankenhilfe nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz® fiir die nachste Besprechung der Sozialdezernenten vorzu-
merken. Sollten die Verhandiungen mit dem Landrat und den kreisangehdrigen
Kommunen nicht erfolgreich sein, erfolgt ein Wechse! auf die elektronische Gesund-

heitskarte spatestens zum 01.01.2018.




2. IntegrationsmaBnahmen nach Handlungsfeldern

Integration ist eine gesamtgeselischaftliche Aufgabe. Diese Aussage flr sich ge-
nommen bedarf der Konkretisierung durch einzelne MaBnahmen in den relevanten
Handlungsfeldern. Damit Integration von Anfang an gut gelingen kann, legt das Sozi-
aldezernat in besonderem MaBe Wert auf die gute, konzeptionelle Aufstellung des
Fachbereiches Kinder, Jugend und Schule in den Kinder und Jugendliche betreffen-
den Handiungsfeldern Bildung und Spracheerwerb. Dariiber hinaus ist nach einer
erfolgreichen schulischen Integration der néchste Schritt hin zu einer Ausbildung
bzw. zu einem Studium. Hier kénnen partiell die Jugendberufshilfe beim Ubergang
von der Schule in den Beruf und im wesentlichen das JobCenter Rhein-Sieg mit sei-

hhoT

nem IntegrationPoint hilfreich sein.

2 1 Integrationskonzept FB 5 fiir Kinder und Jugendliche

Die starke Zunahme an jungen Menschen und ihren Familien, die nach Sankt Augus-
tin gekommen sind, haben die Verwaltung und hier insbesondere den Fachbereich
Kinder, Jugend und Schule vor besondere Herausforderungen gestelit. Zwischenzeit-
lich hat sich das Soziaidezernat mit seinem Fachbereich 5 strukturell und fachinhalt-
lich so aufgestellt, dass eine angemessene und gute Versorgung und Betreuung der
Flichtlingsfamilien in Bezug auf die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe und der
Schultrageraufgaben gewshrleistet ist. Wie diese Aufgaben wahrgenommen werden
und wie junge Menschen und ihre Familien mit Fluchterfahrung Zugang zu diesen
Leistungen finden ist Gegenstand des Integrationskonzeptes des Fachbereiches 5,
das als integraler Bestandteil des ISK als Aniage beigefugt ist. Eine Vorstellung in
den fachpolitischen Gremien sowie im Integrationsrat ist bereits erfolgt.

2.2 Spracherwerb und Integration

Der sichere Umgang mit der deutschen Sprache ist die elementare Voraussetzung
fir eine erfolgreiche Integration in die deutsche Gesellschaft.

Die Sprache und der Spracherwerb sind der Schliissel flir die neue Welt und stehen
damit fiir eine gute und erfolgreiche Integration in unsere Gesellschaft. Dabei sind
die Integrationskurse das Zentrale Sprachangebot fir alle Zuwanderinnen und Zu-

wanderer, die auf Dauer in Deutschland leben wollen und es auch dirfen und nur
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wenig oder gar kein Deutsch sprechen. Die Integrationskurse richten sich aus-
schlieBlich an alle erwerbsféhigen Erwachsen und bestehen in der Regel aus einem
Sprachkurs mit 600 Unterrichtsstunden und einem Orientierungskurs mit 60 Unter-
richtsstunden.

Neben den allgemeinen Integrationskursen werden auch spezielle Integrationskurse
fur Frauen, Eftern und Jugendliche sowie Zuwanderinnen und Zuwanderer angebo-
ten, die noch nicht ausreichend lesen und schreiben kénnen.

Darliber hinaus gibt es auch spezielle Forderkurse/integrationskurse mit bis zu 960
Unterrichtsstunden.

In den Sprachkursen wird der Wortschatz fiir alle wichtigen Bereiche des taglichen
Lebens und der Arbeitswelt vermittelt. Dabei geht es z. B. um Themen wie Einkau-
fen, dffentliche Verkehrsmittel, Kontakte mit Behdrden, Wohnungssuche, Freizeitge-
staltung mit Freunden und Nachbarn sowie Situationen im Alitag. Die Zuwandetin-
nen/Zuwanderer erfahren, wie man Briefe in deutscher Sprache schreibt, Formulare
ausfiilit, telefoniert oder sich um eine Arbeitsstelle bewirbt.

In Orientierungskursen lernen die Zuwanderinnen/Zuwanderer Deutschland kennen
und erfahren das Wichtigste (iber die Gesetze und die Politik, die Kultur und die jin-
gere Geschichte Deutschlands. Sie erhalten Informationen Gber ihre Rechte und
Pflichten, aber auch Uber den deutschen Alltag, Traditionen, Vorschriften und Frei-
heiten. Die Werte des demokratischen Systems in Deutschland sind wichtige The-
men des Kurses. Dabei geht es um Religionsfreiheit, um Toleranz und Gleichberech-
tigung zwischen den verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen.

Zuwanderinnen und Zuwanderer, die nach dem 01.01.2005 zum ersten Mal eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten haben und auf Dauer in Deutschland leben, haben ei-
nen gesetzlichen Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs. Wenn die Zu-
wanderinnen und Zuwanderer sich nicht oder nur sehr wenig in deutscher Sprache
verstandigen kdénnen, ist auch eine Verpflichtung zum Besuch eines Integrationskur-
ses moglich. Diese Verpflichtungen erfolgen beispielsweise fir die Leistungsbezieher
nach dem SGB Il, um die Vermittelbarkeit auf dem Arbeitsmarkt zu erhdhen und da-
mit den Leistungsbezug auf Dauer zu verringern.

Wenn die Migranten bereits langer und rechtméBig in Deutschland leben oder EU-
Blrgerinnen und —Birger sind, kdnnen diese ebenfalls an einem Integrationskurs
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teilnehmen. Diesbeziiglich muss ein schriftlicher Antrag auf Zulassung zum Integrati-
onskurs gestellt werden. Zusténdig fir die Antragsbearbeitung/Zulassung sind die
entsprechenden Regionalstellen des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge
(BAMF).

Die Volkshochschule Rhein Sieg (VHS) flihrt bei den Zuwanderinnen und Zuwande-
rer einen sogenannten Einstufungstest durch und hilft bei der entsprechenden Kurs-
auswahl. Die Umsetzung der Integrationskurse ist fiir den Fllichtling aber sehr oft mit
langen Wartezeiten verbunden, da die Kurse trotz vieler Trager hdufig ausgebucht
sind. Bestimmte Gruppen sind von den Angeboten auch ausgeschlossen, etwa Mat-
ter mit Kindern, weil die Bundesagentur und das BAMF keine Betreuungskosten

Gibernehmen oder Sprachkurse mit Kinderbetreuung nicht angeboten werden!

Seit Januar 2015 sieht der Diplom-Sozialpddagoge Heinz-Josef Ritz in der Funktion
als stadtischer Fliichtlingsberater und -koordinator der Stabsstelie WuA zur Verfi-
gung. Die stadtische Koordinierungsstelle sollte urspriinglich unter Mitwirkung des
JRunden Tisches Fluchtlingshilfe* der Kirche und des Integrationsrates, die vielen
ehrenamtlichen und hauptamtlichen Angebote erfassen, zusammenfiihren und be-
darfsgerecht einsetzen. Die in der Fliichtlingshilfe bereits bestehenden guten Koope-
rationen mit den freien Tragern haben sich bis heute weiter etabliert. Es findet heute
ein regelmaBiger Austausch in monatlichen Treffen im Dietrich-Bonhoeffer-Haus in
Miilldorf zu der aktuellen Fliichtlingssituation zwischen Stadt und Kirchen statt.
Zielvorgabe dabei ist, das Engagement der ehrenamtlich tatigen Blrgerinnen und
Birger zur Integration der Fliichtlinge mit Hilfe der Kirchen und deren vorhandenem
Netzwerk zu verzahnen.

Das in Sankt Augustin so geschaffene Netzwerk hat sich inzwischen etabliert. Drei
hauptamtliche Sozialpaddagogen sind an der Weiterentwicklung der konzeptionellen
Fltichtlingsarbeit maBgeblich beteiligt. Neben der psychosozialen Betreuung vor Ort
in den Fluchtlingsunterklinften werden auch im Rathaus Sprechzeiten angeboten.

Woeitere strategische Ziele sind in allen dezentral gelegenen Fliichtlingsunterkiinften
der Stadt Sankt Augustin entsprechende Angebote vorzuhalten. Schwerpunktthemen

sind hierbei:
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. Sprache

. Bildung
. Gesundheit
. Kontaktaufnahme

. Begleitung

. Patenschaften
. Kommunikation und
. Unterbringung

Die Sprachférderung hat sich in den zwei Jahren seit Einrichtung der Koordinie-
rungsstelle als einer der Hauptschwerpunkte in der aktuellen Filichtlingsarbeit her-
ausgestelltt Sprachgeférdert werden die Flichtlinge aber in der Regel erst dann,
wenn das Anerkennungsverfahren abgeschlossen ist. Die Sprachférderung ist aber
einer der wichtigsten Schiiissel zu Integration von Kindern, Jugendlichen aus Zu-
wanderungsfamilien, aber auch deren Eltern, denn das Verstehen und Sprechen der
deutschen Sprache ist die wichtigste Voraussetzung fiir den schulischen und berufli-

chen und damit auch fiir den gesellschaftlichen Erfolg / Integration.

Die Koordinierungsstelle hat seit Mitte 2015 in 25 Sprachkursen insgesamt 500

Fliichtlinge geférdert und unterstitzt.
Sie bietet mit den jeweiligen Kooperationspartnern:

* Alphabetisierungskurse,

* Vorkurse,

* Grundiagenkurse

* Fortgeschrittenenkurse,

e Kurse flir Akademiker sowie

¢ Mutter-Kind-Kurse mit Kinderbetreuung an.
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Sie foérdert aber auch Sprachpaten bei Ihrer Arbeit und unterstltzt deren Arbeit mit
Unterrichtsmaterial (Deutschblicher/Spende der Maierschen Buchhandiung).

Fiir die Asylsuchenden im Stadtgebiet finden deshalb in Kooperation mit der VHS,
dem Caritasverband Rhein-Sieg e.V. in Kooperation mit der katholischen Kirchen
und der Evangelischen Erwachsenenbildung Im Kirchenkreis An Sieg und Rhein, der
Evangelischen Erwachsenenbildung Nordrhein und der evangelischen Kirchenge-
meinde Niederpleis und Milldorf Alphabetisierungs- und Sprachkurse statt. Fir die-
se werden Raumlichkeiten im Rathaus (kleiner Ratssaal), im Jugendzentrum
.Matchboxx“ (Bonner StraBe 104, OT Milldorf) und das Paul-Gerhardt-Haus in Nie-
derpleis genutzt. Ferner gibt es zahlreiche Blrgerinnen und Blirger im Stadtgebiet,

die eine (ehrenamtliche) Sprachpatenschaft iibernommen haben.

Die Kursstérke betragt in der Regel 15-20 Teilnehmer. Die Kinderbetreuung wird aus
stadtischen Haushaltsmittein finanziert. Aktuell werden 60 Fliichtlinge in Sankt Au-
gustin in eigenen Sprachkursen betreut. Die Koordinierungsstelle Gbernimmt immer
den Part der Organisation geeigneter Schulungsraume (Seminarrau-
me/Klassenrdume). Durch die neuen Fluchtlingsunterkiinfte gelingt es der Koordinie-
rungsstelle immer mehr die Sprachférderung auch vor Ort anbieten zu kdnnen, wie
etwa in dem neuen ,Sozialhaus® in Niederpleis am Schitzenweg.

Die Koordinierungsstelle hat einen weiteren Schwerpunkt in hrer Arbeit bei der Un-
terstiitzung der Kontoerdffnung fiir Fllchtlinge. Kooperationspartner ist dabei die

Kreissparkasse Kéin mit ihrer Niederlassung in Sankt Augustin. Zweimal im Monat
finden dort Sammel-Konto-Eréffnungen unterstiitzt vom Integrationsrat und Dolmet-
schern statt. Jeweils 20 Flichtlinge kdnnen dann zum jeweiligen Termin ihr Konto
eréffnen nachdem sie vorher von der Koordinierungsstelle erfasst und die Untertagen

an die Bank weitergeleitet wurden.

Einen weiteren Schwerpunkt der Koordinierungsstelle bildet die Vertretung des Mig-

rantenberaters, dessen Stelle aktuell nicht besetzt ist.
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2.3 Integration in Arbeit
Mdglichst schnell Fliichtlinge in ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungs-
verhaltnis zu bringen ist neben dem Spracherwerb einer der beiden wichtigsten

Grundpfeiler fir eine gelingende Integration. Nachfolgend sind deshalb im Aligemei-

nen die Voraussetzungen fiir einen Zugang zum Arbeitsmarkt insgesamt wiederge-
geben. Im Anschluss daran werden kurz die Méglichkeiten des drtlichen JobCenters
Rhein-Sieg und seiner Organisationseinheit Integration Point dargestellt. Dies
schlieBt zudem an die Prasentation der Firma Job Systems an, die ihre im Wesentli-
chen berufsvorbereitenden QualifizierungsmafBnahmen in der Sitzung des Integrati-

onsrates am 06.12.2016 vorgestellt haben.

2 3.1 Zugang zum Arbeitsmarki fiir gefllichtete Menschen (Quelle: Bundesamt fiir

Migration und Flachtlinge)

Welche Zugangsmaoglichkeiten und -bedingungen zum Arbeitsmarkt fir geflichtete

Menschen bestehen, hangt maBgeblich von ihrem aktuellen Aufenthaltsstatus ab.

Im Folgenden werden die verschiedenen Aufenthaltstitel aufgelistet.

Aufenthaltsstatus 1 : Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis

Das Bundesamt fir Migration und Fiichtlinge (BAMF) entscheidet im Asylverfahren
Uber vier Schufzarten: Asylberechtigung, Fliichtlingsschutz, subsididrer Schutz und
Abschiebeverbot. Je nach Schutzart erhalten diese Personen eine Aufenthalts-

erlaubnis mit einer Dauer von einem bis drei Jahren mit der Mdglichkeit der Verlan-

gerung bzw. dem Ubergang in einen Daueraufenthalt.
Anerkannte Asylbewerberinnen und -bewerber, die vom Bundesamt einen positiven

Bescheid erhalten haben, diirfen grundsatzlich uneingeschrankt als Beschéftigte ar-

beiten und auch einer selbststandigen Tatigkeit nachgehen.

Ist nur ein Abschiebeverbot festgestellt worden, enischeidet die Ausl&nderbehdrde
im jeweiligen Einzelfall, ob eine Genehmigung zur Aus(ibung einer Beschaftigung
erteilt wird.

Ob eine Genehmigung erteilt wurde, steht auf der Aufenthaltserlaubnis und gegebe-

nenfalls einem Zusatzblatt.
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Aufenthalisstatus 2: Personen mit einer Aufenthaltsgestattung
Das Bundesamt erteilt Asylbewerberinnen und Asylbewerbern, die sich noch im
Asylverfahren befinden, eine Aufenthaltsgestattung. Diese berechtigt sie bis zum Ab-

schluss des Asylverfahrens, das heiBt bis zur Entscheidung Ober den Asylantrag, in

Deutschland zu leben und unter bestimmten Bedingungen zu arbeiten.

Aufenthaltsstatus 3: Personen mit einer Duldung
Personen, die sich nicht (mehr) im Asylverfahren befinden bzw. einen negativen Be-
scheid erhalten haben, aber bei denen die Abschiebung ausgesetzt wurde, erhalten

von der Auslianderbehdrde eine "Bescheinigung fir die Aussetzung einer Abschie-

bung", die Duidung genannt wird.

Personen, die eine Aufenthaltsgestattung oder eine Duldung besitzen, haben be-
stimmte Zugangsbedingungen zum Arbeitsmarkt. Diese werden im Folgenden auf-

gezeigt.

Welche Zugangsbedingungen zum Arbeitsmarkt bestehen fir Personen, die
eine Aufenthaitsgestattung oder eine Duldung besitzen?

Bevor Personen mit einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung eine Arbeit auf-
nehmen kbnnen, missen sie die Genehmigung zur Ausiibung einer Beschaftigung -
bei ihrer Auslanderbehdrde einholen. Dabei entscheidet die Auslanderbehdrde im
jeweiligen Einzelfall, ob eine Genehmigung zur Austibung einer Beschaftigung erteilt
wird.

Zudem ist grundséatzlich die Zustimmung der érilichen Arbeitsagentur erforderlich.
Die Auslanderbehdrde holt die Zustimmung der Arbeitsagentur ein, die Person muss
sich nicht selbst um die Zustimmung bemuhen.

Nach vierjahrigem Aufenthalt im Bundesgebiet ist die Zustimmung der Arbeitsagentur
in der Regel nicht mehr erforderlich.

Jedoch dirfen bestimmte Personengruppen grundsatzlich keiner Beschaftigung
nachgehen.

Personen mit einer Aufenthaltsgestattung, die verpflichtet sind in einer Aufnahmeein-

richtung zu wohnen, dirfen grundsatzlich keiner Beschéaftigung nachgehen. Die so-
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genannte AE-Wohnverpflichtung gilt fir sechs Wochen und kann auf héchstens
sechs Monate verldngert werden.

Personen aus sicheren Herkunftslandern, wie etwa den Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union, Albanien, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedonien,
Montenegro, Senegal und Serbien, die ihren Asylantrag nach dem 31.08.2015 stel-
len, missen wahrend des gesamten Asylverfahrens (und im Falle der Ablehnung des
Asylantrages in bestimmten Fallen bis zur Ausreise) in Aufnahmeeinrichtungen woh-
nen und dirfen somit keiner Beschéftigung nachgehen.

Personen, die eine Duldung besitzen, diirfen keiner Beschéftigung nachgehen, wenn
sie eingereist sind, um Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu erlan-
gen, wenn sie aufenthaltsbeendende MaBnahmen verhindern, indem sie zum Bei-
spiel Uber ihre Identitat oder Staatsangehorigkeit tduschen oder wenn sie aus einem
sicheren Herkunftsland stammen und ihr nach dem 31.08.2015 gestellter Asylantrag

abgelehnt worden ist.

Ab wann erhalten Personen, die eine Aufenthaltsgestattung oder eine Duldung
besitzen, eine Genehmigung zur Ausiibung einer Beschéftigung?

Personen, die eine Aufenthaltsgestattung besitzen, kdnnen nach drei Monaten die
Genehmigung zur Ausiibung einer Beschaftigung erhalten.

Die Drei-Monats-Frist beginnt mit der AuBerung eines Asylgesuchs gegenliber der
Grenzbehdrde, einer Auslénderbehdrde oder der Polizei.

Bei Personen, die ohne einen erforderlichen Aufenthaltstitel, wie zum Beispiel ein
Visum, aus einem sicheren Dirittstaat eingereist sind, beginnt die Frist jedoch erst mit
der férmlichen Stellung eines Asylantrages beim Bundesamt fir Migration und
Fltchtlinge.

Bei Personen, die eine Duldung besitzen, beginnt die Wartefrist mit der Erteilung die-
ses Dokuments, wobei ein vorangegangener Aufenthalt angerechnet wird.

Detaillierte Informationen erteilen die zustdndigen Ausléanderbehdrden.
Auf welche Kriterien stiitzt sich die Zustimmung der Arbeitsagentur?

Die Zustimmung der Arbeitsagentur zur Arbeitsaufnahme wird auch Vorrangpriifung

genannt. Hier werden drei Kriterien geprift: die Auswirkungen der Beschaftigung auf
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den Arbeitsmarkt; ob Bevorrechtigte zur Verfiigung stehen und die konkreten Ar-

beitsbedingungen.
Im Rahmen der Vorrangprifung wird also geklart, dass eine Stellenbesetzung mit

einem auslandischen Bewerber keine nachteiligen Auswirkungen auf den Arbeits-
markt hat und keine bevorrechtigten Arbeitnehmer (Deutsche Staatsangehdrige,
Biirger eines EU- oder EWR-Staates oder sonstige bevorrechtigte auslandische Ar-
beitnehmer) fiir die zu besetzende Stelle zur Verfligung stehen. Die Feststellung,
dass eine Besetzung offener Stellen mit auslandischen Arbeitnehmern arbeitsmarkt-
und integrationspolitisch verantwortbar ist, kann von der Bundesagentur fir Arbeit
dabei auch pauschal fir einzelne Berufsgruppen oder Wirtséhaftszweige festgestelit
"""" werden. Diese sind in der sogenannten Positiviiste zu finden.
Die hiervon unabhangige Prifung der Arbeitsbedingungen bezieht sich auf die kon-
krete Stelle und prift insbesondere den Verdienst und die Arbeitszeiten. Damit wer-
den fiir Personen mit einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duidung gleichwertige
Arbeitsbedingungen wie fir Personen mit uneingeschrénkter Arbeitserlaubnis ge-
wahrleistet.
Nach 15-monatigem Aufenthalt in Deutschland entfallen die ersten zwei Kriterien der
Vorrangpriifung und es wird bis zur Vollendung des vierjahrigen Aufenthalts mit dem
die Beschaftigung ganzlich zustimmungsfrei wird nur noch die Vergleichbarkeit der

Arbeitsbedingungen gepruft.

Diirfen Personen, die eine Aufenthaltsgestattung oder eine Duldung besitzen,
bei einer Zeitarbeitsfirma arbeiten?
Ja. Zeitarbeit beziehungsweise eine Beschaftigung als Leiharbeitnehmer ist fir Per-

sonen, die eine Aufenthaltsgestattung oder eine Duldung besitzen, grundsatzlich
moglich. Dabei gelten jedoch die gleichen Kriterien, wie bei einer Festansteliung, ob
eine vorherige Zustimmung oder Vorrangprifung erforderlich ist oder nicht. Nahere
Auskiinfte erteilen die ortlichen Auslianderbehdrden und die Agentur flr Arbeit.

Diirfen Personen, die eine Aufenthaltsgestattung oder eine Duldung besitzen,
einer selbststindigen Tatigkeit nachgehen?
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Personen, die eine Aufenthaltsgestattung besitzen, dirfen grundsétzlich keiner
selbststéndigen Tatigkeit nachgehen.
Personen, die eine Duldung besitzen, dirfen hingegen eine selbstdndige Tatigkeit

ausiiben, wenn dies die Auslanderbehérde ausdriicklich erfaubt hat.

Wie erkennt eine Arbeitgeberin oder ein Arbeitgeber, ob eine Person mit einer
Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung bei ihr oder ihm arbeiten darf?

Personen mit einer Aufenthaltsgestattung und Personen mit einer Duldung kénnen
sich mit ihren jeweiligen Dokumenten bei potenziellen Arbeitgebern ausweisen. So-
woh! in die Aufenthaltsgestattung als auch in das Duldungsdokument kann von der
zustandigen Ausidnderbehdrde eine sogenannte Nebenbestimmung eingetragen
werden, die Auskunft zu den Moglichkeiten der Erwerbstatigkeit gibt. In jedem Fali
empfiehlt es sich, dass die arbeitsuchende Person das konkrete Arbeitsplatzangebot

mit ihrer zustandigen Auslanderbehdrde bespricht.

Fihrt die Aufnahme einer Beschiftigung bzw. Berufsausbildung zur Erteilung
eines Aufenthaltstitels?

Personen, die eine Aufenthalisgestattung besitzen, erlangen mit der Aufnahme einer
Arbeit oder einer Ausbildung kein gesondertes Aufenthaltsrecht. Die Intégrationsleis—
tung des Einzelnen spielt bei der Priiffung des Asylantrags im Hinblick auf die Ge-
wahrung von asylrechtlichem Schutz keine Rolle.

Bei Personen mit einer Duldung hingegen werden die individuellen Umsténde und
Integrationsleistungen bei der Verldngerung der Duldung bzw. bei der Erteilung eines

Aufenthaltstitels berlicksichtigt.

Verlieren Personen, die eine Aufenthalisgestattung oder Duldung besitzen, ih-
ren Anspruch auf Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, wenn
sie einer Arbeit nachgehen?

Der Arbeitsverdienst wird auf die Leistungen, die sich nach dem Asylbewerberleis-

tungsgesetz bemessen, angerechnet.
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Bei Aufnahme einer Berufsausbildung kann je nach Ausbildungsart und personlichen
Umstanden ein Anspruch auf Ausbildungsférderung bestehen. Dies fuhrt zwar zum
Wegfall des Anspruchs nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, es kann jedoch ein
Anspruch auf Wohngeld bestehen. Weitere Auskinfte zur Berufsausbildung und -
forderung erteilen die Berufsberatung der ortlichen Arbeitsagentur und zur sozialen

Sicherung die stadtischen Stelien, wie Wohngeldamt oder BAf6G-Amt.

Steht die Residenzpflicht einer Arbeitsaufnahme enigegen?

Nein. Die rdumliche Aufenthaltsbeschrankung flir Personen mit einer Aufenthaltsge-
stattung, die sogenannte Residenzpflicht, entféllt nach drei Monaten, es sei denn, die
Wohnpflicht in einer Aufnahmeeinrichtung besteht fort. Grundsétzlich besteht danach
die freie Wahi des Wohnortes.

Jedoch kann die Auslanderbehérde die rdumliche Beschrénkung jederzeit wieder
anordnen, wenn die Person strafrechtlich in Erscheinung getreten ist oder konkrete
MaRnahmen zu ihrer Riickfithrung in den Herkunfisstaat anstehen. Gleiches gilt far
Personen, die eine Duldung besitzen.

Die Residenzpflicht wird ersetzt durch eine Wohnsitzauflage.

Steht die Wohnsitzauflage einer Arbeitsaufnahme entgegen?

Die sogenannte Wohnsitzauflage bedeutet, dass Personen solange sie Sozialleis-
tungen beziehen, ihren Wohnsitz nicht frei wahlen diirfen. Grundsatzlich haben Ge-
fiiichtete die ersten drei Jahre ab Anerkennung oder Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nis die Pflicht, den gewdhnlichen Aufenthalt (Wohnsitz) in dem Land zu nehmen, in
das sie zur Durchfiihrung des Asylverfahrens zugewiesen worden sind. Die Wohn-
sitzverpflichtung kann aufgehoben werden, wenn eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung mit einem Umfang von mindestens 15 Stunden wdchentlich aufge-
nommen wird. (§ 12a Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 AufenthG).

Erhalten Personen mit einer Aufenthaltsgestattung und Personen mit einer
Duldung Unterstiitzung bei der Arbeitsplatzsuche?




Ja. Personen mit einer Aufenthaltsgestattung und Personen mit einer Duldung kén-
nen sich bei der értlichen Arbeitsagentur arbeitsuchend melden. Die Arbeitsagentur

steht ihnen als Ansprechpartnerin zur Seite und berét sie.

Welche Méglichkeiten der Sprachférderung bestehen fiir Personen mit einer
Aufenthaltsgestattung und Personen mit einer Duldung?

Personen mit einer Aufenthaltsgestatiung sowie Personen mit einer Duldung und mit
jeweils guter Bleibeperspektive haben seit November 2015 nun auch Zugang zu In-
tegrationskursern.

Alle notwendigen Informationen sowie Zugangsbedingungen sind auf der Seite des
Bundesamtes ftir Migration und Fliichtlinge zum Thema "Fragen und Antworten: In-
tegrationskurse fir Asylbewerber" zu finden.

Ein Verzeichnis mit den Integrationskursorten sowie Informationen (ber die vielfalti-
gen weiteren Integrationsangebote oder Beratungsstellen in Wohnortnahe sind auf
der Seite des Auskunftssystems des Bundesamtes fiir Migration und Fitichtlinge
(Web-GIS) zu finden.

Dariiber hinaus ist die berufsbezogene Sprachférderung (im Rahmen der sogenann-
ten ESF-BAMF-Kurse) flir Personen, die eine Aufenthaltsgestattung oder Duldung
besitzen, mdglich. Voraussetzung fur die Teilnahme sind der Zugang zum Arbeits-
markt sowie vorhandene Sprachkenntnisse auf mindestens Niveau A1 (GER). Die im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) Gber das Bundes-
amt organisierten und gefdrderten Kurse verbinden Deutschunterricht, berufliche
Qualifizierung und Moglichkeiten flr Praktika.

Fir die Kursvermittlung sind die Bleiberechtsnetzwerke vor Ort zusténdig. Nahere
Auskiinfte erteilen auch der Blirgerservice des Bundesamtes fir Migration und
Flichtlinge, Sprachschulen, Fliichtlingsberatungsstellen sowie die Beraterinnen und

Berater des Bundesamtes vor Ort.

Welche rechtlichen Grundlagen zum Arbeitsmarktzugang von Personen mit
einer Aufenthaltsgestattung und Personen mit einer Duidung gibt es?

Die rechtlichen Grundlagen zum Arbeitsmarktzugang von Personen mit einer Aufent-
haltsgestattung und Personen mit einer Duldung sind in den §§ 47 und 59 bis 61 des
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Asyigesetzes (AsylG), §§ 39, 40, 60a und 61 des Aufenthaltsgesetz (AufenthG) so-
wie in den §§ 26 und 32 der Beschaftigungsverordnung (BeschV) geregelt.

In den Paragraphen § 60a Abs. 6 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) ist geregelt,
wann die Erwerbstétigkeit, die die selbstandige Tatigkeit einschlieBt (§ 2 Abs. 2 Auf-
enthG) nicht erlaubt werden darf; im Umkehrschluss kann ansonsten die Erwerbsta-
tigkeit und damit auch die selbstandige Tatigkeit zugelassen werden.

Mit den Neuerungen durch das Asylbeschleunigungsgesetz vom 23.10.2015 wurden
die Integrationskurse nun auch fir Asylbewerberinnen und Asylbewerber mit einer
hohen Bleibeperspektive gedffnet. Diese sind geregeit im § 44 des Aufenthaltsgeset-
zes (AufenthG). Auf den Integrationskurs aufbauend, ist auch die berufsbezogene
Deutschfdrderung nach § 45a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) moglich.

Im Rahmen der Leistungsgewahrung nach dem AsylbLG sowie der Betreuung durch
die stadtischen Sozialarbeiter im Bereich der Stabsstelle Wohnung und Asyl werden
die betreuten Flichtlinge auch in Hinblick auf die Integration durch die Aufnahme

einer Beschéftigung beraten.

Welche Auswirkungen haben die neuen Anderungen des Integrationsgesetzes
auf die Zugangsmdglichkeiten zum Arbeitsmarkt fir gefiiichtete Menschen?
Abbruch einer betrieblichen Ausbildung

Gefllichtete mit einem Ausbildungsplatz erhalten einen sicheren Aufenthaltsstatus.
Auch bei einem Abbruch der Ausbildung soll nun eine einmalige Verldngerung des
Aufenthaltsrechts um sechs Monate erfolgen, um Geflichteten die Mdglichkeit zu
geben, nach einer neuen Beschéftigung zu suchen. (§ 60a il S. 4 AufenthG).
Arbeitsmarktprogramm "FllichtlingsintegrationsmaBnahmen (FIM)"

Neben Sprachkursen ist es maglich, innerhalb des Arbeitsmarkiprogramms FIM ar-
beiten. Diese Tatigkeiten beinhalten eine Mehraufwandsentschadigung, begrinden
jedoch kein Arbeits-, bzw. Beschaftigungsverhalinis. (§ 5a AsylbLG, § 421a SGB lll).




2.3.2 Integration Point des JobCeniers Rhein/Sieg

Neben dem Spracherwerb ist ein wichtiger weiterer Meilenstein die Integration der
Fliichtlinge in den Arbeitsmarkt, um sie von Transferleistungen unabhangig zu ma-
chen. Als neuer Arbeitsmarktservice blindelt der Integration Point die Kompetenzen
von Beratungsfachkraften der Agentur fGr Arbeit Bonn und des Jobcenters Rhein-

Sieg in enger Abstimmung mit dem Rhein-Sieg-Kreis und dem Sozialdezernat der

Stadt Sankt Augustin unter einem Dach.

Das Angebot des Integration Point richtet sich an:

¢ Asylsuchende Menschen (BOMA),

o Asylbewerber/innen (Aufenthaltsgestattung),

¢ Geduldete Menschen mit Arbeitserlaubnis,

* Anerkannte Flichtlinge (Aufenthaltserlaubnis),
die Leistungen nach dem SGBIl beantragen.

Angeboten werden hier folgende Leistungen:

e Analyse der Fahigkeiten und Kenntnisse in Bezug auf den Arbeitsmarkt in
Deutschland.

» Berufsberatung zu Ausbildung und Studium.

e Unterstitzung bei der Anerkennung von austandischen Abschlissen {Schule,
Studium, Beruf) und Gbernehmen bei Bedarf die Kosten der Anerkennung.

e Unterstiitzung bei einem schnelien Zugang zu Integrationskursen und anderen
MaBnahmen.

e Vermittiung von Kontakt zu Behorden und weiteren Ansprechparinern, die

Ihnen Unterstiitzung bieten.

2.4 Koordinierung des ehrenamtlichen Engagements

Am 27. November 2014 konstituierte sich unter der Federfiihrung von Frau Pfarrerin
Almut van Niekerk (evangelische Kirchengemeinde Sankt Augustin Niederpleis und
Mulldorf und Vorsitzende des Presbyteriums, Superintendentin) und dem katholi-
schen Pfarrvikar Fred Schmitz (seit September 2012 im Pastoralieam im Seelsorge-
bereich Sankt Augustin tétig) mit Unterstitzung der Verwaltung der Runde Tisch
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JFlichtlinge in Sankt Augustin“. Durch diese Initiative des Runden Tisches sind zahl-
reiche Projekte im Bereich der kirchlichen und ehrenamtlichen Fliichtlingsarbeit ent-
standen.

Uber 45 Multiplikatoren von verschiedenen Institutionen, Kirchen und ehrenamtlichen
Initiativen der Fliichtlingshilfe sowie Mitgliedern des Integrationsrates der Stadt Sankt
Augustin, Vertreter der Stadtverwaltung und Politik haben die Botschaft, den ,neuen
Nachbarn® zu helfen, in die Zivilgeselischaft getragen. Es wurde in diesem Zusam-

menhang deutlich, dass hierdurch in den dezentral im Stadtgebiet gelegenen Fliicht-
lingsunterkiinften den dort untergebrachten Fliichtlingen viele Hilfsangebote und Un-

terstiitzungsangebote zu teil werden konnten. An jedem Standort bildeten sich Hel-

ferkreise, die den ,neuen Nachbarn® ihren Start in ein neues Leben erleichiern. Zu-
dem bieten auch die neu errichteten Unterk(infte gute Méglichkeiten, den ehrenamtli-
chen Angeboten vor Ort Raum zu bieten.

Allerdings ist hach wie vor die Netzwerkarbeit seitens der Verwaltung zu optimieren.
Die Betreuung durch die Stabsstelle ,WuA" kann grundsétzlich institutionell erfoigen,

in Ausnahmefailen auch individuell. Zuvérderst sind jedoch die ehrenamtlichen Multi-

plikatorinnen Ansprechpartner der Verwaltung, da eine — grundsétzlich wiinschens-
werte — Supervision der ehrenamtlichen Helfer in der Fllichtlingsarbeit mit den jetzi-
gen Ressourcen der Verwaltung nicht leistbar ist. Sie kann auch im Ubrigen nicht
gewollt sein. Denn daraus resultiert die mégliche Gefahr, dass sich ehrenamtliche
Helferkreise durch hauptamtliche Angebotsstrukturen verdrangt fihlen konnten. Dem
| ist durch eine klare Aufgabenabgrenzung und eine fundierte Kommunikation hierzu
i vorzubeugen. Deshalb soll der Ausbau der bereits vorhandenen Strukturen der
Fliichtlingshilfe so verfestigt werden, dass diese auch bei gednderten Rahmenbedin-
gungen ihren Wirkungsgrad nicht verlieren und letztendlich eine passgenaue Hilfe
vorhalten. Hierzu miissen tragfahige Strukturen flr die Unterstitzungsleistungen wei-
terentwickelt und ein flachendeckendes Hilfsangebot in allen Stadtteilen vorgehalten
werden. Auch hieran arbeitet die stidtische Koordinierungsstelle (vgl. Ziff. 2.3) sehr

intensiv.




2.5 Zusammenarbeit mit dem Kommunalen Integrationszentrum (KI) des Rhein-Sieqg-

Kreises bei Fdrderprogrammen
Das Kommunale Integrationszentrum hat seine Tatigkeit im November 2014 aufge-

nommen. Die zentrale Aufgabe dieser Stabsstelle im Sozialdezemnat des Rhein-Sieg-
Kreises besteht darin, am Integrationsprozess beteiligte Menschen und Organisatio-
nen zusammenzubringen und die vorhandenen Kompetenzen zu bindeln. Integrati-
on bedeutet im Sinne des Kl, gemeinsam mit méglichst allen zugewanderten Men-
schen, die im Rhein-Sieg-Kreis leben, einen mdgiichst umfangreichen Zugang zu
Bildung, Ausbildung, Beruf und gesellschaftlicher Teilhabe zu erreichen. Diese Ziele
verfolgt das Kl in zwei Bereichen — Bildung und Querschnitt. Gemeinsam mit dem Ki
will die Stadt Sankt Augustin mit diesem Kooperationspartner dazu beitragen, dass
Integration in Kooperation mit dem Rhein-Sieg-Kreis zu einem Erfolg wird.
Integration als Querschnittsaufgabe:
s Verbesserung der Zugangswege zum Gesundheitssystem
* Vernetzungsaktivitdten mit den relevanten Akteuren, gemeinsam mit den Ko-
operationspartnern vor Ort werden Formate zur Verbesserung der Zugangs-
wege entwickelt (z.B. Fachveranstaltungen, Seminare, Informationsmateria-
lien), Umsetzung ,Grenzenlos Gesund - Gesundheitspréventionsreihe®
Integration durch Bildung:
e Sprachliche Bildung von Schiilerinnen und Schilern
e Gemeinsam mit den Kooperationspartnern vor Ort werden die Ubergénge im
Bereich sprachliche Bildung entlang der Bildungskette gestaltet
e Fachliche Begleitung der IFK / VK im Kreisgebiet

¢ (Organisatorische Anbindung

Insofern ist auch die Entwicklung auf Landesebene zu unterstlitzen, die Kl auszu-
bauen und mit weiteren Stellen dauerhaft aufzustocken. Das Ministerium fGr Schule
und Weiterbildung und das Ministerium flir Arbeit, Integration und Soziales des Lan-
des NRW haben gemeinsam hierliber die Kreise und Kreisfreien Stadte informiert.
Uber die Mitarbeit in der interkommunalen Arbeitsgruppe beim Ki sichert sich die
Stadt Sankt Augustin die Unterstiitzung dieser wichtigen Querschnittsinstitution.
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VI. Ausblick / MaBnahmenkatalog

1. Risikoorientiertes Fliichtlingsmanagement
Der Rat hat die Verwaltung am 09.12.2015 unter TOP 7.16 unter Bezugnahme auf

das Ergebnis des Jahresprifungsberichts 2014 beauftragt, kurzfristig mit dem Auf-
bau eines Frilherkennungssystems fiir den Bereich Asyl mit Unterstitzung der ortli-
chen Rechnungspriifung durch die KGSt zu beginnen zu lassen und im Haupt- und
Finanzausschuss sowie im Rat lber die Umsetzung zu berichten. Die KGSt hat mit
der Durchfiihrung des Projekies die Planungsgruppe Weisse & Kollegen beauftragt,
die unter dem 20.10.2016 ihren Abschlussbericht vorgelegt hat. Das Projekt wurde
begleitet und unterstiitzt durch das Rechnungsprifungsamt und den Steuerungs-
dienst. Der Steuerungsdienst ist abschlieBend zustandig fir die Implementierung der
vorgeschlagenen SteuerungsmaBnahmen in die Verwaltungsablaufe. Der Verwal-
tungsvorstand hat in seiner Sitzung am 25.10.2016 den Bericht beraten.

Zu den Einzelheiten der Durchflihrung des Projektes wird auf den als Anlage beige-
fiigten ausfihrlichen Abschlussbericht verwiesen.

Erlauternd zu dem Abschlussbericht muss darauf hingewiesen werden, dass die in
dem Abschlussbericht beschriebenen Risiken nicht unbedingt Risiken darstellen, die
die Projekiteilnehmer als zurzeit bestehend ansehen oder deren Risikodefinition auf
tatsachlich gemachten Erfahrungen in der Verwaltung beruhen. Das Instrument des
Risikomanagements richtet den Blick nach vorne. Es wird nicht die Vergangenheit
bewertet, sondern die Wahrscheinlichkeit von Ereignissen bzw. Entwicklungen und
deren Auswirkung auf kommunale Ziele. Aufgabe des Risikomanagements ist daher,
vor einer Zielverfehlung zu Uberlegen, was passieren kann und was dagegen getan
werden kann. Die im Abschlussbericht benannten Risiken zeigen deswegen nicht
Entwicklungen auf, die eingetreten sind, sondern solche, die aus Sicht der Verwal-
tung eintreten konnten, wenn nicht durch Anpassungen im Fliichtlingsmanagement
entsprechende MaBnahmen zur Gegensteuerung ergriffen werden. Hierzu ist auch
auf die Methodik der Abfrage durch den Fragebogen hinzuweisen. Die Aufgabenstel-
lung bezog sich darauf, alle aus Sicht der Befragten m 6 g | ichenoder denkba
r e n Risiken darzustellen. Dies ist wichtig zu erwéhnen, um bei der Interpretation des
Berichtes nicht a priori dem Trugschluss zu unterliegen, das Projekt habe aus-

schlieBlich das tatsachliche Handeln der Verwaltung bewertet.
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Die im Auftrag der KGSt projektierte Firma Weisse & Kollegen hat vertreten durch
Herrn Dr. WeiBe in der Sitzung des Ausschusses fir Familie, Soziales, Gleichstel-
lung und Integration vom 09.11.2016 den Abschlussbericht gemeinsam mit dem Pro-
jekileiter, Herrn Beigeordneten Marcus Llbken, vorgestelit. In der Sitzung des Haupt-
und Finanzausschusses vom 23.11.2016 hat der Blirgermeister erklart, dass die PrQ-
fung des Abschlussberichtes sowie die Vorbereitung und Erarbeitung eines konkre-
ten Umsetzungskonzeptes eine klassische Aufgabe des Steuerungsdienstes sei. Der
Steuerungsdienst hat hierzu Anfang Februar 2017 erklart, dass er

1. Fdr die Einrichtung einer Organisationseinheit Integration und

2. fiir die Prozessdarstellungen fir das Flichtlingsmanagement

federfihrend sei.

Sobald der Steuerungsdienst ein Umsetzungskonzept erarbeitet hat, wird dies dem

zustandigen Fachausschuss und dem Rat zur Kenntnis gegeben.

2. MaBnahmenkatalog:
Folgende MaBnahmen mittel- und langfristiger Natur werden verwaltungsseitig als

sinnvoll erachtet: '

e FErarbeitung einer integrierten Sozial- und Jugendhilfeplanung fir Sankt Au-
gustin unter besonderer Berlcksichtigung der Integrations- und Inklusionser-
fordernisse {Aktionsplan Inklusion)

» Verbesserung bei der verwaltungsseitigen Betreuung und Koordination der
ehrenamtlichen Helfer / Entwicklung einer Wertschétzungskultur und Instituti-
onalisierung dieser Wertschatzungskultur im Rahmen einer Uberarbeitung der
Konzeption zur Férderung des Ehrenamtes insgesamt

» Beibehaltung der dezentralen Unterbringung und sozialraumorientierte Uber-
arbeitung der Unterbringungsstrategie

e Umsetzung der mit dem wohnungspolitischen Bericht verbundenen Zielset-
zungen und die Schaffung geeigneten sozialen Wohnraums als dauerhafte
Unterbringungsperspektive der zur Zeit in Gemeinschaftsunterkinften unter-
gebrachten Fllchtlinge

e Errichtung einer eigenen Organisationseinheit ,Integration” unter Berlcksichti-

gung der dezernatsiibergreifenden Zusammenarbeit
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e Umsetzung der Ergebnisse des Abschiussberichts ,Risikomanagement bei
der Unterbringung und Integration von Fliichtlingen®

+ Ausbau der stadtischen Angebote zum Spracherwerb

e FEinflussnahme auf die Angebote des JobCenters fiir einen schnelien Zugang

zum Arbeitsmarkt

VII. Statistik

Die Zuweisungsstatistik wurde grundlegend Oberarbeitet und aktualisiert. Hierdurch
wird zum einen ein guter Uberblick iber die Zusammensetzung der durch die Stadt
Sankt Augustin untergebrachten Personen nach Herkunftslandern und spezifischen
Personenkreisen gegeben (Flichtlinge ohne abgeschlossenes Verfahren, Filichtlinge
mit negativ abgeschlossenen Verfahren, Flichtlinge mit positiv abgeschlossenen
Verfahren, echte Obdachlose) und zum anderen eine gute Datenbasis fiir die Kon-

zeption zielgruppenspezifischer IntegrationsmafBnahmen geliefert.

1.1 Ab dem Jahr 2008 zugewiesene Aussiedler und Fliichtlinge

Ab dem Jahr 2008 zugewiesene Aussiedler und Fliichtlinge
Jahr Aussiedier | Fllichtlinge
2008 0 27
2009 6 23
2010 4 14
2011 5 29
2012 10 53
2013 5 68
2014 6 162
2015 20 627
2016 12 65

1.2 Herkunftsidnder ab 2013

in 2013 zu- | in 2014 zu-|in 2015 zu- | in 2016 zu-
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gewiesen gewiesen gewiesen gewiesen
Syrien 13 16 248 18
Syrien Kontingent 7 0
Syrien Schutzbediirf- 10
tige
Albanien 3 24 80 3
Kosovo 10 18 28
Irak 1 12 38 15
Mazedonien 2 9 23
Serbien 6 14 17
Eritrea 1 2 18 1
Afghanistan 2 5 44 10
Mongolei 13
Ghana 1 1 12
fran 11 9 13
Russische Fdderation | 5 7 7
Bosnien/Herzegowina 8 3
Georgien 1 6 2
Afghanistan  Kontin- 3 3
gent
Marokko 2 4 7
Armenien 12
Kirgisistan 5
Agypten
Nigeria 4 5 2
Sri Lanka 2
Angola 1 1
Guinea 1 1 2
Bangladesch 2 3
Algerien 1 6 1
tndien 2
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Pakistan 1 5
Torkei 1
Simbabwe 1
Tadschikistan 10

Aserbaidschan

Somalia

Libyen

Ukraine

Mali

A5 Libanon
China

staatenlos

= o] ] | | B -

()]

ungeklart 1 1
gesamt 68 162 627 65

1.3 Entwicklung der mtl. Zuweisungen von Flichtlingen ab dem Jahr 2013
Monat Anzahl

Jan. 2013 7

Feb. 2013

Mrz. 2013

April 2013

Mai 2013

Juni 2013

N W ;) gy N

Juli 2013

Aug. 2013 | 4

Sept. 2013 |9

Okt. 2013 12

Nov. 2013 5




Dez. 2013 8
Gesamtes

Jahr 2013 68
Jan. 2014 9
Feb. 2014 14
Mrz. 2014 14
Apr. 2014 11
Mai 2014 8
Juni 2014 10
Juli 2014 8
Aug. 2014 4
Sept. 2014 8
Okt. 2014 21
Nov. 2014 40
Dez. 2014 15
Gesamtes

Jahr 2014 162
Jan. 2015 23
Feb. 2015 38
Marz 2015 19
Aprif 2015 17
Mai 2015 12
Juni 2015 29
Juli 2015 47
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Sept. 2015 128

\

!
Aug. 2015 |58
Okt. 2015|131

Nov. 2015 37
Dez. 2015 88

Gesamtes
Jahr 2015 627

Jan. 16 25
"""" Feb. 16 6
Mrz. 16 8
Apr. 16 1
Mai 16 1
Juni 16 3
Juli 16 3
Aug. 16 3
Sept. 16 10
Okt. 16 0
Nov. 16 1
______ Dez. 16 5
Gesamtes

Jahr 2016 66
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Leistungen und Angebote
fiir Kinder, Jugendiiche und Familien mit Fluchterfahrung

51 Prozent der knapp 60 Millionen Menschen, die sich augenblicklich auf der
Flucht oder in fllichtlingsdhnlichen Situationen befinden, sind jlnger ais 18
Jahre.

Die Erfahrungen und Erlebnisse, die Kinder im Krieg und auf der Flucht ma-
chen, kénnen in ihrer Seele tiefe Verletzungen. Angstzusténde, Depressio-
nen, Schiafsttrungen sowie jahrelange psychosomatische Leiden hinterlas-
sen. Auch die Ungewissheit um die eigene Zukunft macht den jungen Fliicht-
lingen zu schaffen. Immer wieder werden Kinder auf der Flucht von ihren EI-
tern und Angehorigen getrennt oder sie werden zu Waisen. Sie sind beson-
ders verletzlich und schutzbediirftig, und in besonderer Weise auf spezielle
Hilfestellung angewiesen.

Andererseits bereichern diese Menschen mit ihren verschiedenen und facet-
tenreichen Fahigkeiten den Alitag und die Arbeit in den unterschiedlichen
Einrichtungen der Kindertagesbetreuung, den Schulen oder anderen kom-
munalen Angeboten fiir Kinder, Jugendliche und ihre Familien. Eltern sowie
Kinder haben auf der Flucht neue Kompetenzen erworben.

Dabei begegnen wir oft hochmotivierten Eltern, deren groBter Wunsch eine
rasche Eingliederung, eine gute Schulbildung fiir ihre Kinder und ein Leben
in Sicherheit ist. Kinder und Jugendliche, die sich auf neue Bildungs- und
Freizeitangebote einlassen. Viele junge Menschen und Eltern missen erst
lernen, dass es psychosoziale Betreuungs- und Beratungsangebote gibt.
Wenn die Briicke in die Angebote gebaut ist, werden diese gerne angenom-
men.

Die starke Zunahme an jungen Menschen und ihren Familien, die nach Sankt
Augustin gekommen sind, haben den Fachbereich Kinder, Jugend und Schu-
le vor besondere Herausforderungen gestellt. Zwischenzeitiich hat sich der
Fachbereich strukturell und fachinhaltlich so aufgestellt, dass eine angemes-
sene und gute Versorgung und Betreuung der Filichtlingsfamilien in Bezug
auf die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe und der Schultrageraufgaben
gewahrieistet ist. Wie diese Aufgaben wahrgenommen werden und wie junge
Menschen und ihre Familien mit Fluchterfahrung Zugang zu diesen Leistun-
gen finden wird im Folgenden dargestelit.

Neue Aufgaben kénnen nicht ohne zusétziiche Ressourcen geleistet werden.
Daher soll zuvor dargestellt werden, welche Ressourcen der Fachbereich fir
die Aufgaben zur Verfligung gestellt bekommen hat.

Obwohl dem Fachbereich bereits im Frithjahr zusétzliche Ressourcen zuge-
teilt worden sind, muss festgestellt werden, dass die zusatzlichen Aufgaben
im vergangenen Jahr {iberwiegend mit dem bisherigen Stammpersonal be-
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waltigt wurden. Der Zeitaufwand fiir Stellenbesetzungsverfahren bei anhal-
tendem Fachkraftemangel ist sehr langwierig. Einzelne Stellen befinden sich
noch im Besetzungsverfahren. Aufgrund der Komplexitdt der Aufgaben, sind
die meisten neuen Fachkrafte noch in der Einarbeitung.

Im Fachdienst Bezirkssozialdienst wurden zuséatzliche 1,5 Stellen fiir die Be-

treuung der unbegleiteten Minderjdhrigen geschaffen und zum 01.07.2016

auch besetzt. Der Stelle Friihe Hilfen und Projekte wurden halftig Aufgaben
der Koordination innerhalb der verschiedenen Fachbereiche, Fachdienste
elc. zugeordnet.

Fur das Sachgebiet Vormundschaften wurde eine weitere Stelle geschaffen
und bereits zum 15.03.2016 besetzt. Da die Stelle der Stelleninhaberin noch
nicht nachbesetzt werden konnte, miissen hier noch zusétzliche Aufgaben
wahrgenommen werden. Zusatzliche Stellenanteile wurden in der Erzie-
hungsberatungsstelle (5 Std.) geschaffen und sind fiir die Jugendberufshilfe
geplant.

Der Fachdienst Tagebetreuung fiir Kinder und der Fachdienst Schulverwal-
tung muss fiir die gewachsene Anzahl an Kindern in den Bildungssystemen
in den nachsten Jahren zusétzliche Kindertageseinrichtungen bereitstellen
und die Erweiterung von zwei Grundschulen auf den Weg bringen. Diese
Aufgaben werden, neben weiteren neuen Aufgaben in beiden Fachdiensten,
auf zwei neugeschaffenen Stellen wahrgenommen werden. Eine Stelle in der
Schulverwaltung wurde zum 01.06.2016 besetzt, eine weitere Stelle im
Fachdienst Kindertagesbetreuung befindet sich noch im Besetzungsverfah-
ren.

Im Folgenden werden die Leistungen und Angebote differenziert nach Auf-
gaben und Fachgebiet dargestellt und erlautert :

1. Leistungen und Aufgaben im Bereich der Kindertagesbetreuung /
Kindertageseinrichtungen

Unter den Leistungsbereich Kindertagesbetreuung fallen die Angebote
Kindertagespflege, Kindertageseinrichtungen und Offene Ganztags-
schule (OGS). Alle Angebote stehen den Flichtlingen offen, der Besuch
einer Kindertageseinrichtung ist jedoch freiwillig. Gleichwohl wirken die
Fachkrafte darauf hin, dass auch Kinder mit Fluchterfahrung diese Ein-
richtungen besuchen und nutzen.

In alle Angebote wurden bereits Kinder aufgenommen, aktuell auch
schon Betreuungen zum Teil im Rahmen von Uberbelegungen ermdg-
licht. Die Kindertagespflege wird gemeinsam von Stadt Sankt Augustin
und dem Sozialdienst katholischer Frauen (SKF) erbracht. Mit dem Be-
trieb von insgesamt 33 Kindertageseinrichtungen engagieren sich ne-
ben der Stadt 13 freie Trager der Jugendhilfe.
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Der Grad der Pflichtigkeit / des Anspruches unterscheidet sich nach
dem Alter des Kindes. Fiir eine Betreuung aller anspruchsberechtigen
Kinder sind die Kapagzitaten (noch) nicht ausreichend.

Durch die Fliichtlinge erhdht sich die Anzahl an Kindern, die grundséatz-
lich Anspruch auf die Leistungen haben. In der Bedarfsplanung fir die
Kindertageseinrichtungen sind zusatzliche quantitative Bedarte bei der
Ausbauplanung zu berlcksichtigen. Die Planung wurde bereits ange-
passt. Dadurch dass Flichtlingsfamilien in der Regel auf ein Angebot
im Sozialraum angewiesen sind, ist besonders darauf zu achten, dass
das Angebot dezentral bedarfsgerecht verteilt ist. Es werden neue Kitas
in folgenden Stadtteilen in den ndchsten Jahren gebaut: Menden (Neu-
bau Kita Im Rebhuhnfeld/Erweiterung ev. Kita), Niederpleis, Buisdorf,
Birlinghoven, Ort. Als Schwierigkeit zeichnet sich derzeit die Flachen-

suche fir neue Kitastandorte ab. Bis die zusétzlichen Kitas erdfinet

werden kdnnen, wird der Bedarf nicht volistdndig gedeckt werden kon-
nen.

Fir das Kindergartenjahr 2016/17 wurden provisorische MaBnahmen
getroffen, um fehlende Platze zum Teil zu kompensieren: Provisorische
Gruppe im Waldortkinderhaus, Provisorium der neuen Kita Wunderland,
Uberbelegungen in fast allen Kitas im Umfang von vier Gruppen.

Mit der bereits in den letzten Jahren eingefiihrten alltagsintegrierten
Sprachférderung sind die Kindertageseinrichtungen gut auf die Auf-
nahme von Kindern mit nicht deutscher Muttersprache vorbereitet. Die
neue in der Zahl bisher nicht vorhandene Nutzergruppe erfordert den-
noch konzeptionell eine Weiterentwicklung der Einrichtungen, da die
Kinder und ihre Familien aufgrund der Fluchtgeschichte eine individuel-
le Betreuung bendtigen. Der Verpilichtung der Trager, Fortbildung be-
reitzustellen, kommt hier besondere Bedeutung zu.

In der Kindertagespflege stehen Ressourcen zur individuellen Betreu-
ung zur Verfligung. Inwieweit dies fir die meisten Flichtlinge eher un-
bekannte Angebot angenommen wird bleibt abzuwarten. Die Kinderta-
gespflege wird fr die Annahme des Angebots werben, da hierdurch
den Eltern die Teilnahme an Sprachkursen ermdglicht werden kann, die
Kinder in einem familiaren Rahmen erste deutsche Sprachkenntnisse
erwerben kdnnen und sehr individuelle Betreuung erfahren.

Kulturbedingt ist die Akzeptanz dieses Angebotes in den Familien je-
doch noch eher gering.

Eine Ausweitung der Leistungen der Kindertagesbetreuung bis zur
Schulpflicht ist gesetzlich geboten und auch in der Haushaltssicherung
durch die Stadt zu finanzieren. Die Kosten fir alle Angebote werden an-
teilig von Kommune, L.and und Eltern entsprechend der jeweils glltigen
Kostenbeitragssatzung getragen.

oY/ e
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1.1 Zugang zu den Angeboten und Leistungen

Auf die Inanspruchnahme der Platze in Kindertagesbetreuung o-
der Tagespflege ist grundsatzlich hinzuwirken, damit Kinder mit
Fluchtgeschichte einen frilhen und guten Start in das deutsche
Bildungssystem finden. Die zahlreichen ehrenamtlichen Helfer in
Sankt Augustin wurden entsprechend informiert und mit umfang-
reichem und aktuellem Informationsmaterial ausgestattet.

Freie Platze in Kindertageseinrichtungen werden von Fachdienst
5/40 und Kindertageseinrichtungen der Koordinatorin Friihe Hilfen/
Fachkraft Koordination gemeldet. Mit der Einflihrung des elekiro-
nischen Anmeldeverfahrens Little Bird erhdlt auch die Fachkraft
fiir Koordination einen Zugang. Sie wird nach Absprache mit den
Eltern die Anmeldung vornehmen, so dass die Kinder schon bei
der Platzvergabe der Trager berlicksichtigt werden konnen.

Die Anmeldung von Kindern in den Kindertageseinrichtungen er-
folgt durch die Eftern mit Unterstiitzung von Paten oder den Integ-
rationsfachkréften. Da im Gegensatz zur Schule der Besuch einer
Kita nicht verpflichtend ist, und keine entsprechende Information
der Eltern erfolgt, ist hier die Beratung und Unterstitzung der EI-
tern durch die Paten und Fachkrafte von besonderer Bedeutung,
ebenso die Informationsveranstaltung der Kommunalen Bildungs-
planung zur vorschulischen Bildung fiir diese Eltern. Aufgabe der
Integrationsfachkrafte und der Paten ist jedoch auch, die Eltern
dazu anzuhalten, die Kinder taglich zur Kita zu bringen.

Da Sankt Augustin nicht (ber eine ausreichende Anzahl an Kita-
Platzen verfiigt, kann nicht jedem Kind ein solcher bereitgestellt
werden. Die Versorgung der Kinder im letzten Jahr vor der Ein-
schulung mit Platzen hat dabei Prioritdt. Zu beachten ist hierbei
neben der Kapazitit der einzelnen Kitas jedoch auch eine Ausge-
wogenheit der Gruppen in Bezug auf das Verhaltnis von einheimi-
schen Kindern und Kindern mit Fluchigeschichie als auch in Be-
zug auf die Muttersprache der Kinder.

Die Fachkraft fiir Koordination steht hierzu in engem regelméaBigen
Austausch sowohl mit den Leitungen der Kindertageseinrichtun-
gen und Mitarbeitern in der Kindertagespflege, als auch mit den
Integrationsfachkraften im Fachbereich Soziales und Wohnen. Ziel
ist die moglichst passgenaue Vermittlung der Kinder in die ent-
sprechenden Angebote im Hinblick auf Notwendigkeit/Dringlichkeit
oder auch die Beriicksichtigung spezieller ortlicher oder sonstiger
sozialer Gesichtspunkie.




Leistungen und Aufgaben im Bereich der Schule / Schulverwal-
tung

Der Zugang zu den Bildungseinrichtungen ist ein zentraler Baustein ge-
lingender Integration. Es ist daher wichtig, so friih wie moglich im Rah-
men der gesetziichen Mdglichkeiten, die Familien mit Fluchterfahrung
Uber unser Schulsystem zu informieren und ihnen die Wege zu den
verschiedenen Schuiformen und Schulen aufzuzeigen und sie, wenn
notwendig, dorthin zu begleiten.

Das Schulgesetz NRW regelt in § 34 (6) die Schulpflicht. ,Die Schul-
pflicht besteht fiir Kinder von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern
und alleinstehende Kinder und Jugendliche, die einen Asylantrag ge-
stellt haben, sobald sie einer Gemeinde zugewiesen sind und solange
ihr Aufenthalt gestattet ist. Fir ausreisepflichtige auslandische Kinder
und Jugendliche besteht die Schulpflicht bis zur Erfillung ihrer Ausrei-
sepflicht.”

Der Fachbereich Kinder, Jugend und Schule hat in Abstimmung mit der
Schulaufsicht und den Schulleitungen Sprach-Fordergruppen (SFG) an
mehreren Schulen eingerichtet. In den SFG werden die Schulerinnen
und Schiiler bis zu zwei Jahre auf die anschlieBende Beschulung in den
Regelklassen vorbereitet. Neben spezieller Deutschférderung verbrin-
gen die Schillerinnen und Schiller im Rahmen der Integration bereits
einen Teil der taglichen Schulzeit in Regelklassen. Je nach Lernfort-
schritt kann eine Umschulung auch vor Ablauf von zwei Jahren erfol-
gen.

Zum Schuljahr 2016/17 bestehen Sprach-Fordergruppen an fol-
genden Schulen:

Max-und-Moritz-Grundschule, Gemeinschafts-

grundschule Menden 2 Gruppen
Kath. Grundschule St. Martin, Miildorf 1 Gruppe
Gemeinschaftsgrundschule Ort 1 Gruppe
Hauptschule Niederpleis 4 Gruppen
Rhein-Sieg-Gymnasium 1 Gruppe

Bei weiterem Bedarf geplante Erweiterung:
Gesamtschule Sankt Augustin 1 Gruppe

Jugendliche ab 16 Jahren werden im Rahmen der Schulpflicht an den
umliegenden Berufskollegs der Nachbarkommunen unterrichtet.
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2.1 Zugang zu den verschiedenen Schulen/Betreuungsangebote
der OGS

Das Verfahren zur Anmeldung der Kinder mit Fluchterfahrung un-
terscheidet sich nicht von dem der schon in Sankt Augustin woh-
nenden Kinder. Grundséatzlich sind alle schulpflichtigen Kinder von
ihren Sorgeberechtigten an einer Schule, in der Regel die nachst-
gelegene, anzumelden.

Nach Aufnahme in das Melderegister der Stadt Sankt Augustin
werden die Etern durch die Schulverwaltung informiert; ange-
schrieben und zur Anmeldung aufgefordert. Parallel fihrt die
Fachkraft Koordination eine Liste aller Personen im Alter zwischen
0 bis 18 Jahren damit sichergestelit werden kann, dass kein
Kind/Schiiler verloren geht. Der Abgleich und die Aktualisierung
der Meldedaten erfolgt in Kooperation mit der Stabsstelle Wohnen
im Fachbereich 4, die alle Zu- und Abginge sowie Umzige zeit-
nah meldet. Fur die im Fachbereich 4 sich im Aufbau befindliche
Datenbank soli fiir die Koordinatorin ein Leserecht eingeraumt
werden.

Kinder ab dem fiinften bis zehnten Schulbesuchsjahr werden zur-
zeit schulformunabhangig an der Hauptschule Niederpleis, am
Rhein-Sieg-Gymnasium und soweit in Zukunft Bedarf besteht, zu-
satzlich an der Gesamtschule Sankt Augustin in SFG unterrichtet.

Die Anmeldung erfolgt zentral an der Hauptschule Niederpleis.
Unter Bericksichtigung der Kapazitaten und der Nahe zum Woh-
nort entscheiden die Schulleitungen iber den Ort der Beschulung.

Fiir die Anschaffung von Schulmaterial haben die Eltern Anrecht

iy auf eine finanzielle Unterstiitzung in Hdhe von 70 € pro Schuljahr.

) Dariiber hinaus besteht Anrecht auf Leistungen aus dem Bildungs-
und Teilhabepaket (BUT).

Hier ist es die Aufgabe der Integrationsfachkréfte und der Schulen
auf dieses Anrecht hinzuweisen und bei der Inanspruchnahme zu
unterstiitzen.

Die Anmeldung zu einer OGS erfolgt in Verbindung mit der An-
meldung zur entsprechenden Grundschule. Diese Anmeldung wird
den Eltern sowohl von den unterstiitzenden Personen (Paten, In-
tegrationsfachkrafte) als auch von den Schulleitungen dringend
angeraten. Bei Anmeldungen im laufenden Schuljahr besteht we-
gen der knappen Platze in der Regel eine Warteliste, so dass ein
Einstieg der Kinder in die Nachmittagsbetreuung, wie bei deut-
schen Kindern, oft erst nach dem Schuljahreswechsel moglich ist.
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Die Fachkraft fir Koordination vernetzt intensiv auch hier die Ak-
teure der verschiedenen Ebenen miteinander. Dies bezieht sich
sowohl auf die Ermittlung der unterschiedlichen Bedarfe als auch
auf die Vermittlung der Kinder und Jugendlichen in die bendtigten
Schulformate. Hierzu sind regeimaBige Kontakte und Abstimmun-
gen mit den értlichen Schulleitungen und der Schulaufsichtsbe-
hérde beim Rhein-Sieg-Kreis notwendig. Ebenso wichtig sind die
Kontakte zum Kinder- und Jugendgesundheitsdienst des Rhein-
Sieg-Kreises. Insgesamt bendtigen auch die Familien intensive
Beratung und enge Begleitung bei der Orientierung im hiesigen
Schul- und Bifdungssystem. Die strukturierte Kooperation mit den
unterschiedlichen Tragern der OGS befindet sich im Aufbau.

Kommunale Bildungsplanung

Wie stellen wir in dieser Phase sicher, dass jedes Kind und seine El-
tern, unabhangig davon, in welche Kita es geht und in welche Schule es
eingeschult wird, in diesem Prozess begleitet und unterstiitzt werden?*
Diese Frage ist handiungsleitend fir die Prozesse der Ubergangsge—
staltung zwischen der Kita und der schulischen Primérstufe, am Uber-
gang zur weiterfiihrenden Schule und beim Ubergang von der Schule in
Beruf und Ausbildung. Damit Ubergénge gelingen, engagiert sich die
Stadt mit der Kommunalen Bildungsplanung mit der Schaffung von Bil-
dungsnetzwerken.

Als 6rilicher Trager der dffentlichen Jugendhilfe und als Schultrager be-
rat die Stadt Sankt Augustin die Eltern bei der Erziehung und Entwick-
lung ihrer Kinder, vor allem auch in Fragen der vorschulischen und der
schulischen Bildung. Hierzu findet jahrlich eine Infoveranstaitung fir die
Eltern der in zwei Jahren einzuschulenden Kinder statt. 2016 fand
erstmals eine eigene Informationsveranstaltung flr die Eltern von
Kindern mit Fluchterfahrung unter der Mitwirkung von Dolmetschern
staft, die sehr gut besucht wurde. Dieses Angebot soll jahrlich wieder-
holt werden.

Ebenso informiert die Kommunale Bildungsplanung alle Eltern beim
Ubergang in die weiterfihrenden Schulen im Rahmen eines Informati-
onsabends und Uber eine Broschiire. Die Eltern von Kindern mit
Fluchterfahrung werden zuséatzlich durch die Verteilung muttersprachti-
cher Infobroschiiren Uber das deutsche Schulsystem und die unter-
schiedlichen Bildungsschwerpunkie der verschiedenen Schulformen in-
formiert. Firr die konkrete Entscheidung des Schulwechsels sind die El-
tern verantwortlich. Hier werden [Lehrer, aber auch die integrationsfach-
krafte, die Eltern beraten.

An allen Veranstaltungen der kommunalen Bildungsplanung wirkt die
Fachkraft Koordination aktiv mit und sorgt fiir den gesicherten Informa-

tionstransfer,
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Hilfe zur Erziehung

Das Kinder- und Jugendhilferecht (SGB VIII) umfasst Leistungen und
Aufgaben, die jungen Menschen und ihren Eltern unabhangig von ihrer
Nationalitat oder von ihrem Aufenthalisstatus gewahrt werden oder fir
sie erbracht werden. Damit unterscheidet sich das Jugendhilferecht von
vielen anderen gesetzlichen Grundlagen deutlich. Kindern, Jugendli-
chen und inren Eltern stehen gemaB § 6 SGB VIl alie Angebote der
Kinder- und Jugendhilfe offen.

Das Jugendamt ist zur regelmaBigen Bedarfsfeststellung und MaBnah-
menplanung verpflichtet. Die Zunahme an Kindern und Jugendlichen,
die nach Deutschiand alleine oder mit ihren Familien geflohen sind und
in Sankt Augustin Aufnahme gefunden haben, erfordert es, dass die
Leistungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe auf den neuen
Bedarf hinsichtlich der Qualitat und Quantitdt angepasst wird. In wel-
chem Rahmen neue Angebote durch neue oder erweiterte Bedarfe ge-
schaffen werden kdnnen hangt im wesentlich vom Grad der gesetzli-
chen Verpflichtung zur Erbringung der Leistungen ab, da die Stadt
Sankt Augustin im Rahmen des Haushaliskonsolidierungskonzeptes
nur Pflichtleistungen ausbauen kann. Bei L eistungen, die dem Grunde
nach pflichtig, der Hohe nach aber freiwillig sind, muss im Rahmen der
bestehenden Ressourcen das Angebot unter Setzung von Prioritdten
angepasst werden.

Dieser Planungsprozess ist in alle Bereichen der Jugendhilfe in Koope-
ration mit den freien Tragern der Jugendhilfe aufgenommen worden.

Der Bezirkssozialdienst leitet bei Bedarf Hilfen zur Erziehung ein. Hier
kommt die Unterstlitzung von Fliichtlingsfamitien mit sozialpddagogi-
schen Familienhilfen sowie die Unterbringung von unbegleiteten min-
derjahrigen Auslandern (UMA) in Gastfamilien oder Kinder- und Ju-
gendwohngruppen in Betracht. Grundsétzlich steht ein umfangreiches
Angebot an Hilien, in die vermitielt werden kann, zur Verfligung. Auf-
grund der kurzfristigen und starken Zunahme an notwendigen Hilfen,
insbesondere fliir UMA, sind die Angebote der Trager sehr stark nach-
gefragt und vielfach nicht ausreichend auf die neue Zielgruppe einge-
stelit.

Die Stadt Sankt Augustin bietet Vorbereitungskurse fiir interessierte po-
tentielle Gasteltern an, um diese auf die Aufnahme von UMA vorzube-
reiten. Die Gemeinschaft der Jugendamter im Rhein-Sieg-Kreis ist mit
den Jugendhilfetrdgern in der Region im Gesprach, um gemeinsam den
Ausbau bedarfsgerechter Angebote zu férdern. Hier stellt sich fiir die
Trager die Schwierigkeit spezialisierte Fachkrafte mit entsprechenden
Sprachkenntnissen zu gewinnen. Fir die Arbeit des Bezirkssozialdiens-
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tes konnte ein spezieller Pool von Ubersetzern als auch von Sprach-
mittlern aufgebaut werden.

Auch die Fachkrafte des Bezirkssozialdienstes stellen sich durch Fort-
bildung auf die neuen Anforderungen und Bedarfe ein.

Die stadtische Erziehungs- und Familienberatungsstelle bietet nie-
derschwellig Beratung, Diagnostik und therapeutische Unterstitzung flr
Eltern, Kinder und Jugendliche an. Das Angebot ist kostenlos, freiwillig
und unterliegt der Verschwiegenheit. Es ist auch an Menschen mit
Fluchthintergrund gerichtet.

Eine Herausforderung zu Beginn einer Beratung sind die vielen ver-
schieden gesprochenen Sprachen der Migranten. Uber die Sprachen
Englisch, Franzdsisch Spanisch und ltalienisch hinaus ist der Einsatz
von Dolmetschern erforderlich. Aufgrund der steigenden Nachfrage ist
die Ressource fir die Dolmetscher auf Dauer zu erhdhen. Im Rahmen
von Fortbildungen stelien sich die Fachkrafte auf die neuen Beratungs-
inhalte, aufgrund der psychisch stark belastenden Erfahrungen der Ge-
fliichteten, ein.

Die Beratungsstelle bietet darlber hinaus eine Gruppe fiir die Beglei-
tung von Gasteltern von unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlingen an
und fihrt Gruppen fir gefilichtete Kinder und Jugendliche durch. Fir
padagogische Fachkrafte und ehrenamtlich Tatige bietet die Bera-
tungsstelle Fachvortrage, Gesprachskreise und Supervision an.

4.2. Zugang

Eltern haben unabhidngig vom Aufenthaltsstatus einen Anspruch
auf Hilfen zur Erziehung. Die in den Unterkiniten tatigen Fachkraf-
te, aber auch die Mitarbeiter der Kindertageseinrichtungen sollen
bei Bedarf die Eltern Gber Hilfsmdglichkeiten beraten und den
Kontakt der Eitern zum Bezirkssozialdienst herstellen.

Dabei besteht die Mdglichkeit, durch Fallvorsteliungen im Rahmen
der Teamgesprache schon frilhzeitig Unterstiitzung der Familien
anzuregen. Mit speziellen in der Migrationsarbeit erfahrenen freien
Tragern wurden dazu entsprechende Leistungsvereinbarungen
abgeschlossen.

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge werden der Stadt Sankt
Augustin durch die Landesstelle beim Landesjugendamt entspre-
chend der Quote bzw. Aufnahmeverpflichtung zugewiesen. Hier
vor Ort werden sie gemaB den gesetzlichen Bestimmungen unter-
gebracht und erhalten einen Amtsvormund sowie eine Betreuung
durch die sozialpadagogische Familienhilfe. Die speziellen Ablaufe
bei der Zuweisung von UMA sind seit Sommer 2015 in einem ge-
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sonderten Handlungsieitfaden konzeptionell festgeschrieben wor-
den und werden fortlaufend erganzt.

Entwicklung der Aufnahmeverpflichtung

Nov 2015 Feb 2016 Mai 2016 August 2016
30 40 : 41 41

Die Familienberatungsstelle ist dem padagogischen Fachpersonal
in Schule/OGS, Kita, Jugendarbeit usw. durch ihre intensive
Netzwerkarbeit bekannt. Die Fachkréfte verweisen Eltern bei auf-
tretenden Problemen an die Beratungsstelle. Nicht selten begiei-
ten sie Klienten bei der Kontaktaufnahme, wenn diese es alleine
nicht schaffen. Auch eine Kontaktanbahnung vor Ort, durch hinzu-
ziehen einer Fachkraft aus der Beratungsstelle, ist moglich. An-
meldegesprache werden in der Regel innerhalb von 14 Tagen
vergeben. Krisenanmeldungen erhalten meist am gleichen Tag ei-
nen Termin.

Die in der Fllichtlingsbetreuung tétigen Integrationsfachkréfte kon-
nen als Lotsen Klienten an die Beratungsstelie vermitteln und
Termine vereinbaren oder bei der Suche nach Dolmetschern un-
terstitzen.

Fir die gesprachsintensive Beratung und nahe Arbeit an den Fa-
milien im Rahmen der Hilfen zur Erziehung, sind die Mitarbeiter
des Bezirkssozialdienstes auf eine Vielzahi unterschiedlicher
Sprach- und Kulturmittler angewiesen. Der Aufbau und die Be-
treuung diese Pools obliegt der Fachkraft Koordination. Bei der
Suche nach Angeboten und Tragern erzieherischer Hilfen unter-
ERE stlitzt sie die Mitarbeiter des Bezirkssozialdienstes. Sie weist Tra-
' ger zudem auf fehlende oder zu ergénzende Angebote hin. In die
Beratungen und Entscheidungen Gber Art und Umfang von mogli-
chen Hilfen ist die Fachkraft Koordination stets eingebunden.

5. Kinder und Jugendarbeit

Hierunter fallen grundsétzlich die Angebote der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit, der Jugendverbandsarbeit, des erzieherischen Kinder
und Jugendschutzes und der Jugendsozialarbeit.

Die Grundlage fir die Kinder- und Jugendarbeit ist der vom Rat be-
schlossene Kinder- und Jugendférderplan. Danach werden Offene An-
gebote fiir Kinder- und Jugendliche vom Deutschen Kinderschutzbund
Sankt Augustin, von der Kath. Kirchengemeinde Sankt Augustinus, vom
Verein zur Fdrderung der stadtische Kinder- und Jugendeinrichtungen
sowie ab 2017 von Hotti e.V. erbracht und gefbrdert. Dariber hinaus
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engagieren sich weitere Trager ohne finanzielle Férderung in der Offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit. Alle Trager stellen sich zurzeit auf die
neue Nutzergruppe ein. Beispielhaft seien hier mehrsprachige Flyer,
Fahrdienste und zuséatzliche Deutschiférderung erwdhnt. Gezielte Pro-
jekte zur Integration von Kindem und Jugendlichen mit Fluchterfahrun-
gen werden halbjéhrlich in der Arbeitsgemeinschaft der Trager der Of-
fenen Kinder- und Jugendarbeit abgestimmt.

Eine Auflistung aller Angebote nach Stadtteilen wird der Stabsstelle
Wohnen und Asyl regelmiBig zur Verfligung gestellt, damit Ehrenamtli-
che direkt in die Angebote vermitteln kdnnen.

Auch die Angebote der Jugendverbandsarbeit stehen jungen Flicht-
lingen offen. Einzelne Sankt Augustiner Verbénde haben bereits Ange-
bote gemacht, Fiichtlinge in ihre Arbeit zu integrieren.

Angebote der Jugendsozialarbeit, wie beispielsweise die der Jugend-
werkstatt, stehen Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit Fluchige-
schichte ebenfalls offen.

Die im Bezirkssozialdienst verortete Jugendberufshiife bietet regel-
méaBige Sprechstunden zum Thema Ubergang Schule-Beruf an den
verschiedenen Schulen an. Insbesondere in den Deutsch Fordergrup-
pen (SFG) an den Regelschulen und an den Berufskollegs, um fur ihre
Angebote zu werben. Die enge Anbindung an den Bezirkssozialdienst
ermdglicht, dass die dort betreuten Fliichtlinge - unabhangig vom
Schulbesuch - direkt zur Jugendberufshilfe vermittelt werden knnen.

In den SFG werden grundlegende Deutschkenntnisse vermittelt, die ei-
nen Zugang zur Ausbildungs- und Arbeitswelt oder ein Einmiinden in
das Regelschulsystem ermdglichen. Bei den einzelnen Schritten zur be-
ruflichen Integration werden Ratsuchende bis 27 Jahre von den Fach-
kraften unterstitzt.

Zu beachten ist, dass aufgrund des Grades der Pflichtigkeit der Kinder-
und Jugendarbeit im Haushaltssicherungskonzept keine zusatzlichen
Angebote geschaffen werden kénnen. Den neuen Bedarfen muss mit
den bestehenden Ressourcen begegnet werden. Die Kosten fir die
Angebote der Kinder- und Jugendarbeit werden bis auf wenige Landes-
zuschiisse von der Kommune oder den freien Tragern aus Eigenmitteln
getragen. Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familien informiert die
freien Trager regelméBig liber zur Verfiigung stehenden Projekimittel
Dritter.

Die 14 offenen Kinder- und Jugendeinrichtungen stehen in Sankt
Augustin unter der Tragerschaft von finf freien Tragern. Veranstaltun-
gen und Projekte werden in einem Arbeitskreis nach § 78 SGB Vi ab-
gestimmt, in dem auch inhaltliche Schwerpunkte diskutiert werden. Hier
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gibt es einen breiten Konsens Uber die Bedeutung von Angeboten flr
Kinder und Jugendiiche mit Fluchtgeschichte. Fiir 2016 sind zwei kon-
krete Projekte fir diese Zielgruppe in diesem Arbeitskreis abgespro-
chen worden sowie weitere Projekte, bei denen Begegnungen von ein-
heimischen Kindern und Kindern mit Fluchtgeschichte geférdert werden
sollen.

FUr die Heranfiihrung von Jugendlichen mit Fluchtgeschichte in den
laufenden offenen Betrieb der Einrichtungen ist die Ansprache dieser
Jugendiichen durch Stammbesucher der jeweiligen Einrichtung aus
dem gleichen Kulturkreis von groBer Bedeutung.

Die Unterstiitzung von Kindern mit Fluchtgeschichte ist seit zwei Jahren
durchgehendes Thema in Sitzungen und Arbeitsgruppen des Kinder-
und Jugendparlaments. Auch eine Mitwirkung dieser Kinder ist sehr
gewiinscht, scheiterte bisher aber vor allem an sprachlichen Barrieren.
Die Abgeordneten des Kinder- und Jugendparlaments werden Gber die
Schulen und tiber Kinder- und Jugendeinrichtungen benannt. Uber die-
sen Weg kénnen auch Kinder mit Fluchtgeschichte ins Parlament ge-
wahlt werden.

Zusatzlich gibt es finf Platze als Freie Abgeordnete, auf die sich inte-
ressierte Kinder bewerben konnen. Geeignete Kinder mit Fluchterfah-
rung sollen hierzu von zusténdigen Fachkréften angesprochen und far
eine Bewerbung als freier Abgeordneter oder zur Mitarbeit in Arbeits-
gruppen motiviert werden.

Die meisten der Sankt Augustiner Jugendgruppen und Jugendverbande
sind im Stadtjugendring Sankt Augustin e.V. zusammengeschlossen.

In den Vollversammlungen des Stadtjugendrings, die drei- bis viermal
im Jahr stattfinden, war die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen mit
Fluchtgeschichte bisher noch nicht Thema. Der zustindige Mitarbeiter
des Fachdienstes Jugendarbeit, der bei den Vollversammlungen des
Stadtjugendrings beratend zugegen ist, wird diese Thematik jedoch
verstarkt einbringen.

Einige Jugendgruppen, vor allem mit kirchlichem Hintergrund sind be-
reits durch die ehrenamtliche kirchliche Fliichtlingsarbeit mit dieser
Zielgruppe befasst.

Die Infobroschiire tiber die jahrlichen Ferienspielaktionenaktionen in
stadtischer und in freier Tragerschaft wird Uber die OGS und kinftig
auch (ber die ehrenamtlichen Patengruppen mit Bitte um Weiterleitung
besonders an die Kinder verieilt, die einer Ferienbetreuung bedurfen.
Auch den Integrationsfachkraften liegt diese Broschiire vor. Diese spre-
chen hierzu Eftern an und motivieren zur Anmeldung.
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Sofern noch Platze frei sind, werden ausgewahlte Kinder und deren EI-
tern nochmals von den fiir die stédtischen Aktionen zusténdigen Fach-
kraften gezielt angesprochen, eventuell vorhandene Bedenken werden
durch die Erméglichung von begleiteten Tagesbesuchen bei den lau-
fenden Aktionen zerstreut.

Kindern und Jugendlichen mit Fluchtgeschichte steht der Zugang zu
Veranstaltungen des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
jederzeit offen. Flr diese Veranstaltungen wird auch in den Unterkinf-
ten mit Unterstitzung der Integrationsfachkrafte geworben. Die stadti-
sche Fachkraft fiir den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz steht
zudem Kindern, Jugendlichen und Eltern beratend zur Verfligung. Bei
Bedarf kénnen auch spezielle Veranstaltungen fr diese Zielgruppe ge-
plant und durchgefiihrt werden.

5.2. Zugang zu den Einrichtungen und Angeboten der verschie-
denen Trager

Die breit gefacherten Angebote der Kinder- und Jugendarbeit ste-
hen grundséatzlich auch den jungen Menschen mit Fluchterfahrung
und ihren Familien offen.

Kulturelle und geselischaftliche Vorerfahrungen bzw. fehlende
Grundkenntnisse der Systeme kommunaler und gesellschaftlicher
UnterstOtzung erschweren jedoch oftmals den Zugang und die Ak-
zeptanz.

Die Wege zu diesen Angeboten miissen daher flexibel gestaltet
und fortlaufend angepasst werden. Dies geschieht in den ver-
schiedenen Bereichen auf unterschiedliche Weise. So ist bei-
spielsweise vorgesehen, in den Vollversammiungen des Stadtju-
gendrings, die drei- bis viermal jdhrlich stattfinden, das Thema
Migration fortlaufend zu platzieren. Einige der kirchlichen Jugend-
gruppen haben sich bereits mit dieser Zielgruppe befasst.

Die Jugendberufshilfe, die an der Schnittstelle Ubergang Schule —
Beruf Beratung, Unterstitzung und Begileitung leistet, bietet an
den Schulen regelmaBige Sprechstunden an. In Projekie der
Schulen sind sie regelmiBig eingebunden bzw. initieren eigene
MaBnahmen. Darliber hinaus stellen die Mitarbeiterinnen der Ju-
gendberufshilfe ein wichtiges Bindeglied zu den MaBnahmen und
Angeboten des Job Centers dar. Fir die Altersgruppe der (118 bis
u27 Jahrigen wird eine Teiinahme an den Integrationskurse ange-
strebt. Hier erhalien die jungen Menschen 600 Stunden Deutsch-
unterricht sowie 60 Stunden Orientierungskurs. Die Vermittlung er-
folgt Uber die direkie Ansprache und die personlichen Kontakte
der Integrationsfachkréfte, der Ehrenamtlichen und der Fachkraft

Koordination.
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Die Mitarbeiter der offenen Einrichtungen sprechen oftmals vor Ort
direkt ihre neue Zielgruppe an. Fir die Heranflihrung von Jugend-
lichen mit Fluchtgeschichte in den laufenden offenen Betrieb der
Einrichtungen ist die Ansprache dieser Jugendiichen durch
Stammbesucher der jeweiligen Einrichtung aus dem gleichen Kul-
turkreis von groBer Bedeutung. Zudem werden in der AG nach §
78 SGB VIl Veranstaltungen und Projekte der Trager abgestimmt
und geplant.

Uber die Angebote in den Ferien werden alle ehrenamtlichen und
professionellen Helfer umfassend informiert. Sofern noch Platze
frei sind, werden ausgewéhlte Kinder und deren Eltern nochmals
von den flir die stadtischen Aktionen zustandigen Fachkraften ge-
zielt angesprochen. Eventuell vorhandene Bedenken werden
durch die Ermdglichung von begleiteten Tagesbesuchen bei den
laufenden Aktionen zerstreut.

Im Zusammenhang mit den Aufgaben des erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes ist fir Anfang 2017 eine Fachveranstaltung
in dem DKSB und dem Verein zur Forderung der stédtischen Ju-
gendeinrichtungen in Sankt Augustin e.V. zu den Gefahren des
Salafismus geplant, die von der Stadtverwaltung unterstitzt wird.
Weiterhin ist der Aushang von fremdsprachigen Hinweisen auf
den Kinder- und Jugendschutz {(Jugendschutzpiakate) in den
Sammelunterk{nften vorgesehen.

Um Zugang zu den vielfaltigen Angeboten der Kinder- und Ju-
gendarbeit zu erhalten ist es notwendig, dass die Fachkraft Koor-
dination Lotsen motiviert, Briicken zu den Familien mit Fluchthin-
tergrund zu bauen. Dies kdnnen ehrenamtliche Kréfte oder
Stammbesucher oder regelmaBige Nutzer der Angebote sein.
Ferner missen den Familien die Informationen verstandlich nahe-
gebracht werden, um die Hemmschwelle zur Annahme stadtischer
Angebote zu verringern. Die regelmaBige Teilnahme an der AG
nach § 78 SGB VI wird angestrebt.

Hoheitliche Aufgaben der Kinder- und Jugendhiife

Neben den Leistungen der Jugendhilfe, die in der Gemeinschaft von
freien und oOffentlichen Tragern erbracht werden, Gbernimmt das Ju-
gendamt hoheitliche Aufgaben, die sich durch die akiuelle Zunahme
von Filichtlingen ausweiten.

So obliegt der Schutzaufirag bei Kindeswohlgefdhrdung gem. § 8a
SGB VIl ausschlieflich dem Jugendamt. Hier insbesondere dem Be-
zirkssozialdienst. Spezielte Verfahren und Abléufe bei Tragern, anderen
Diensten und Einrichtungen stellen u.a. durch ihre insofern erfahrenen

~ 62 -
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Kinderschutzfachkréfte sicher, dass notwendige Informationen weiter-
gegeben werden.

Auch Wahrnehmungen der Mitarbeiter/innen der Sicherheitsdienste, der
Stabsstelle oder der Integrationsfachkrafte in den Unterkinften bzw. an
diese Personen herangetragene Hinweise, z.B. durch Paten, werden an
die zusténdigen Mitarbeiter des Bezirkssozialdienstes weitergeleitet.

Ist nach eingehender Priifung und Gefahrdungseinschétzung eine
Trennung von Eltern und Kind oder Jugendlichem unabwendbar, muss
eine Inobhutnahme gem. § 42 SGB VIl erfolgen.

Eine Besonderheit stellt die vorlaufige Inobhutnahme gem. § 42 a
SGB VIl dar. Diese vorlaufige Inobhutnahme findet ausschlieBlich An-
wendung bei unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (UMA) und ist
u.a in einem speziellen bundesweiten Verfahren gesetzlich geregeit.

Fur die Zielgruppe der UMA ist nach erfolgter Zuweisung im weiteren
Verlauf ein gesetzlicher Vertreter/Vormund in einem familiengerichtli-
chen Verfahren zu bestimmen. Eine ehrenamtliche Vormundschaft
scheidet in der Regel aus, da die Rechisvertretung im Asylverfahren die
Kompetenzen der meisten ehrenamtlichen Vorminder Ubersteigt. Auch
die Fachkrifte der Vormundschaften bei der Stadt Sankt Augustin stel-
len sich durch Fortbildung auf diese Aufgabe ein. Bei Zunahme der
Vormundschaften muss ggf. damit gerechnet werden, dass neue Stel-
len geschaffen werden missen. Die Kosten fur die Vorminder tragt die
Stadt.

Die Beistandschaft gem. § 1712 BGB ist ein Hilfsangebot des Ju-
gendamtes bei der Feststellung der Vaterschaft und der Geltendma-
chung des Kindesunterhaltes. Es gentigt ein schrifilicher Antrag beim
Jugendamt. Mit Eingang des Antrages wird das Jugendamt sofort Bei-
stand des Kindes. Hierflir bedarf es keiner Zustimmung, Genehmigung
oder Bestatigung.

Die Sicherstellung der Aufgabenwahrnehmung basiert grundsatzlich auf
den gesetzlichen Regelungen. Festgelegte Ablaufe, fachliche Verfahren
und ein spezieller Handlungsieitfaden stellen sicher, dass die zustandi-
gen Fachkréfte in der Lage sind, ihre Aufgaben sachgerecht wahrzu-
nehmen. RegeimaBige Uberprifungen des Personalbedaris und daraus
evil. resultierende notwendige Ergénzungen werden - wenn moglich -
vorgenommen.

_.65,..
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Friihe Hilfen

Die Frithen Hilfen sind nicht im Kinder- und Jugendhilferecht, sondern
im Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) ge-
regelt. Auch hier stehen alle Angebote allen Familien der Stadt Sankt
Augustin zur Verfigung unabhéngig von Aufenthaltsstatus. Der Umfang
der Leistungen ist begrenzt. Angebote kdnnen nur im Rahmen der zur
Verfligung stehenden Ressourcen gemacht werden.

Wie bekannt bietet der Fachbereich BegriiBungsbesuche durch Fami-
lienhebammen fir Eltern von Neugeborenen an. Dieses Angebot wird
auch Eltern gemacht, die neu als Flichtlinge der Stadt zugewiesen
wurden und ein Kind geboren haben.

Mit den der Stadt Sankt Augustin zur Verfligung stehenden Bundesmit-
tel wird eine beim Trager profamilia angestelite Familienhebamme fi-
nanziert, die im Anschiuss an die reguldren Hebammenleistungen der
Krankenkassen bis zum Alter von einem Jahr Familien bei Bedarf vor
Ort aufsuchen kann.

7.2. Zugang zu den praventiven Angeboten

Die BegriiBungsbesuche werden gesteuert (iber die Koordinatorin
Frihe Hilfen. Diese erhilt monatlich die notwendigen Informatio-
nen durch den stadtischen Biirgerservice. Aufgrund oftmals feh-
lender Dokumente ist bei den Familien mit Fluchterfahrung eine
formale Anmeldung oder das Ausstellen der Geburtsurkunde prob-
lematisch und kann nicht zeitnah erfolgen. Daher wurde mit dem
Fachbereich Soziales und Wohnen und den dort tatigen Integrati-
onsfachkrafien vereinbart, Informationen (ber die Geburt eines
Kindes auf direktem Weg der Koordinatorin Friihe Hilfen mitzutei-
len.

Ebenso sind die Integrationsfachkrafte aufgerufen, Bedarfe nach
einer zusétzlichen Betreuung durch die bei profamilia tatige Fami-
lienhebamme anzuzeigen und auf die Annahme der Hilfe hinzu-
wirken.

Mit der Zusammenfihrung der Koordination der Frithen Hilfen ei-
nerseits, und der Koordination fir alle Angebote und Leistungen
im Fachbereich Kinder, Jugend und Schule fiir die Jugendlichen
und Familien mit Fluchterfahrung andererseits, wurde die Méglich-
keit geschaffen, friihzeitig Bedarfe zu erkennen, Angebot zu ent-
wickeln und dafiir zu sorgen, dass schon auf der Planungsebene
alle Akteure rechizeitig beteiligt sind. So kdnnen Synergien ge-
schaffen und unnétige Fehler in der Abstimmung vermieden wer-
den.

..64_,._
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Stabsstelle WuA Sankt Augustin, den 20.03.2017
Auskunft erteilt: Herr Lefherz
Zi.: 118 Tel.: (02241) 243-477

An das

BRB

Uber Dez. |
im Hause

Einfuhrung der eiektronischen Gesundheitskarte flr Flichtlinge und
Asylbewerber in Sankt Augustin

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Ratsbeschiuss vom 07.12.2016 wurde die Verwaltung beauftragt zu prifen,
ob und unier weichen Bedingungen die Einfuhrung der eGK bereits unterjahrig
méglich ist. Hierzu wurde mit Schreiben vom 17.01.2017 der Landrat des
Rhein-Sieg-Kreises angeschrieben, ob und unter welchen Bedingungen flr die
Stadt Sankt Augustin die Moglichkeit besteht, abweichend von den Regelungen des
§ 1 Abs. 4 der geschlossenen Krankenhilfevereinbarung auch unterjahrig einen
Wechsel zur Einflbrung der eGK zu erméglichen.

Die Antwort des Landrat des RSK ist am 16.02.2017 hier eingegangen.
Zwecks Vermeidung von Wiederholungen wird auf das beigefiigte Antwortschreibens
des Landrates des RSK vollinhaltlich verwiesen.

Zusammenfassend wird auf die aus Sicht der Verwaltung entscheidenden Kriterien
flr die Stadt Sankt Augustin verwiesen:

Demnach bestehen seitens des Rhein-Sieg-Kreises grds. keine Bedenken gegen
eine unterjahrige Einfiihrung der eGK in Sankt Augustin.

Allerdings hétte eine unterjdhrige Einflhrung der eGK in Sankt Augustin
nach der zugrundeliegenden &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen dem
Rhein-Sieg-Kreis und den Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis zur Folge,
dass die jeweiligen Personen in beiden Personenkreisen (Abrechnung der
KS-Ausstellung und Abrechnung eGK) doppelt zu zahlen und abzurechnen sind.

-63 -
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Aufgrund dieser monetéren Auswirkungen wird seitens der Verwaltung vorgeschla-
gen, wie urspringlich geplani, die eGK zum 01.01.2018 in Sankt Augustin
einzufihren.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

Marcus Libken
Beigeordneter

-
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Stad't Sahkt'Aug ustin
Ty 24 hug. 207

Antrag der-

Internationalen Liste im Integrataonsrat der Stadt Sankt Augustin Amt;

Ablichtung Amt

Ihn‘e Gesprachspartnerlm Bital Unal, Chnstme Griinewald, Ulrich Bamberg f "

Datum: 24.08.2017

Drucksache Nr. ,%% 2;7 f 55}7,

Beratungsfolge Sitzungsdatum Behandlung

Integrationsrat 12.09.2017 éffentlich / Empfehlung
Rat _ Entscheidung
Betreff:

Benennung der beratenden Mltglleder des Integrationsrates
in den Ausschiissen des Rates

Beschiussvorschlag

Der Entegrat:onsrat empfiehlt dem Rat, folgende sachkundige Emwohner/mnen flir einen
Ausschuss des Rates der Stadt Sankt Augustin zu bestellen:

. Ausschuss fiir Schule, Bildung und Weiterbildung

Mitglied bisher Bilal Unal neu Zahra Parashan Tabah
Vertreter/in bisher Zahra Parashan Tabah neu Christine Griinewaid

Umwelt-, Planungs- und Verkehrsausschuss

Mitglied bisher Herbert Montexier | neu _
Vertreter/in bisher Ursula Kleine neu
Begriindung

Aufgrund der’ Anderungen im Vorsitz des Integrationsrats wird eine neue Aufgabenverte:—
iung bei der Vertretung in den Ratsausschiissen angestrebt

gez. Bilal Unal gez. Christine Grinewald gez. Ulrich Bamberg




