Stadt Sankt Augustin |
Der Birgermeister. , Fachbereich 2

TOP 3.3 Sitzung des UA Haushaltskonsolidierung am 18.01.2017

Anlass

Der Haupt- und Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 25.02.2016 einstimmig die
Beschlussempfehlung iiber den Ersatz der StraRenreinigungsgebihren und die Kos-
ten des Winterdienstes durch eine Anpassung der Grundsteuer B in den UA Haus-
haitskonsolidierung verwiesen. Der UA soll die Vor- und Nachteile einer solchen
Umwandlung prifen.

Rechtliche Grundiagen

Gem. § 3 Abs. 1 Satz 1 StraBenreinigungsgesetz NRW alter Fassung waren die Ge-
meinden verpflichtet, von den Eigentimern der durch die Strae erschlossenen
Grundstiicke als Gegenleistung fur die Kosten der StraBenreinigung eine Benut-
zungsgebiihr zu erheben. Zum 01.01.1998 wurde die Vorschrift dahingehend geén-
dert, dass die Gemeinden keine Gebihren mehr erheben miissen, dieses aber wei-
terhin kénnen. Dem steht jedoch § 77 Abs. 2 der Gemeindeordnung NRW gegen-
iiber, wonach die Gemeinde die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanz-
mittel soweit vertretbar und geboten zunéchst aus speziellen Entgelten fur die von ihr
erbrachten Leistungen und erst im Ubrigen aus Steuern zu finanzieren hat. Das OVG
Minster hat mit Urteil vom 26.11.2009 (Az.: 14 A 131/08) bestatigt, dass Gemeinden
berechtigt sind, die Kosten fir die StraRenreinigung bei der Grundsteuer zu berlick-
sichtigen und eine Erhdhung des Grundsteuerhebesatzes mit dem Wegfall einer |
StraRenreinigungsgebihr zu verkniipfen. Dies beinhaltet keinen Versto gegen die
Einnahmebeschaffungsgrundsatze des § 77 Abs. 2 GO NRW. Der § 77 Abs. 2 GO
NRW kann nicht in der Weise ausgelegt werden, dass eine satzungsrechtliche Hebe-
satzfestsetzung, die gegen das in dieser Vorschrift geregelte haushaltsrechtliche
Subsidiaritatsgebot verstdRt, nichtig ist. Eine derartige Auslegung verletzt die Kompe-
tenzordnung des Grundgesetzes. Das bundesrechtliche Hebesatzrecht der Gemein-
den fur die Grundsteuer aus Art. 106 Abs. 6 Satz 2 Grundgesetz i. V. m. § 25 Abs. 1,
26 Grundsteuergesetz gewahrt dem Landesgesetzgeber keine Kompetenz, die Be-
messung der Hebesétze an die Ausschépfung des Gebithrenrahmens fiir besondere
Leistungen der Gemeinde zu binden.
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Derzeitige Vorgehensweise in Sankt Augustin

Bislang werden in Sankt Augustin fur die Strallenreinigung Gebuhren von den
Grundstiickseigentiimern gem. StraRenreinigungssatzung erhoben. Bei der Geblh-
renkalkulation wird berticksichtigt, dass nicht nur die Grundstiickseigentimer von der
StraRenreinigungMinterwartung profitieren. Aus diesem Grunde wird ein Anteil von
zurzeit 28,1 % der auf die Straenreinigung und Winterwartung entfallenden Ge-
samtkosten nicht (iber die Geblihren sondern aus dem allgemeinen Haushalt und
somit durch Steuern finanziert. Im Rahmen der Betriebsabrechnung erfolgt fir jedes
Jahr eine Nachkalkuiation der Gebiihren, die jeweils ausgewiesenen Kostenunter-
und -Uberdeckungen werden im Rahmen der kiinftigen Gebuhrenkalkulationen in-
nerhalb von vier Jahren verrechnet.

Die Festsetzung der StralRenreinigungsgebihr erfolgt nach den veranlagten Frontme-
tern. Die Gebiihren werden zusammen mit den tbrigen Grundbesitzabgaben
(Grundsteuer, Abwasserbeseitigungsgebuhren) auf einem Jahresbescheid ausge-
wiesen. Die StraRenreinigungsgebiihren werden fir Anliegerstralen (ca. 75 %), in-
nerortliche Stralen (ca. 14 %) und Uberértliche Strallen (ca. 11 %) erhoben, bei de-
nen die Reinigungspflicht nicht auf die Anlieger Ubertragen ist. Innerértliche und
uberdrtliche StraBen werden zweimal wochentlich gekehrt, Anliegerstralen einmal
wdchentlich.

Zurzeit werden fiir 9.960 Objekte StraRenreinigungsgebiihren erhoben. Hierbei wer-
den Eigentumswohnungen nicht einzeln veraniagt, vielmehr erfolgt hier die Veranla-
gung fur das Gesamtobjekt (z. B. Hochhaus) auf Basis der zugrundeliegenden
Frontmeter Gber die Wohnungseigentimergemeinschaften.

Bei rd. 25 % der im Strallenreinigungsverzeichnis aufgéfuhrten Stral3en ist die Reini-
gungspflicht auf die Anlieger Uibertragen. In diesen Fallen erfolgt zurzeit keine Ge-
bihrenerhebung.

Hoéhe einer evtl. Hebesatzanpassung fiir die Grundsteuer B

Die Gebilhrenbedarfsberechnung fir das Jahr 2017 weist einen auf die Strallenreini-
gungsgebihren umzulegenden Gebihrenbedarf nach der derzeitigen Reinigungs-
leistung sowie den fur 2017 geschatzten Winterdienstaufkommen von insgesamt
570.897 EUR aus. Hieraus ergibt sich eine Gebuhr fur die Anliegerstralien von 2,74
EUR/Frontmeter bei einmaliger wéchentlicher Reinigung, fur die innerértlichen Stra-
Ren von 3,04 EUR/Frontmeter bei zweimaliger wochentlicher Reinigung und fur die
uberdrtlichen Straken von 2,74 EUR/Frontmeter bei zweimaliger wdchentlicher Rei-
nigung. Sollte die StraRenreinigung/Winterwartung kinftig nicht mehr Ober Gebihren,
sondern Giber die Grundsteuer B finanziert werden, wiirde dies bei der aktuelien
Summe der Grundsteuermessbetrage von 1.903.349,98 EUR einer Grundsteuerer-
héhung von rd. 30 %-Punkten entsprechen.
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Vorteile der Finanzierung durch Grundsteuer B

Durch den Wegfall der Stra3enreinigungsgebuhren kénnen teilweise Verwal-
tungskosten fiir die Erhebung der Gehiihren eingespart werden. Grundsatzlich
erfolgt zwar die Berechnung der Gebiihren zusammen mit den (brigen
Grundbesitzabgaben im Rahmen des Jahresbescheides, unterjahrig kommt es
jedoch in ca. 370 Fallen aufgrund von Veranderungen im laufenden Jahr zu
einer separaten Bescheiderstellung. Ebenfalls ist bei der Neuaufnahme von
StraRen in das Straflenreinigungsverzeichnis zurzeit eine einmalige Eingabe
in das Finanzverfahren erforderlich, dies wiirde bei einer Finanzierung Gber
die Grundsteuer B entfallen. Insgesamt kénnen hierdurch schatzungsweise
ca. 60-70 Personalstunden jahrlich entfallen sowie die Sachkosten fiir die Ver-
sendung der rd. 370 unterjéhrig anfallenden Bescheide eingespart werden.
Die Personalaufwendungen fir den Kostenrechner (derzeitige Erstellung der
Gebilhrenbedarfsberechnung und der Betriebsabrechnung fiir die Straenrei-
nigung) missten grundsitzlich beibehalten bleiben, da andernfalls gegenuber
der Kommunalaufsicht nicht nachgewiesen werden kann, dass eine Erhdhung
bzw. Reduzierung des Hebesatzes aufgrund gestiegener bzw. gesunkener
Kosten fiir StraRenreinigung/Winterdienst zuriickzufithren ist und die Stadt
hierdurch nicht auf Einnahmen verzichtet.

Verteilung der Gesamtkosten auf eine groiere Anzahl von Steuerpflichtigen
im Vergleich zu den derzeitig Gebuhrenpflichtigen gem. StralBenreinigungs-
verzeichnis, da grundsatzlich alle von gereinigten und gerdumten Straen pro-
fitieren.

Der Bauhof ist grundsétzlich flexibler bei der Organisation der Strallenreini-
gung. Méglicherweise kénnten Stralen bedarfsgerechter und nicht wie zurzeit
nach einem festen Plan ein- bzw. zweimal wdchentlich gereinigt werden. In
den Sommermonaten wére evtl. eine gelegentliche Reinigung zur Gewahrleis-
tung der Verkehrssicherungspflicht ausreichend. .

Keine Gerechtigkeitsdiskussion zu Gebluhrenmafstaben und Veranlagungs-
formen (z. B. Frontmetermalstab, Hinterlieger, Eckgrundstlicke). Widerspru-
che bzw. Kiagen gegen die Stralenreinigungsgebihren sind in den letzten
Jahren jedoch nur in geringem Umfang erhoben werden. In 2016 waren ins-
gesamt drei Widerspriiche zu verzeichnen, Klagen wurden keine erhoben.

Nachteile der Finanzierung durch Grundsteuer B

Alle zu Grundsteuer B herangezogenen Eigentiimer tragen die Kosten, ob-
wohl bei einigen eine Reinigung der Strale durch den stédtischen Bauhof er-
folgt, wobei andere nach wie vor aufgrund der Ubertragung der Reinigungs-
pflicht die StralRe selbst reinigen und diesbeziglich auch evtl. Rechtsanspri-
che (Schadenersatzforderungen, Haftpflichtschaden) tragen missen. Dies
fuhrt zu neuen Diskussionen Uber eine ungerechte Verteilung (Gleichheits-
grundsatz), da der Birger grundsatzlich eine Gegenleistung fir die Zahlung
erwartet. Es kann daher davon ausgegangen werden, dass zumindest in dem
Jahr der Umstellung vermehrt Widerspriiche und Klagen erhoben werden.
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- Die derzeitige Finanzierung der Stralenreinigung und des Winterdienstes
iber Gebuihren unter Beriicksichtigung eines auf die Interessen der Allge-
meinheit entfallenden Anteils stellt eine weitgehend gerechte Kostenverteilung
dar. Die zur StraRenreinigung herangezogenen Eigentumer erhalten grund-
satzlich eine Gegenleistung fur die erbrachten Gebuhren, die Anlieger, auf
welche die Reinigungspflicht Ubertragen wurde, zahlen im Gegenzug keine
Gebuhren, werden aber (ber den durch Steuermittel zu finanzierenden auf die
Interessen der Allgemeinheit entfallenden Anteil letztendlich auch an den Ge-
samtkosten beteiligt. Ebenfalls erfolgt eine Differenzierung der Gebihren fir
Anliegerstralen, innerdrtliche und tberodrtliche Straen sowie nach Reini-
gungshaufigkeit, so dass fur unterschiedliche Lelstungen auch unterschiedli-
che Geblhren erhoben werden.

- Auf eine Gebiihrenbedarfsberechnung und Betriebsabrechnung fiir den Be-
reich Straflenreinigung/Winterdienst kann trotz Wegfall der Gebiihren grund-
satzlich nicht verzichtet werden. Nur so kann nachgewiesen werden, dass die
Steuererhdhung bei der Grundsteuer B letztendlich einer kostendeckenden
Gebiihrenerhebung entspricht und die Stadt nicht im Rahmen der Haushalts-
sicherung auf Einnahmen verzichtet. Nach KAG werden Kosteniiber- und
-unterdeckungen innerhalb der nachsten vier Jahre bei den Gebiihren ver-
rechnet. Ohne Nachkalkulation im Rahmen der Betriebsabrechnung wiirde die
Stadt eine evtl. Kostenunterdeckung nicht feststellen und somit auf Einnah-
men verzichten.

- Nicht alle zurzeit zu StralRenreinigungsgebthren herangezogenen Grund-
stiickseigentimer werden durch die Umstellung der Finanzierung durch die
Grundsteuer B entlastet. Da sich die Grundsteuer B am Einheitswert bemisst
und die StraRenreinigungsgebiihren anhand der zugrundeliegenden Frontme-
ter, zahlen mache Blrger nach der Umstellung evtl. deutlich mehr als bisher.
Es kann mit hoher Wahrscheinlichkeit bei einigen Burgern zu Unverstandnis
fuhren, dass sie, obwohl die Kosten der Straflenreinigung auf eine grolere
Anzahl Steuerpflichtiger verteilt werden, trotzdem mehr zahlen miissen. Es
wird wie bei jeder Umstellung sowoh! Gewinner als auch Verlierer geben. Bei-
spielhaft sind in der als Anlage beigefugten Ubersicht einige Auswirkungen
dargestellt. -

- Diejenigen, die gem. Grundsteuergesetz von der Grundsteuer befreit sind (z.
B. juristische Personen des 6ffentlichen Rechts oder Religionsgemeinschaf-
ten), lediglich zur Grundsteuer A veraniagt sind oder bei denen der Tatbestand
eines Grundsteuererlass gegeben ist, werden Uber eine erhdhte Grundsteuer
B nicht belastet und somit nicht an den Kosten der Strallenreinigung beteiligt,
obwohl diese nach der derzeitigen Stral3enreinigungssatzung zu Stralenreini-
gungsgebihren herangezogen werden.

Voraussetzungen

Bei einer Finanzierung der Stralenreinigungsgebihren Uber die Grundsteuer B wéare
eine Anpassung der StraRenreinigungssatzung dahingehend erforderlich, als dass
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alie gebuhrenrelevanten Regelungen gestrichen werden. Gleichzeitig misste eine

Haushaltssatzung mit dem um die Kosten fiir die Stralenreinigung/Winterdienst er-
héhten Hebesatz fur die Grundsteuer B erlassen werden.

Alternative Beschlussvorschlége:

A) bei kiinftiger Finanzierung iiber die Grundsteuer B

.Der Unterausschuss Haushaltskonsolidierung empfiehit dem Haupt- und Finanzaus-
schuss die Kosten der StraRenreinigung und des Winterdienstes ab dem Jahr 2018
tiber eine erhdhte Grundsteuer B zu finanzieren. Die Verwaltung wird beauftragt,
dem Rat eine gednderte StraRenreinigungssatzung zur Beschlussfassung vorzule-
gen und gleichzeitig eine erhthte Grundsteuer B im Entwurf der Haushaltssatzung
ab dem Haushaltsjahr 2018 vorzusehen.*

B) bei Beibehaltung der StraBenreinigungsgebﬁhren
,Der Unterausschuss Haushaltskonsolidierung hat die Vor- und Nachteile einer Fi-
nanzierung der StraRenreinigungsgebihren Uber die Grundsteuer B abgewogen und

empfiehit dem Haupt- und Finanzausschuss die derzeitige Finanzierung tber Gebuh-
ren beizubehalten.”

aus Schumacher
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