Sehr geehrte Damen und Herren,

ich lade Sie zu der unten naher bezeichneten Sitzung ein. Die Tagesordnung ist beigeftgt.
Sankt Augustin, den 14.09.2016

Mit freundlichen Griiden

Klaus Schumacher
Blrgermeister

16. Sitzung des Haupt- und
Finanzausschusses
des Rates der Stadt Sankt Augustin

Sitzungsort
kleiner Ratssaal, Markt 1, 53757 Sankt Augustin
Datum Uhrzeit nicht- Uhrzeit
i fentlich .
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Tagesordnung
Offentlicher Teil

1 Feststellung der Beschlussfihigkeit, der rechtzeitigen und
formgerechten Einladung, der fehlenden Mitglieder sowie An-
trdge zur Tagesordnung

Berichterstatter: Blirgermeister

2 Beschlussfassung iiber Einwendungen gegen die Nieder-
schriften der dffentlichen Sitzungen

Berichterstatter: Burgermeister

21 Beschlussfassung Uber Einwendungen gegen die Niederschrift der
offentlichen Sitzung vom 25.02.2016

Berichterstatter: Blirgermeister

2.2 Beschlussfassung Uber Einwendungen gegen die Niederschrift der
dffentlichen Sitzung vom 02.03.2016

Berichterstatter: Blirgermeister

2.3 Beschlussfassung tUber Einwendungen gegen die Niederschrift der
offentlichen Sitzung vom 20.04.2016

Berichterstatter: Burgermeister

24 Beschlussfassung Uber Einwendungen gegen die Niederschrift der
offentlichen Sitzung vom 27.06.2016

Berichterstatter: Burgermeister

3 Bericht (ber den Stand der Ausfithrung der in der 6ffentli-
chen Sitzung am 25.02.2016 gefassten Beschlilisse
Seite: 1 Berichterstatter; Blrgermeister

4 16/0308 Kommunal- und vergaberechtliche Stellungnahme der

Rechtsanwaltskanzlei Luther zu Auftragsvergaben im Zuge
der Fliichtlingskrise

Seite; 2 Berichterstatter: Dez. 1l
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Finanzierung von drei Feuerwehrfahrzeugen (HLF 20, LF 10,
GW-L) fiir die Freiwillige Feuerwehr der Stadt Sankt Augustin;
Zustimmung zur Bereitstellung von GberplanméBigen Mitteln
bei dem Produkt 02-05-01

Berichterstatter/in: Dez, 1l

- Vorlage wird nachgereicht -

Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir eine externe Beglei-
tung der Verwaltung hinsichtlich der zukiinftigen Baderland-
schaft

Seite: 4 Berichterstatter: Dez. llI

Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht flr juristische Personen
des offentlichen Rechts, Ausilibung des Optionsrechtes

Seite: 10 Berichterstatter: Dez, |

Beitritt der Stadt Sankt Augustin zur d-NRW AOR (Anstalt des
offentlichen Rechts)

Seite: 13 Berichterstatter: Dez. |

Interkommunale Zusammenarbeit im Bereich IT-
Sicherheitsheauftragte

Seite: 35 Berichterstatter: Dez. |

Verkauf von Produkten der Rhein-Sieg-Verkehrsgesellschaft
(RSVG) und Rhein-Sieg-Abfallgesellschaft (RSAG); Kifz-
Angelegenheiten/Filihrerscheinangelegenheiten und Ausldn-
derangelegenheiten fiir den Rhein-Sieg-Kreis

Seite: 40 Berichierstatter: Dez. [l

Anderung des Stellenplanes
Seite: 45  Berichterstatter: Dez. |

EilbeschluR fiir die {berplanmidBige Budgetbereitstellung
“Erwerb von Strallenland™ fiir die Investitionsnummer 06-0006

Seite; 52 Berichterstatier: Dez. IV

Sonderfinanzierungsverfrag fiir die katholischen Kinderta-
geseinrichtungen in Sankt Augustin

Seite: b4 Berichterstatter; Dez. ili
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Kommuniqué zu den Ergebnissen des Moderationsprozesses
zum Nutzungskonzept des Entsorgungs- und Verwertungs-
parks der RSAG

Berichterstatter: Dez. IV
- Verweisungsbeschluss aus dem UPV vom 13.09.2016 -

Antrédge der Fraktionen

Erstellung einer Satzung zur Chip- und Kastrationspflicht fiir Kat-
zen

Fraktion AUFBRUCH

Seite: 58 Berichterstatter: Fraktion AUFBRUCH!

Offenes WLAN-Netz in Sankt Augustin schaffen

Fraktion Aufbruch

Seite: 60 Berichterstatter: Fraktion AUFBRUCH!

Zukunft des Sportplatzes in Meindorf

Fraktion Bundnis 90/DIE GRUNEN, SPD-Fraktion

Seite: 62  Berichterstatter: Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Anfragen und Mitteilungen

Anfragen
Berichterstatter: Dez. |

Mitteilungen

Berichterstatter: Dez. |
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Nicht offentlicher Teil

1 Feststellung der Beschlussfihigkeit, der rechtzeitigen und
formgerechten Einladung, der fehlenden Mitglieder sowie An-
trage zur Tagesordnung

Berichterstatter: Birgermeister

2 Beschlussfassung liber Einwendungen gegen die Nieder-
schriften der nicht éffentlichen Sitzungen

2.1 Beschlussfassung (ber Einwendungen gegen die Niederschrift der
nicht dffentlichen Sitzung vom 25.02.2016

Berichterstatter: Burgermeister

2.2 Beschlussfassung iiber Einwendungen gegen die Niederschrift der
nicht 6ffentlichen Sitzung vom 20.04.2016

Berichterstatter; Blrgermeister

2.3 Beschlussfassung Ober Einwendungen gegen die Niederschrift der
nicht éffentlichen Sitzung vom 27.06.2016

Berichterstatter: Blrgermeister

3 Bericht liber den Stand der Ausfithrung der in der nicht 6f-
fentlichen Sitzung am 25.02.2016 gefassten Beschliisse
Seite: Berichterstatter. Burgermeister

4 16/0312 Kommunal- und vergaberechtliche Stellungnahme der

Rechtsanwaltskanziei Luther zu Auftragsvergaben im Zuge
der Fliichtlingskrise

Seite: 65 Berichterstatter: Dez. il

5 16/0290 Beschaffung von 1. Hilfeleistungsloschgruppenfahrzeug HLF
20, 2. Loschgruppenfahrzeug LF 10, 3. Gerdtewagen Logistik
GW-L fiir die freiwillige Feuerwehr der Stadt Sankt Augustin

Berichterstatter: Dez. lil

Vorlage Feuer- und Zivilschutzausschuss 12.09.2016
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Beschaffung von zwei Mannschaftstransportfahrzeugen/MTF
fir die freiwillige Feuerwehr der Stadt Sankt Augustin

Berichterstatter: Dez. 1ll

Vorlage Feuer- und Zivilschutzausschuss 12.09.2016

Erwerb von Grundstiicken in der Gemarkung Meindorf zum
Bau der Planstraile F

Seite: 67 Berichterstatter: Dez. |V

Verkauf von Grundstiicken an der Alten Heerstrafle
Seite: 71 Berichterstatter: Dez. IV

Verldngerung des Pachtvertrages mit dem 1. TC Sank{ Augus-
tin e.V. um weitere 15 Jahre

Seite: 74 Berichterstatter: Dez. IV

Antrédge der Fraktionen

Berichterstatter: Dez. |

Anfragen und Mitteilungen
Anfragen

Berichterstatter: Dez. |

Mitteilungen

Berichterstatter; Dez. |



STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER

Bericht liber die Beschlussausfiihrung

des Haupt- und Finanzausschusses

Sitzung vom 25.02.2016

Offentlicher Teil

16/0034

16/0014

16100567

16/0060

16/0067

16/0039

Eingabe gemafl § 24 GO NRW; Verbot von Burka und Nikab
Der Beschluss wurde ausgefuhrt

Zustimmung zur Bereitstellung von UberplanmiBigen Haushalts-
mitteln im Bereich der Schiilerbeférderung -Produkt 03-01-01 - fiir
das Haushaltsjahr 2015

Der Beschluss wurde ausgefihrt
Anderung des Stellenplanes, Fachbereich 5
Der Beschluss wurde ausgefihrt

Antrag zu TOP 7 des Haupt- und Finanzausschusses am
25.02.2016 "Beratung des Entwurfs der Haushaltssatzung und des
Haushaltsplanes fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017 sowie des
Entwurfs des Haushaltssicherungskonzeptes fiir die Jahre 2016
bis 2022; Effizienten Personaleinsatz stirken, Personalplanung
und Entwicklung ausbauen

Fraktion SPD, Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN, Fraktion FDP

Es wird beschlussgemaf verfahren

Antrag zu TOP 7 des Haupt- und Finanzausschusses am
25,02.2016 "Beratung des Entwurfs der Haushaltssatzung und des
Haushaltsplanes fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017 sowie des

Entwurfs des Haushaltssicherungskonzeptes fiir die Jahre 2016
bis 2022; Biirgerhaus Buisdorf

Fraktion SPD, Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN, Fraktion FDP

Es wird beschlussgemal} verfahren

Priifungen aufgrund des Beschlusses zur SchlieBung des Biirger-
hauses Buisdorf

CDU-Fraktion

Es wird beschlussgemaf verfahren



STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: RD / Rechtsdienst

Sitzungsvorlage

Datum: 12.08.2016
Drucksache Nr.: 16/0308

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Haupt- und Finanzausschuss 28.09.2016 offentlich / Kenntnishahme
Betreff

Kommunal- und vergaberechtliche Stellungnahme der Rechtsanwaltskanzlei Luther
zu Auftragsvergaben im Zuge der Fliichtlingskrise

Beschlussvorschiag:

Der Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Sankt Augustin nimmt den Bericht der Verwal-
tung zur kommunal- und vergaberechtlichen Stellungnahme der Luther Rechtsanwaltsge-
sellschaft vom 06.09.2016 zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:

Im Sachstandsbericht des Rechnungspriifungsamtes vom 23.05.2016 zur Unterbringung
und Versorgung von Fliichtlingen werden der Verwaltung insbesondere im Zusammenhang
mit der Errichtung der Fliichtlingsunterkunft "Am Schiutzenweg" zahlreiche Rechtsverstole
angelastet. Dieser nicht fur die 6ffentliche Diskussion bestimmtie Bericht fand erhebliche
Resonanz in der ortlichen Presse dergestalt, dass der Birgermeister fir das durch die

Rechnungspriifer beanstandete Verfahren verantwortlich gemacht wurde.

Um eine objektive Aufarbeitung des Verwaltungshandelns zu gewahrleisten, hat sich der
Burgermeister dazu entschlossen, den gesamten Sachverhalt aufkidren und die Rechtma-
Rigkeit des Verwaltungshandeins durch einen unabhangigen Dritten - die Rechtsanwaltsge-
sellschaft Luther - (berpriifen zu lassen. Diese Vorgehensweise erfolgte im Einversténdnis

mit dem Rechnungsprufungsamt.

oL
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Der abschlieRende Bericht liegt nun vor. Da dieser schiitzenswerte Interessen Dritter be-
rihrt sowie laufende Verhandlungen der Stadi Sankt Augustin mit dem Auftragnehmer be-
stimmt, kann der Bericht selbst nicht 6ffentlich gemacht werden. Gleichwohl kann er unter
Wahrung dieser Interessen in &ffentlicher Sitzung diskutiert werden. Die Punkte, die die
Bewertung der Amtsfilhrung einzelner Verwaltungsmitarbeiter sowie das weitere Vorgehen
im Zusammenhang mit der BaumaBnahme ,Am Schiifzenweg" betreffen, kdnnen daher nur

im nicht &ffentlichen Teil der Sitzung erldutert werden.

Den Mitgliedern des Rates wurde der Bericht vorab auf dem Postweg zur vertraulichen

Kenntnisnahme Gbersandt.

Die Maltnahme
hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[[] Mittel stehen hierfur im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfligung.
[] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[uber- oder auBerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.

[ luber- oder auBerplanmaRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.



STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 3 / Fachbereich 3 - Kultur und Sport

Sitzungsvorlage

Datum; 13.09.2016
Drucksache Nr.: 16/0313

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung

Haupt- und Finanzausschuss 28.09.2016 offentlich / Vorberatung
Rat 26.10.2016 offentlich / Entscheidung
Betreff

Bereitstellung von Haushaltsmitteln fir eine externe Begleitung der Verwaltung
hinsichtlich der zukiinftigen Bideriandschaft

Beschlussvorschiag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Sankt Augustin, folgenden
Beschluss zu fassen:

1. Der Rat der Stadt Sankt Augustin beauftragt die Verwaltung, die Auftragsvergabe ei-
ner externen Begleitung der Verwaltung hinsichtlich der zukiinftigen Béderlandschaft
vorzubereiten.

2. Der Rat der Stadt Sankt Augustin stellt die hierfir voraussichtlich benétigten Mittel in
Hohe von 40.000,00 € (inkl. MwSt.) im Haushaltsjahr 2016 tberplanmaBig bei Produkt

08-01-02 (BgA Bader), Kostenstelle 30060 (BgA Béder), Sachkonto 529120 (Pru-
fungs- und Beratungskosten), zur Verfugung.”

3. Die Deckung erfolgt aus Produkt 09-01-01 (Stadtebauliche Planung und Entwicklung),
Kostenstelle: 60011 (Planung), Sachkonto 529120 (Prufungs- und Beratungskosten).

Sachverhalt / Begriindung:

Ausgandgslage

Die Hallenbader in Menden und Niederpleis wurden im Zuge der Errichtung der Schulzen-
tren in den Jahren 1975 (Menden) bzw. 1977 (Niederpleis} in Betrieb genommen und sind
erheblich sanierungsbedurftig.

Das Freibad wurde 1977 fertiggestellt und ist ebenfalls erheblich sanierungsbediirftig.
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Aufgrund des Beschlussvorschlags des Unterausschusses  Haushaltskonsolidierung” vom
18.11.2015 hat der Haupt- und Finanzausschuss in seiner Sitzung am 25.11.2015 foigen-
den Beschluss gefasst:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, ein Anforderungsprofil zur Errichtung eines neuen Ba-
des auf dem Gelande des Kloster-/Freibades zu erstellen, was den Anforderungen an
den Schulsport Rechnung trigt und dariiber hinaus die Belange der Vereine und der
Offentlichkeit beriicksichtigt.

2. Die Verwaltung wird beauftragt zu prifen, ob Kooperationen beziglich der Errichtung
und des Betriebes dieses neuen Bades mit umliegenden Kommunen méglich sind.

3. Von der Emittlung der Kosten fir eine nachhaltige Sanierung der bestehenden Bader
wird abgesehen, da eine dauerhafte Weiternutzung der bestehenden Bader nicht vor-
gesehen ist.

4. Die Verwaltung wird nicht legitimiert, 800.000,00 € fur die Sanierung des Hallenbades
Menden in den Haushaltsplanentwurf 2016/2017 einzustellen. Die Verwaltung wird
gleichzeitig beauftragt, Alternatividsungen hinsichtlich des Schulschwimmens zu su-
chen fir den Fall, dass der Betrieb des Hallenbades Menden vorzeitig eingestellt wer-
den muss.

Zu Ziffern 1 und 3 des Beschlusses

Bedarfsermittiung

Nach § 79 SchulG NRW muss die Stadt als Schultrager Belegzeiten fur den Schwimmunter-
richt vorhalten. Hier geben Rahmenvorgaben und Kernlehrplane fir das Fach Sport bezie-
hungsweise die Lehrpline/Bildungspléne Sport/Gesundheitsférderung entsprechende Vor-
gaben. Darin werden im Bewegungsfeld/Sportbereich 4 (Bewegen im Wasser — Schwim-
men) obligatorische inhaltliche Kerne vorgegeben.

Unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Belegzeiten fur die verschiedenen Schulformen
und der in den stadtischen Schulen bestehenden Jahrgangsstufen hat die Verwaltung den
aktuellen Bedarf an Schwimmstunden berechnet und von den Schulentwicklungsplanern
der Projektgruppe Bildung und Region (biregio) Uberprifen lassen.

Nach diesen aktualisierten Vorgaben zum Schwimmunterricht errechnet sich fiir die stadti-
schen Schulen ein Bedarf von 62,54 Zeitstunden pro Woche, mittelfristig 69,81 Stunden.
Aktuell finden insgesamt 48 Zeitstunden in den beiden Hallenbadern Menden und Nieder-
pleis statt. Darliber hinaus werden seit vielen Jahren Stundenkontingente an in Sankt Au-
gustin ansassige nichtstadtische Schulen gegen Kostenerstaitung zur Verfugung gestellt:
Den beiden Férderschulen Heinrich-Hanselmann-Schule und Frida-Kahlo-Schuie jeweils
zwei Stunden sowie der Waldorfschule eine Stunde. Fiir den Schwimmunterricht ihrer Schu-
ler werden diese Stunden weiterhin fur erforderlich gehalten.

Mit der sich aus dem Schulbedarf ergebenden Wasserflache lassen sich die derzeitigen
Angebote der drei Schwimmsportvereine ASV, DLRG und Tauchsportgemeinschaft sowie
ausreichend Angebote fur den &ffentlichen Badebetrieb realisieren.
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Darstellung eines Anforderungsprofils

Hallenbadbereich

Zur Sicherstellung der o. g. Bedarfe ergeben sich die im Hallenbadbereich notwendigen
Beckengrofien.

Erforderlich ist aus Sicht der Verwaltung ein 25-m-Becken mit sechs Bahnen, in dem zwei
Schulklassen paraliel Schwimmunterricht durchfuhren kénnen. Hiermit kénnten die bisheri-
gen Zeiten der stadtischen und nichtstadtischen Schulen in den Hallenbadern Menden und
Niederpleis (jeweils vier Bahnen) abgedeckt werden.

Zur Abdeckung der zusatzlichen Schwimmzeiten, die durch die aktualisierten Vorgaben
zum Schulsport erforderlich werden, wéare ein Lehrbecken im Hallenbadbereich sinnvoll.
Dieses dient inshesondere der Schwimmausbildung in den Grundschulen. Dariiber hinaus
kénnten die Schwimmvereine in optimaler Weise Schwimmkurse und Gesundheitskurse wie
Aqua-Fitness, Wassergymnastik etc. durchfiihren.

Die Schulentwicklungsplaner von biregio empfehlen ebenfalls ein Becken mit sechs Bahnen
und zusétzlich ein Lehrschwimmbecken.

Mit dieser}‘ beiden Becken kann sowchi der Bedarf der Schulen und Schwimmvereine als
auch der Offentlichkeit in erforderlicher Weise gedeckt werden.

Freibadbereich

Schwierig einzuschétzen ist der Bereich des bisherigen Freibades. Unter dem haufig be-
nutzten Begriff ,Kombibad“ werden verschiedene Varianten verstanden. So zum Beispiel:

e Ein Hallenbad mit Cabriodach. Im Sommer kann das Dach zur Seite geschoben wer-
den. Aufgrund der geringen Wasserflache konnen nur begrenzt Nutzer eingelassen
werden. Durch die Schul- und Vereinsnutzung bleiben nur geringe Nutzungszeiten und
teilweise eingeschrankte Wasserflachen flr die Offentlichkeit. Bei heilem Wetter kann
das Bad aufgrund der geringen Wasserflache als Freibad im herkdmmlichen Sinne
nicht genutzt werden.

o Ein Hallenbad mit kleinem AuBenbecken, ggf. mit Schwimmkanal, der beide Becken
verbindet. Auch hier ist aufgrund der begrenzten Wasserfléache nur eine sehr begrenz-
te Freibadnutzung méglich.

e Ein Hallenbad sowie ein Freibad mit verkleinerter Beckenflaiche. Zum Beispiel
Schwimmer-, Nichtschwimmer- und ggf. Sprungbereich in der Flache des bisherigen
50-m-Sportbeckens. Hiermit ist eine geringere als bisher, jedoch akzeptable Frei-
badnutzung mdglich.

o Ein Hallenbad sowie Beibehaltung der Becken bzw. Wasserflache des Freibades.

Aufgrund des Zustandes kann vermutlich nur wenig von der Substanz erhalten wer-
den. Es misste praktisch ein Neubau kalkuliert werden.

b
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Erforderliche Schritte:

Wie bereits in der 0. g. Sitzung des Unterausschusses am 18.11.2015 vom Kémmerer dar-
gestellt, bestehen gute Aussichten auf Zustimmung der Kommunalaufsicht zum Bau eines
zentralen Bades, wenn sich diese Ldsung als wirtschaftlicher erweist als die Sanierung des
Altbestandes.

Aufgrund der Annahme, dass ein Neubau wirtschaftlicher ist als die Sanierung der vorhan-
denen Bader, hat der HaFa in Ziffer 3 seines Beschlusses vom 25.11.2015 auf die Ermitt-
lung von Sanierungskosten verzichtet.

Nach Riicksprache mit der Kommunalaufsicht ist die Wirtschaftlichkeit eines Neubaus im
Vergleich zur Sanierung des Altbestandes jedoch im Zuge der Genehmigung des Haus-
haltssicherungskonzeptes nachvollziehbar darzustellen. Insoweit besteht die Notwendigkeit,
auch eine Aussage zum Sanierungsstau in den vorhandenen Badern zu tatigen. Hierzu ist
eine Kostenschatzung nach Inaugenscheinnahme durch einen sachverstandigen Dritten
ausreichend.

Die Verwaltung vertritt daher die Auffassung, dass der erforderliche Wirtschaftlichkeitsver-
gleich nur durch eine Begutachtung des Altbestandes durch externe Sachversténdige er-
reicht werden kann. Abweichend vom Beschluss des HaFa vom 25.11.2015 sollten daher
die Sanierungskosten des Altbestandes durch externe Experten in Form von Kostenschat-
zungen mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden. Auf tiefgreifende Gutachten kann nach
Ansicht der Kommunalaufsicht verzichtet werden.

Nach Auffassung der Verwaltung sind folgende Schritte erforderlich, um eine fundierte Ent-
scheidung Gber die zukiinftige Baderlandschaft treffen zu konnen:

o Darstellung eines zentralen Kombibades in Form eines skizzenhaften Entwurfs. Ermitt-
lung der zugehdrigen, voraussichtlichen Investitionskosten.

® Darstellung der Wirtschaftlichkeit eines Neubaus gegeniiber der Sanierung der vor-
handenen Bader. Hierzu ist eine Analyse des Sanierungsstaus und der damit verbun-
denen Kosten erforderlich. Darliber hinaus die Erstellung einer Wirtschaftlichkeits-
prognose. '

® Falls die Wirtschaftlichkeit eines zentralen Kombibades nicht gegeben sein sollte, Dar-
stellung, ob zur Sanierung der beiden alten Hallenbader wirtschaftlichere Alternativen
bestehen, z. B. Sanierung Hallenbad Niederpleis, Neubau Hallenbad Menden.

Da in der Verwaltung die notwendigen Kenntnisse im Baderbau zur Ermittlung der genann-
ten Daten nicht in ausreichendem MaRe vorhanden sind, mussten diese durch ein externes
sachverstindiges Unternehmen ermittelt und der Politik vorgestelit werden. Die Verwaltung
wilrde die notwendigen Datenbestande zuliefern. Die Bedarfsermittlung fir den Bereich des
Hallenbades sowie das Abklaren von Kooperationsmdglichkeiten mit den Nachbarkommu-
nen ist durch die Verwaltung bereits erfolgt.

In einer zu beauftragenden Analyse sollten enthalten sein:

® Baulich-technische Bestandsanalyse
® Wirtschaftliche Bestandsanalyse

~7—
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Raumprogrammdefinition

Planerische Machbarkeitsstudie (Grobskizze, Grobkostenschatzung)
Wirtschaftlichkeitsprognose

Prasentationstermine.

& e @ e

Fur eine solche Analyse muss inklusive der Vorstellung der Ergebnisse in einem politischen
Gremium mit Kosten von brutto rund 40.000,00 € gerechnet werden. Diese Ausgabe wird
angesichts des Gesamtfinanzvolumens eines Baderneubaus und der dafur erforderlichen
belastbaren Datenbasis fir notwendig erachtet.

Die Mittel hierfur missten iberplanmaRig bereitgestellt werden. Gedeckt ist die Uberplan-
maRige Ausgabe durch nicht verausgabte Mittel beim Produkt 09-01-01 (Stadtebauliche
Planung und Entwicklung), Kostenstelle: 60011 (Planung), Sachkonto 529120 (Prufungs-
und Beratungskosten). Die Mittel wurden zur anwaltlichen Begleitung des beim OVG an-
hangigen Klageverfahrens der Stadte Siegburg und Troisdorf hinsichtlich des Bebauungs-
planes zum HUMA-Einkaufszentrum eingestellt. Dieses wurde zwischenzeitlich zugunsten
der Stadt Sankt Augustin entschieden, so dass die eingesteliten Mittel nicht mehr benétigt
werden.

Zu Ziffer 2 des Beschlusses:

Die Verwaltung hat zu den umliegenden Badbetreibern in Bonn, Siegburg und Troisdorf
Kontakt aufgenommen, um zu sondieren, ob

1. Interesse an einer Beteiligung an einem neuen Bad in Sankt Augustin besteht,

2. bei Ausfall eines der beiden Sankt Augustiner Hallenbader Kapazitéten fir das Schul-
schwimmen und/oder das Vereinsschwimmen angeboten werden kdnnten.

Von allen Badbetreibern wurde signalisiert, dass zurzeit kein Interesse an einer Kooperation
beztiglich der Errichtung und des Betriebes eines neuen Bades in Sankt Augustin besteht.
Freie Kapazitaten fiir Sankt Augustiner Schulen und Schwimmvereine sind zurzeit ebenfalls
nicht vorhanden. Der Betreiber des Aggua in Troisdorf zeigte sich gespréachsbereit, sollte
der Notfall eintreten.

Marcud LibKen
Beigegrdneter
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Die Malinahme
[ ] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
X hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf 40.000,00 €.

[] Mittel stehen hierfar im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfligung.
Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
D uber- oder auBerplanmiBigem Aufwand ist erforderlich.

[Juber- oder auRerplanmaBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 2 / Fachbereich 2 - Finanzen

Sitzungsvorlage

Datum: 01.09.2016
Drucksache Nr.: 16/0297

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung

Haupt- und Finanzausschuss 28.09.2016 offentlich / Entscheidung
Rat 26.10.2016 offentlich / Genehmigung
Betreff

Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht fiir juristische Personen des éffentlichen
Rechts, Ausiibung des Optionsrechtes

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Sankt Augustin folgenden
Beschluss zu fassen:

Der Rat der Stadt Sankt Augustin beschlielt, fir samtiiche nach dem 31. Dezember 2016
und vor dem 01. Januar 2021 ausgefithrten Leistungen der Stadt Sankt Augustin weiterhin
den § 2 Absatz 3 Umsatzsteuergesetz (UStG) in der am 31. Dezember 2015 geltenden
Fassung anzuwenden. Die Verwaltung wird beauftragt, eine entsprechende Optionserkla-
rung gem. § 27 Absatz 22 UStG gegeniiber dem zustandigen Finanzamt bis spatestens
31.12.2016 abzugeben.

Sachverhalt / Begriindung:

Mit dem am 01.01.2016 in Kraft getretenen Steuerénderungsgesetz 2015 ergeben sich fur
die Kommunen grundlegende Anderungen. Mit der Einfahrung des neuen § 2 b USIG geht
eine weitrechende Ausweitung der Unternehmereigenschaft einher. Zukinftiy werden
grundsatzlich samtliche auf privatrechtlicher Grundlage ausgetbten Tatigkeiten der Um-
satzsteuerpflicht unterliegen. Darliber hinaus werden Betatigungen auf éffentlich-rechtlicher
Grundlage dann umsatzsteuerpflichtig, wenn durch eine Nichtbesteuerung eine gréfere
Wettbewerbsverzerrung vorliegen kénnte.

Nach der bis zum 31.12.2015 geltenden Gesetzeslage waren die Kommunen als juristische
Personen des offentlichen Rechts laut § 2 Absatz 3 UStG in Anlehnung an das Koérper-
schaftsteuergesetz nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (BgA) und ihrer land-
oder forstwirtschaftlichen Betriebe unternehmerisch tatig. In diesen Fallen galten sie als
umsatzsteuerpfiichtige Unternehmer im Sinne des § 2 Abs. 1 USHG,

m/{Om
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Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des &ffentlichen Rechts sind nach §4
Abs. 1 Korperschaftsteuergesetz (KStG) alle Einrichtungen, die einer hachhaltigen wirt-
schaftlichen Tétigkeit zur Erzielung von Einnahmen auRerhalb der Land- und Forstwirtschaft
dienen und die sich innerhalb der Gesamtbetatigung der juristischen Person wirtschaftlich
herausheben. Eine Gewinnerzielungsabsicht wird dabei nicht vorausgesetzt. In § 4 Abs. 5
KStG werden die Betriebe von den Betrieben gewerblicher Art ausgeschiossen, die {iber-
wiegend der Auslibung der éffentlichen Gewalt dienen. Diese Art der Abgrenzung wird mit
der neuen Rechislage im Umsatzsteuerrecht aufgegeben.

Die neue Rechtslage im Umsatzsteuerrecht sieht eine wesentliche Ausweitung der steuer-
baren und steuerpflichtigen Leistungen der juristischen Personen des ffentlichen Rechts
vor. Darauf milssen sich die Kommunen personell, organisatorisch und technisch vorberei-
ten, um den neuen umsatzsteuerrechtlichen Anforderungen gerecht zu werden.

Aufgrund der Komplexitat dieser Aufgabe raumt der Gesetzgeber den Kommunen eine
Ubergangsfrist ein. Durch den neu eingeflgten § 27 Abs. 22 UStG besteht die Mdglichkeit,
gegenuber dem zustandigen Finanzamt bis zum 31.12.2016 eine einmalige Erkidrung ab-
zugeben, dass die bisherige Rechtslage nach § 2 Abs. 3 UStG fur alle vor dem 01.01.2021
ausgeibten Leistungen weiterhin gelten soll. Eine Beschréankung der Erklarung auf einzelne
Tatigkeitsbereiche oder Leistungen ist hierbei nicht zulassig. Diese Erklarung kann jederzeit
und auf Wunsch auch riickwirkend widerrufen werden mit der Folge, dass ab dem in der
Widerrufserklarung genannten Zeitpunkt der neue § 2 b UStG Anwendung findet. Ein Wi-
derruf wére denkbar, wenn ein zum Zeitpunkt der Optionserkiarung positiver Steuereffekt
(z.B. Vorsteuerabzugsberechtigung bei Grofdinvestitionen) noch nicht bekannt war oder erst
danach offenkundig wird und die zu erwartenden negativen Folgen (Umsatzsteuerzahliast
der Kommunen) tberlagert. Die Abgabe der Optionserkldrung gegenlber dem zusténdigen
Finanzamt ist nach dem 31.12.2016 nicht mehr moglich.

Nach derzeitigen Erkenntnissen liegen keine Anhaltspunkte dafir vor, dass ein Umstieg auf
das neue Umsatzsteuerrecht zum 01.01.2016 insgesamt wirtschaftiich glinstiger ist. Sollten
sich diese im laufenden Untersuchungsprozess bei mdoglichen umsatzsteuerrelevanten
Haushaltspositionen ergeben, kann ein Widerruf der Optionserkiarung jederzeit, auch riick-
wirkend, erfolgen. So empfiehlt auch die Oberfinanzdirektion Nordrhein-Westfalen den
Kommunen dann vom Optionsrecht Gebrauch zu machen, soweit eine Aussage, ob die
neue Rechtslage fur die Kommune ginstiger ist, derzeit noch nicht getroffen werden kann.
Far den Bereich der stadtischen Béder ergibt sich durch die Auslbung des Optionsrechtes
keine Anderung, da diese bereits heute als BgA gefihrt werden.

Im Ubrigen kénnen seitens der Verwaltung die notwendigen Voraussetzungen fiir die An-
wendung der neuen Rechtslage nicht mit der notwendigen Sorgfalt bis zum 31.12.2016 ge-
schaffen werden. Ferner wirft das Gesetz eine Vielzah! von Auslegungsfragen auf, die es
aus Sicht der Verwaltung zwingend erforderlich machen, gegeniiber dem Finanzamt Sankt
Augustin die oben beschriebene Optionserklarung abzugeben. So lasst der Gesetzestext
bspw. die wichtige Frage offen, wann eine Wettbewerbsverzerrung als ,gréRer* einzustufen
ist. Seitens des Bundesministeriums der Finanzen ist angekiindigt, dass friihestens zum
Ende dieses Jahres ein Anwendungserlass zum neuen Umsatzsteuerrecht erlduternde
Hinweise zu Auslegungs- und Anwendungsfragen geben soll. Ohne diesen Anwendungser-
lass werden die zahlreichen steuerrechtsrelevanten Sachverhalte nicht ausreichend und
abschliefiend beurteilt werden kénnen. Sowohl die kommunalen Interessenverbande als
auch Steuer- und Unternehmensberater empfehlen daher dringend, die Sachverhalte und
Risiken auf der Basis dieser Anwendungsvorschriften zu untersuchen, zu bewerten und
mdégliche organisatorische Anderungen vorzunehmen.

M/i/‘iw
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Fine sorgfaltige Dokumentation der Herangehensweise sowie der Bewertung der Leistun-
gen der Verwaltung hinsichtlich einer moéglichen Umsatzsteuerrelevanz ist unerlésslich, um
im Zuge der Betriebspriifungen den Nachweis fihren zu kénnen, dass keine leichtfertige
Steuerverkiirzung in Kauf genommen wurde bzw. wird. Eine leichtfertige Steuerverkiirzung
ist strafrechtsbewahrt, auch wenn diese nicht vorséatzlich vorgenommen wird.

Aus den vorgenannten Griinden wird daher dringend empfohlen, das Optionsrecht auszu-
tben und damit zu verhindern, dass das neue Recht zum 01.01.2017 zwingend anzuwen-

den ist.

Die MalRnahme
hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[ ] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahliungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ ] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfagung.
[ ] Die Haushaltserméchtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ luber- oder auRerplanmaigem Aufwand ist erforderlich.

[ laber- oder auRerplanméaRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 2 / Fachbereich 2 - Finanzen

Sitzungsvorlage

Datum: 08.09.2016
Drucksache Nr.: 16/0302

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung

Haupt- und Finanzausschuss 28.09.2016 offentlich / Entscheidung
Rat 26.10.2016 offentlich / Genehmigung
Betreff

Beitritt der Stadt Sankt Augustin zur d-NRW AOR (Anstalt des 6ffentlichen Rechts)

Beschiussvorschiag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Sankt Augustin folgenden
Beschiuss zu fassen:

Der Rat der Stadt Sankt Augustin beschlielt, der d-NRW AOR beizutreten und erméchtigt
den Burgermeister, eine einmalige Stammkapitaleinlage fur die Stadt Sankt Augustin in H6-
he von 1.000 € zu zeichnen.

Sachverhalt / Begriindung:

Die d-NRW begleitet seit mehr als 10 Jahren Kooperationsprojekte im Bereich der Informa-
tionstechnik und des E-Governments und hat sich als Impulsgeber und unabhangige Durch-
fihrungsinstanz bei zahireichen kommunal-staatlichen Projekten bewéhrt (Vergabemarkt-
platz, Meldeportal fiir Behérden, Verwaltungssuchmaschine NRW, KiBiz.web etc.).

Mit der Uberfuhrung dieses staatlich-kommunalen {T-Unternehmens in eine AOR zum
01.01.2017 soll der Gesellschaft eine zeitgeméake Rechtsform gegeben werden. Im Juli die-
ses Jahres hat die Landesregierung hierzu einen Gesetzentwurf in den Landtag eingebracht
(Errichtungsgesetz d-NRW AOR), welcher dieser Sitzungsvorlage als Anlage beigefugt ist.
Der Gesetzentwurf sieht eine gemeinsame Tragerschaft durch Land und Kommunen aus-
driicklich vor. Die Begriindungen zu den einzelnen Regelungsinhalten des Gesetzentwurfes
sind dieser Sitzungsvorlage ebenfalls als Anlage beigefugt.

Fur die Stadt Sankt Augustin ist es von Interesse, auch weiterhin an den Leistungen der d-
NRW AOR zu partizipieren. So enthalten das am 06.07.2016 vom Land beschiossene E-
Government-Gesetz und der zur Umsetzung zu erstellende Masterplan eine Fllle neuer
Handlungsfelder, die eine enge Abstimmung zwischen Land und Kommunen erfordern. Die
d-NRW AOR bietet den Kommunen hierfir einen projektorientierten Zugang. Zudem koén-
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nen Kommunen, soweit sie Trager der AOR sind, Produkte und Angebote der Anstalt im
Rahmen einer ausschreibungsfreien Inhouse-Beauftragung nutzen. Als Trager der d-NRW
AOR erleichtern die Kommunen auerdem die Zusammenarbeit mit kommunalen [T-
Dienstleistern.

L aufende Kosten entstehen durch den Beitritt zu dieser AOR nicht.

Der Beitritt zur neuen Gesellschaft kann bereits vor Inkrafttreten des Errichtungsgesetztes
erklart werden. Da es sich um eine Beteiligung im Sinne des § 41 Abs. 1 Buchst. [) der Ge-
meindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen handelt, ist hierfir ein Ratsbeschluss
erforderlich.

Die Beteiligung an der AOR kann jéhrlich gekiindigt werden. Das eingelegte Stammkapital
in Héhe von 1.000 € wiirde sodann unverzinst erstattet.

Hinweis zur Anlage:
Die Seite 4 der Anlage wurde nicht beigefligt, da es sich um eine Leerseite handelt.

niVertretung

Die Malinahme
[] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
<] hat finanzielle Auswirkungen
Die Mittel miissen im Falle des Beitrittsbeschlusses vom Biirgermeister aullerplanma-
Rig bereitgestellt werden.
Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ ] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verflgung.
[ ] Die Haushaitsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ 1 aber- oder auRerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.

[ ] Gber- oder auRerplanmafigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr,

M-
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22.06.2016

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz iiber die Errichtung einer Anstalt offentlichen Rechts ,d-NRW AOR“
(Errichtungsgesetz d-NRW ASR)

A Problem

Die derzeitigen d-NRW-Gesellschaften, die kiinftig durch die ,d-NRW ASR" ersetzt werden
sollen, entwickeln Konzepte zu Themen der Informations- und Kommunikationstechnologie im
Aligemeinen und E-Government im Speziellen. Der Fokus liegt auf Projekten, die aufgrund
von Schnittstellen eine einheitliche, gemeinschaftliche Umsetzung durch Land und Kommunen
erfordern (z.B. Meldeportal fir Behéirden, Vergabemarkiplatz, KiBiz).

Derzeit besteht d-NRW aus einem in privater (d-NRW-Betriebs-GmbH & Co. KG) und einem
in 6ffentlicher Hand befindlichen Bereich (d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG). Gesellschafter der
Besitzgesellschaft sind das Land Nordrhein-VWestfalen und ein grofler Teil der Kommunen des
l.andes Nordrhein-YWestfalen (zum Teil Uber die kommunalen {T-Dienstleister) sowie die Land-
schaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe. Die Beteiligungen werden im Public Konsor-
tium als Geselischaft burgerlichen Rechts (d-NRW Public Konsortium GbR) zusammenge-
fasst. Die Beteiligung des Landes wird derzeit vom Ministerium fir Inneres und Kommunales
verwaltet.

Die aus der urspriinglichen Konzeption als &éffentlich-private Partnerschaft (OPP) resultieren-
den komplizierten Strukturen mit einer Vielzahl von Organisationseinheiten und Gremien ver-
ursachen erheblichen Steuerungs- und Abstimmungsaufwand, der angesichis der inzwischen
vollzogenen gesellschaftsrechtlichen Trennung beider Bereiche nicht mehr zu rechtfertigen ist.

B Lésung

Es wird eine Anstalt éffentlichen Rechis gegrindet, die als Rechtsnachfolgerin in die Rechte
und Pflichten der d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG eintritt. Die mit schlanken Strukturen verse-
hene Anstalt ermdglicht eine Reduzierung der Steuerungs- und Abstimmungsaufwinde, ohne
die Einflussnahmeméglichkeiten der Trager zu reduzieren.

Datum des Originals: 21.06.2016/Ausgegeben: 24.06.2016

Die Verdffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgeb(hr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Diisseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenireie Abruf ist auch moglich Ober das Intemet-Angebot des Landiags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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C Alternativen

Im Rahmen einer ausfihrlichen Organisationsuntersuchung wurden neben der Errichtung ei-
ner Anstalt 6ffentlichen Rechts weitere Organisationsformen (u. a. Zweckverband, Genossen-
schaft) gepruft. Diese haben sich als weniger oder nicht zielfithrend erwiesen. Die Akzeptanz
von d-NRW im kommunal-staatlichen Umfeld dirfte als éffentlich-rechtlich verfasste Einrich-
fung zunehmen.

D Kosten

Die voraussichtlichen laufenden Kosten der Anstalt entsprechen bei einer geringfligigen Erhé-
hung der Personalkapazitdten fiir administrative Aufgaben im Wesentlichen denen bei der Be-
sitz GmbH & Co. KG bei einer untersteliten Weiterfilhrung der derzeitigen Situation. Der erfor-
derliche Errichtungsaufwand wird durch die deutlich schlankeren Steuerungsstrukturen inner-
halb der Anstalt und im beteiligungsverwaltenden Ministerium bereits im Jahr 2017 kompen-

siert.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fOr Inneres und Kommunales. Beteiligt sind das Finanzministe-
rium, das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung und das Ministerium fiir Wirtschaft, Ener-
gie, Industrie, Mittelstand und Handwerk.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbidnde

Die angestrebten Anderungen lésen das Verfahren nach Artikel 78 Absatz 3 der Verfassung
fur das Land Nordrhein-Westfaien in VVerbindung mit dem Konnexitétsausfilhrungsgesetz nicht
aus.

Der Beitritt von Gemeinden, Kreisen und Landschaftsverbénden ist mit dem Einbringen eines
Stammkapitalanteils von jeweils 1.000 Euro verbunden. Laufende Kosten entstehen (anders
als derzeit) nicht.

Fine Beschrankung bestehender Entscheidungsspielraume der kommunalen Selbstverwal-
tung ist nicht vorgesehen. Die Beteiligung der Gemeinden, Kreise und Landschaftsverb&nde
erfolgt auf freiwilliger Basis.

G  Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushaite
Kosten fir Unternehmen und private Haushalte entstehen nicht.

Die Interessen privater IT-Dienstleister werden durch die Errichtung der ASR nicht berihrt.

Eine Erweiterung der Wertschépfung durch die Anstalt ist nicht beabsichtigt. Projekte sollen
auch zukiinftig unter Einbeziehung privater Unternehmen technisch umgesetzt werden.

- /(6W




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/12313

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Geschlechterdifferenzierte Auswirkungen des Gesetzes sind nicht gegeben.

| Befristung

Von der Anordnung einer Befristung des Gesetzes gemal § 39 Absatz 1 Satz 1 GGO wird
abgesehen. Es handelt sich ausschlieBlich um Organisationsregelungen im Sinne des
§ 39 Absatz 3 Satz 2 GGO, bei denen von der Anordnung einer Frist zugunsten einer Berichts-
pflicht abgesehen werden kann.
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Gesetz liber die Errichtung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts ,,d-NRW A6R“
(Errichtungsgesefz d-NRW A6R)

Teil 1

§1
Errichtung, Rechtsform, Name

(1) Das Land Nordrhein-Westfalen errichtet zum 1. Januar 2017 eine rechtsfahige Anstait des
offentlichen Rechts mit der Bezeichnung ,d-NRW ASR".

(2) Gemeinsame Trager der Anstalt sind das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch das
fur Inneres zustandige Ministerium, sowie die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbénde
des Landes Nordrhein-Westfalen, die der Anstalt beigetreten sind.

§2
Beitritf, Kiindigung

(1) Die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbiande des Landes Nordrhein-Westfalen kon-
nen der Anstalt durch einseitige Erklarung, jeweils zum Beginn eines Kalenderjahres, beitre-
ten. Die Erklarung muss der Anstalt bis zum 30. September des Vorjahres zugegangen sein.

(2) Die Tragerschaft kann durch Kitndigung beendet werden. Die Kiindigung erfolgt durch ein-
seitige Erkldrung, die zum Ende des auf den Zugang der Erkiarung bei der Anstalt folgenden
Jahres wirksam wird. Mit der Wirksamkeit der Kiindigung endet die Anstaltstrégerschaft.

§3

Vermdgensiibergang, Rechtsnachfolge

Das Vermdgen der d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG und der d-NRW Besitz GmbH Verwal-
tungsgesellschatt geht mit Errichtung der Anstalt mit dem zu diesem Stichtag vorhandenen
Vermdgen, das heifit mit allen Gegenstanden des Aktiv- und Passivvermdgens sowie den Be-
schaftigungsverhaitnissen, unter Aufldsung ohne Abwicklung im Wege der Gesamtrechts-
nachfolge zum Buchwert auf die Anstalt ber. Die Anstalt tritt als Gesamtrechtsnachfolger in
alle Rechte und Pflichten ein.

§4
Stammkapital, Anstaltslast

(1) Die Anstalt wird von den Tragem der Anstalt mit einem Stammkapital ausgestatiet. Das
Stammekapital des Landes Nordrhein-Westfalen betragt eine Million Euro, das der beitretenden
Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbdnde des Landes Nordrhein-Westfalen je Trager
1 000 Euro.

(2) Die Trager unterstitzen die Anstalt bei der Erfallung ihrer Aufgaben mit der Maf3gabe, dass
ein Anspruch der Anstalt gegen die Trager oder eine sonstige Verpflichtung der Tréger, der
Anstalt Mittel zur Verfigung zu stellen, nicht besteht.

(3) Das eingebrachte Stammkapital wird im Falle der Kiindigung unverzinslich zurlickgezahlt.

AP
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§5
Satzung

Die Anstalt regelt ihre inneren Angelegenheiten durch Satzung.

§6
Aufgaben

(1) Die Anstalt unterstiitzt ihre Trager und, soweit ohne Beeintrachtigung ihrer Aufgaben mog-
lich, andere &ffentliche Stellen beim Einsatz von Informationstechnik in der éffentlichen Ver-
waltung. Informationstechnische Leistungen, die der Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben die-
nen, erbringt sie insbesondere im Rahmen von staatlich-kommunalen Kooperationsprojekten.

(2) Die Anstalt unterstiitzt den IT-Kooperationsrat bei der Erfiliung seiner Aufgaben nach § 21
des E-Government-Gesetzes Nordrhein-Westfalen vom [einsetzen: Datum und Fundstelle des
E-Governmeni-Gesetzes Nordrhein-Westfalen].

(3) Die Anstalt erbringt ihre Leistungen gegeniber ihren Trdgern und anderen &ffentlichen
Stellen auf Grundlage eines Gffentlich-rechtlichen Vertrages nach den §§ 54 bis 62 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 15. Juni 1999 (GV. NRW. S. 386) in der jeweils geltenden Fassung.

§7

Organe

Organe der Anstalt sind der Verwaltungsrat und die Geschéfisfiihrung.

§8

Verwaltungsrat
(1) Der Verwaltungsrat besteht aus 13 Mitgliedern.

(2) Die Vertretung der kommunalen Trager der Anstalt erfolgt durch jeweils zwei benannte
Vertreter des Stédte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen, des Stadtetages Nordrhein-
Westfalen und des Landkreistages Nordrhein-Westfalen.

(3) Die Obrigen Mitglieder werden vom Land Nordrhein-Westfalen benannt. Unter den vom
Land Nordrhein-Westfalen benannten Mitgliedern soll mindestens jeweils eine Vertreterin oder
ein Vertreter des fur Inneres zusténdigen Ministeriums und des Finanzministeriums sowie die
oder der Beaufiragte der Landesregierung fir Informaticnstechnik vertreten sein.

(4) Die Mitglieder des Verwaliungsrates werden fir die Dauer von funf Jahren durch die Lan-
desregierung bestelit. Fir jedes Mitglied des Verwaltungsrates ist flr den Fall der Verhinde-
rung ein stellveriretendes Mitglied zu benennen und zu bestelien.

(5) Eine vorzeitige Abberufung ist auf Vorschlag desjenigen, der das Mitglied benannt hat,
zuldssig. In diesem Fall ist fir den Rest der Amtszeit ein neues Mitglied zu benennen und zu
bestellen.

(8) Der Verwaltungsrat wahlt aus seiner Mitte die Vorsitzende oder den Vorsitzenden sowie
deren oder dessen Stelivertretung.
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(7) Der Verwaltungsrat entscheidet mit der Mehrheit seiner Mitglieder. Die Satzung kann fir
einzelne Entscheidungen andere Mehrheiten vorsehen.

(8) Der Verwaltungsrat gibt sich eine Geschéfisordnung.

(9) Beamtinnen und Beamte der Trager nehmen ihre Aufgaben im Verwaltungsrat im Rahmen
ihres Hauptamtes wahr.

(10) Die Geschéaftsfuhrung nimmt an den Sitzungen des Verwaltungsrates beratend teil.

§9

Aufgaben des Verwaltungsrates

(1) Der Verwaltungsrat entscheidet tiber die grundséatzlichen Angelegenheiten der Anstalt, ins-
besondere {ber:

1. den Erlass von Satzungen und Geschaftsordnungen filr die Anstalt und ihre Anderungen,

2. den Sitz der Anstalt,

3. die Feststeliung des Wirtschaftsplanes und seine Anderungen,

4. die Bestellung der Jahresabschlusspriferin oder des Jahresabschlusspriifers,

5. die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses und die Genehmigung des Lagebe-
richts,

6. die Ergebnisverwendung,

7. die Entlastung der Geschéftsfiihrung,

8. die Auswahl, Einstellung, Verldngerung und Beendigung des Beschéftigungsverhilinis-

ses der Geschaftsfilhrung,

9. alflgemeine Vereinbarungen und MaRnahmen zur Regelung der arbeits-, dienst- und ver-
sorgungsrechtlichen Verhdltnisse der Beschéftigten und

10. Grundsatzfragen der Personalverwaltung.

(2) Der Verwaltungsrat ist Vorgesetzter der Geschaftsfuhrung. Er Gberwacht die Geschéfts-
fOhrung sowie die Durchfihrung seiner Entscheidungen. Er kann sich jederzeit Gber alie An-
gelegenheiten der Anstalt unterrichten lassen.

(3) Die oder der Vorsitzende des Verwaltungsrates vertritt die Anstalt gerichilich und aulerge-
richtlich gegentiber der Geschaftsfihrung.

§10
Geschaftsfiihrung

(1) Die Geschaftsfuhrung besteht aus der oder dem Vorsitzenden der Geschéftsfilhrung und
einer allgemeinen Verireterin oder einem allgemeinen Vertreter. Sie wird vom Verwaltungsrat
far die Dauer von hochstens funf Jahren bestellt. Eine erneute Bestellung ist zuléssig.

(2) Die Geschéftsfuhrung fihrt die Geschéfte der Anstalt eigenverantwortlich nach wirtschaft-
lichen Grundsatzen mit der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns im Rahmen der Gesetze,
der Satzung und der Geschéftsordnung far die Geschéftsfithrung. Die oder der Vorsitzende
der Geschéftsfithrung vertritt die Anstalt gerichtlich und auBergerichtlich.

(3) Die Geschaftsfuhrung hat den Verwaltungsrat tiber alle wichtigen Vorgénge rechtzeitig zu

unterrichten und auf Aufforderung dem Verwaltungsrat tiber alle Angelegenheiten der Anstalt
Auskunft zu geben. Sie bereitet die Beschlisse des Verwaltungsrates vor und fihrt diese aus.

e 020 mn



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/12313

(4) Die oder der Vorsitzende der Geschéftsflihrung ist Vorgesetzte oder Vorgesetzter der Be-
schéftigten der Anstalt. Sie oder er entscheidet Gber die Einsteilung und Kindigung sowie tGber
weitere arbeitsrechtliche Malnahmen gegeniiber den Beschéftigten und (bt das Direktions-
recht aus.

§11
Wirtschaftsfithrung, Risikovorsorge, Riickiagenbildung

(1) Wirtschaftsfuhrung, Rechnungswesen, die Prifung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts der Anstalt richten sich nach den fiir groBe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschrif-
ten des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches in der im Bundesgesetzblatt Teii 11, Gliede-
rungsnummer 4100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 10. Mai 2016 (BGBL. | S. 1142) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung.

(2) Die Anstalt erhebt fir ihre Leistungen kostendeckende Entgeite. Die Erzielung von Gewinn
ist nicht Zweck der Anstalt.

(3) Die Anstalt soll geeignete Vorkehrungen zur Risikovorsorge zur Gewahrleistung der nach-
haltigen ErfUliung ihrer Aufgaben treffen. Sie soll in angemessenem Umfang Riicklagen bilden.

§12
Wirtschaftsjahr, Jahresabschluss, Priifung

(1) Wirtschafisjahr ist das Kalenderjahr.

(2) Die Anstalt stellt vor Beginn eines jeden Wirtschaftsjahres einen Wirtschaftsplan auf. Dieser
besteht aus dem Erfolgsplan und dem Vermdgensplan. Der Erfolgsplan muss alle vorausseh-
baren Ertrage und Aufwendungen des Wirtschaftsjahres enthalten. Der Vermégensplan muss
mindestens alle voraussehbaren Einzahlungen und Auszahlungen des Wirtschaftsjahres, die
sich aus Investitionen und aus der Kreditwirtschaft der Anstalt ergeben, enthalten. Die Ge-
schaftsfiihrung hat den Verwaltungsrat vierteljahrlich Gber die Abwicklung des Vermégens-
und des Erfolgsplans schriftlich zu unterrichten.

(3) Die Geschaéftsfihrung hat den Jahresabschluss und einen Lagebericht innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres aufzustellen und dem Verwaltungsrat nach Durch-
fOhrung der Abschlussprifung zur Feststeliung vorzulegen. Im Lagebericht ist auch auf Sach-
verhalte einzugehen, die Gegenstand der Berichterstattung im Rahmen der Prifung nach § 53
des Haushaltsgrundsatzegesetzes vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), in der jeweils gel-
tenden Fassung, sein kdnnen. Im Anhang zum Jahresabschluss werden die individualisierten
Angaben gemaR § 65a Absatz 1 und 3 der Landeshaushaltsordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26. April 1999 (GV. NRW. S. 158) in der jeweils geltenden Fassung aus-
gewiesen.

{(4) Der Jahresabschluss, die Ergebnisverwendung sowie das Ergebnis der Priffung des Jah-
resabschlusses und des Lageberichts sind 6ffentlich bekannt zu machen.

(5) Die Prifungsrechte des Landesrechnungshofs bleiben nach MaRgabe der Regelungen
dieses Gesetzes unberiihrt.
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§13
Public Corporate Governarnce Kodex

Der Public Corporate Governance Kodex des Landes Nordrhein-Westfalen ist in seiner jeweils
aktuellen Fassung zu beachten. Die Geschafisfilhrung und der Verwaltungsrat haben j&hriich
zu erklaren, dass den Empfehlungen des Kodex entsprochen wurde und wird. Wenn von den
Empfehlungen abgewichen wird, ist dies nachvoliziehbar zu begrlinden. Die Erklarung ist als
Teil des Corporate Governance Berichts zu veréffentlichen.

§14
Aufsicht

Die allgemeine Aufsicht Giber die Anstalt filhrt das fiir Inneres zustandige Ministerium.

§ 15
Verodffentlichungen

Die Satzungen und alle sonstigen Bekanntmachungen der Anstalt sind im Ministerialblatt des
Landes Nordrhein-Westfalen zu veréffentlichen.

Teil 2
Uberleitungs- und Ubergangsvorschriften

. § 16
Uberleitung der Beschaftigungsverhéltnisse

(1) Mit Errichtung der Anstalt gehen die Beschaftigungsverhiltnisse der bei der d-NRV Besitz-
GmbH & Co. KG und bei der d-NRW Besitz-GmbH Verwaltungsgeselischaft tatigen Beschaf-
tigten mit alien Rechten und Pflichten auf die Anstalt Gber. FUr sie gelten zur Wahrung des
Besitzstandes die bisher mafigebenden veriraglichen Vereinbarungen.

(2) Betriebsbedingte Kundigungen durch die Anstalt im Zusammenhang mit der Uberleitung
der Beschaftigungsverhélinisse sind fir eine Dauer von funf Jahren unzuldssig.

(3) Fur die von Absatz 1 erfassten Beschéaftigten werden die Zeiten einer Beschiftigung bei
der d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG und bei der d-NRW Besitz-GmbH Verwaltungsgesellschaft
so angerechnet, als wenn sie bei der Anstalt geleistet worden wéren.

(4) Zur Sicherung der Anspriiche auf eine zusafzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung
der Beschaftigten, deren Beschaftigungsverhaltnis nach Absatz 1 (bergegangen ist, stellt die
Anstalt sicher, dass die von der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander geforderten
tatsachlichen und rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden, beziehungsweise erhal-
ten bleiben.

§17
Beitritt im Errichtungsjahr

(1) Abweichend von § 2 Absatz 1 istim Jahr 2017 der rickwirkende Beitritt zum 1. Januar 2017
mdglich.

(2) Beitrittserklarungen, die vor Inkrafttreten des Gesetzes dem flr Inneres zustandigen Minis-
terium zugegangen sind, werden zum Zeitpunkt des Inkrafttretens wirksam.
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§ 18
Voriibergehende Wahmehmung der Aufgaben des Verwaltungsrates

Bis zur vollstandigen Bestellung des Verwaltungsrates werden die Aufgaben des Verwaltungs-
rates von der Aufsichtsbehdrde wahrgenommen. Sie I&dt umgehend nach Inkrafttreten des
Gesetzes zur konstituierenden Sitzung des Verwaltungsrates ein.

§ 19
Inkrafttreten, Berichtspfiicht

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verklndung in Kraft. Die Landesregierung berichtet dem
Landtag bis zum 31. Dezember 2021 Uber die Erfahrungen mit diesem Gesetz.

10
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Begriindung
A Allgemeiner Teil

Im Jahr 2002 wurde ,d-NRW" als éffentlich-private Partnerschaft (OPP) gegriindet, um die
interkommunale und die kommunal-staatliiche Kooperation der Verwaltungsebenen in Nord-
rhein-Westfalen durch gezielten Einsatz von E-Government zu férdern, auszuweiten und in
Zukunftsfeldern zu erproben.

Die Geselischaft entwickeit Konzepte zu Themen der informations- und Kommunikationstech-
nologie im Allgemeinen und E-Government im Speziellen. Der Fokus liegt auf Projekten, die
aufgrund von Schniitstelien in den Verwaltungsprozessen eine einheitliche, gemeinschatftliche
Umsetzung durch Land und Kemmunen erfordern. Der ,Vergabemarktplatz NRW*, das ,Mel-
deportal fir Behérden®, die ,Verwaltungssuchmaschine NRW" und ,KiBiz.web" gehdren zum
Projektportfolio von d-NRW. Inzwischen bringt d-NRW seine Expertise auch in landerlibergrei-
fende Kooperationsprojekte wie die ,Online Sicherheitstiberpriifung OSiP" ein. Der Tatigkeits-
schwerpunkt liegt in der Bewaltigung aktueller und zukinftiger Herausforderungen beim Ein-
satz von Informations- und Kommunikationstechnik in der &ffentlichen Verwaltung. Es entste-
hen zunehmend bundes-, landes- und europarechtliche Anforderungen, deren Erfillung unter
Berlcksichtigung qualitativer Gesichtspunkte Kooperationen nicht nur nahelegen, sondern na-
hezu als unverzichtbar erscheinen lassen. E-Government-Anwendungen setzen zunehmend
auf ebenenlibergreifende, medienbruchfreie Prozesse, die eine kommunal-staatliche Zusam-
menarbeit erfordern. IT- und E-Government-Projekte lassen sich nur unter Ruckgriff auf spe-
zifische Fahigkeiten und Kompetenzen sachgerecht durchfiihren. Diese Expertise ist in der
Regel auf eine Vieizahl staatlicher und/oder kommunaler Einrichtungen verteiit. Insoweit be-
darf es einer professionellen Unterstiitzung insbesondere in der Projektinitierungsphase, um
die Expertise zu biindeln und ggf. den erfarderlichen Interessenausgleich zwischen den Pro-
jektbeteiligten zu gewdhrleisten. Eine "neutrale” Instanz wie d-NRW erleichtert diese Prozesse
und tragt — wie etwa beim ,Digitalen Archiv NRW* — dazu bei, nachhaltige, verbindliche Orga-
nisationsstrukturen im Bereich der staatlich-kommunalen Kooperation zu schaffen.

Derzeit besteht d-NRW aus einem in privater (d-NRW-Betriebs-GmbH & Co. KG) und einem
in offentlicher Hand befindlichen Bereich (d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG). Geselischafter der
Besitzgeselischaft sind das Land Nordrhein-Westfalen und ein groRer Teil der Kommunen des
Landes Nordrhein-Westfalen (zum Teil Uber die kommunalen IT-Dienstieister) sowie die Land-
schaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe. Die Beteiligungen werden im Public Konsor-
tium als Gesellschaft burgerlichen Rechts (d-NRW Public Konsortium GbR) zusammenge-
fasst. Die Beteiligung des Landes wird derzeit vom Ministerium fiir Inneres und Kommunales
verwaltet.

Geregelt wird das Zusammenwirken von Besitz- und Betriebs-KG in einem Grundlagenvertrag.
Auf Basis von durch die Besitz-KG abgestimmter Planungskonzepte ist der private Teil
(d-NRW Betriebs-GmbH & Co. KG) fiir die betriebliche Umsetzung in Form von kommunal-
staatlichen Entwickiungsprojekten verantwortlich. Die Betriebsgesellschaft greift im Bedarfsfall
auf Subunternehmer zurfick.

Die aus der urspriinglichen OPP-Konzeption resultierenden komplizierten Strukturen mit einer
Vielzahl von Organisationseinheiten und Gremien verursachen erheblichen Steuerungs- und
Abstimmungsaufwand, der deutlich reduziert werden soll.
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Im Rahmen einer ausflhrlichen Organisationsuntersuchung wurden neben der Errichtung ei-
ner Anstalt 6ffentlichen Rechts weitere Organisationsformen (u. a. Zweckverband, Genossen-
schaft) geprift. Diese haben sich als weniger oder nicht zielfiihrend erwiesen. Die Akzeptanz
von d-NRW im kommunal-staatlichen Umfeld dirfte als 6ffentlich-rechtlich verfasste Einrich-
tung zunehmen.

Es wird daher eine rechtsféhige Anstalt 6ffentlichen Rechts gegriindet, die als Rechtsnachfol-
gerin in die Rechte, Pflichten und Verbindlichkeiten der d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG und
der d-NRW Besitz-GmbH Verwaltungsgeselischaft, der Komplementérin der Besitz-KG eintritt.
Das Gesetz beschrankt sich auf die organisatorisch notwendigen Regelungen mit dem Ziel,
die bisher bestehende Maglichkeit beizubehalten, flexibel auf Anforderungen der Auftraggeber
reagieren zu kénnen.

Ziel dieses Gesetzes ist es, die erfolgreiche Kooperation d-NRW in neue Strukturen zu iiber-
fithren, um eine bewahrte Form der Zusammenarbeit von Land und Kommunen im Bereich
E-Government abzusichern. Die Regelungen sind erforderlich, um die Kooperation d-NRW
von den bestehenden ausdifferenzierten privatrechtiichen Gesellschaften in eine einheitliche
und dauerhafte offentlich-rechtliche Struktur zu Gberfithren. Die Errichtung der Anstalt dient
der Absicherung der vergaberechtsfreien Inhouse-Beauftragung seitens der Trager und der
Schaffung eines rechtssicheren Rahmens fur die kommunal-staatiiche Kooperation.

Die Anstalt wird die bisher von der d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG und der d-NRW Besitz-
GmbH Verwaltungsgesellschaft wahrgenommenen Funktionen Gbernehmen. Sie wird wirt-
schaftlich ausgerichtet sein und Dienstleistungen erbringen. Auftraggeber von Projekten wer-
den auch in Zukunft das Land bzw. die Landesministerien und die Kommunen sein. Eine Ver-
anderung oder Erweiterung der Aufgaben von d-NRW ist damit nicht verbunden. Die Aufga-
benerledigung erfolgt wie bisher bedarfsgerecht durch Beauftragung 6ffentlicher oder privater
Leistungserbringer. Der Zweck der Anstalt ist keine Gewinnerzielung, sondern die Schaffung
bzw. Beibehaltung einer spezialisieten Einheit zur Begleitung von kommunal-staatlichen
(IT-)Projekien in Tragerschaft der dffentlichen Hand.

Getragen wird die Anstalt vom Land und auf freiwilliger Basis von den Gemeinden, Kreisen
und Landschaftsverbéanden des Landes. Die gemeinsame Tragerschaft dokumentiert in der
Organisationsstruktur die angestrebte Férderung kommunal-staatlicher Kooperation.

Die Tréagerstruktur ermdglicht die vergaberechtsfreie Beaufiragung (Inhouse-Fahigkeit) der
d-NRW AOR seitens ihrer Trager. Um die Inhouse-Fahigkeit hinsichtlich der Anstaltstrager
nicht zu beeintrachtigen, sind die Vorgaben des europdischen und nationalen Vergaberechts
zu beachten. Danach muss die Anstalt sicherstellen, dass mehr als 80 Prozent der Tétigkeiten
der juristischen Person der Ausfiihrung von Aufgaben dienen, mit denen sie von ihren Tragern
oder von einer anderen juristischen Person, die von diesen kontrolliert wird, betraut wird (§ 108
Abs. 1 Nummer 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur
Modernisierung des Vergaberechts vom 17.02.2016 (BGBI. | S. 203).

Aufgrund der Rechtsnachfolge werden bestehende vertragliche Beziehungen zur d-NRW
Besitz-GmbH & Co. KG und zur d-NRW Besitz-GmbH Verwaltungsgesellschaft von der Um-
organisation nicht berihit,

Ein weiterer Impuls dirfte mit der Etablierung und Arbeitsaufnahme des IT-Kooperationsrates
nach § 21 des sich derzeit noch im parlamentarischen Beratungsverfahren befindlichen E-

Government-Gesetzes Nordrhein-Westfalen verbunden sein. Dieses Gremium soll der Ab-
stimmung kommunaler und staatlicher Interessen im Bereich des Einsatzes von Informations-
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und Kommunikationstechnik in der 6ffentlichen Verwaltung dienen. Der kiinftige IT-Kooperati-
onsrat wird auf Unterstiitzung bei den Themen strategische Planung, Programmmanagement
und anderen Themen angewiesen sein. Die d-NRW AOR kann perspektivisch aufgrund der
Vorerfahrungen aus der Durchfiihrung zahlreicher Projekte in diese Rolle hineinwachsen.

Aus Sicht der beteiligten Akteure (Land und Kommunen) hat die auf privatrechtlicher Grund-
lage durchgefihrte Kooperation der ietzten Jahre gezeigt, dass eine Biindelung der Aktivitaten
sachgerecht ist. Das verwirklichte Prinzip "Einer-fiir-Alle" ist insbesondere angesichts der be-
schriebenen zusitzlichen Herausforderungen zielfihrend. Der Rickgriff auf eine zugleich von
Land und Kommunen getragene Einrichtung hat sich bewahrt. Vergaberechtiiche Aspekte und
die Einflusshahmemaéglichkeiten der Trager sprechen fir die Realisierung als Anstalt 6ffentli-
chen Rechts.

B Besonderer Teil
Zu§1

Absatz 1 enthait den formalen Akt der Errichtung einer rechtsfahigen Anstalt geman § 21i.V.m.
§§ 18 bis 20 des Landesorganisationsgesetzes vom 10. Juli 1962 (GV. NRW. S. 421), zuletzt
geédndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 1. Oktober 2013 (GV. NRW. S. 566), sowie die
Bestimmung des Namens der Anstalt.

Das Land Nordrhein-Westfalen ist errichtende Kérperschaft und zugleich neben anderen Tra-
ger der Anstalt. Es handelt sich aufgrund der nicht ausschlieRlichen Tragerschaft des Landes
nicht um eine Einrichtung des Landes im Sinne von § 1 Absatz 1 Satz 1 des Landesorganisa-
tionsgesetzes. Die Anstalt wird der allgemeinen Aufsicht des Landes unterliegen und daher
von § 1 Abs. 1 Satz 3 in Verbindung mit § 21 des Landesorganisationsgesetzes erfasst.

Die Bezeichnung ,d-NRW ASR" lehnt sich an die Bezeichnung der bisherigen d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG, deren Aufgaben von der A8R iUbernommen werden, an. Die Marke
~d-NRW" ist eingefithrt und bekannt, sodass keine Griinde fiir eine Verinderung vorliegen.

Absatz 2 benennt die Trager der Anstalt. Neben dem Land Nordrhein-Westfalen kénnen aus-
schlieBlich Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande des Landes Trager der Anstait wer-
den. Diese weiteren Trager neben dem Land Nordrhein-Westfalen werden vom Gesetz als
.kommunale Trager" bezeichnet. Der Beitritt der kommunalen Tréger ist freiwillig. Es besteht
ein gesetzlicher Aufnahmeanspruch.

Ziel der Méglichkeit zur Beteiligung der kommunalen Trager ist es, die Anstalt perspektivisch
zum priméren Ansprechpartner fur kommunal-staatliche IT-Kooperationen zu machen und in
der Organisationsstruktur den kooperativen Ansatz zu betonen. Die gemeinsame Tragerschaft
entspricht der derzeitigen Ausgestaltung in den existierenden privatrechtlichen Gesellschaf-
ten. Die Tragerschaft erlaubt es der Anstalt, im Wege der Inhouse-Beauftragung ohne eine
vorherige (europaweite) Ausschreibung tatig zu werden und Leistungen fir ihre Trager zu er-
bringen. Die Aufnahme anderer Trager ist nicht vorgesehen.

Zu§2
Nach Absatz 1 ist eine einseitige Erklarung erforderlich, aber auch ausreichend, die zum

30. September des Jahres zugegangen sein muss, damit die Tragerschaft zum 1. Januar des
darauffolgenden Jahres beginnt.
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Es besteht ein gesetzlicher Aufnahmeanspruch, d. h., die Erkldrung ist nicht an die Zustim-
mung der Anstalt oder der Aufsichtsbehérde gekniipft. Mit dem Wirksamwerden des Beitritts
tritt der kommunale Trager gemaB seinem Anteil am Stammkapital in die Rechte und Pflichten
als Anstaltstréger ein. Die fiir den Beitritt erforderliche Gremiumsentscheidung fallt nicht unter
die in § 115 Abs. 1 der Gemeindeordnung filr das Land Nordrhein-Westfalen in der Bekannt-
machung der Neufassung vom 14. Juli 1994 (GV. NW. 1994 S. 666), die zuletzt durch Artikel
2 des Gesetzes vom 25. Juni 2015 (GV. NRW. S. 496) geandert worden ist, aufgezénhlten
Fallgestaltungen. Ein Anzeigeverfahren ist daher nicht erforderlich.

Absatz 2 verdeutlicht, dass die Mitwirkung der kommunalen Tréger freiwillig und eine Beendi-
gung der Tragerschaft moglich ist. Ausreichend ist eine Klindigung, die nicht an das Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen gekoppelt ist. Im Interesse der Rechtssicherheit ist es geboten,
den Zeitpunkt des Wirksamwerdens einer Kundigungserklarung zu normieren.

Aufgrund des Freiwilligkeitsprinzips steht die Vorschrift mit der Garantie der kommunalen
Selbstverwaltung aus Artikel 78 Absatz 1 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
vom 28. Juni 1950 (GV. NRW. S. 127), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 25. Oktober 2011
(GV.NRW. S. 499), in Einklang. Die Regelung 16st das Verfahren nach Artikel 78 Absatz 3 der
Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit dem Konnexitatsausftih-
rungsgesetz nicht aus. Mit der Anstaltstragerschaft werden keine konnexitatsrelevanten Auf-
gaben {ibertragen; die Anstalt wird als untersttitzende Einrichtung im Auitrag ihrer Tréger téatig.

Die gewihlte Regelungssystematik entspricht der Wesentlichkeitstheorie, nach der im Bereich
der Normsetzung ,wesentliche Entscheidungen” durch das Parlament selbst getroffen werden
mussen. Der Kreis der Anstaltstréager ist gesetzlich abschlieRend definiert, ebenso ist der Me-
chanismus des Beitritts festgelegt. Durch die gewahlten Fristenregefungen wird dem rechis-
staatlichen Bestimmtheitsgrundsatz entsprochen und Transparenz ber die Anstaltstréger in
einem bestimmten Zeitpunkt hergestellt. Die Aufzahiung der kommunalen Tréger im Gesetz
wére nicht praktikabel, da dies mit einem fortlaufenden gesetzlichen Anderungsbedarf bei ei-
ner Veranderung der Tragerstruktur durch den Beitritt weiterer Gemeinden und Kreise verbun-
den wére.

Zu§3

Satz 1 regelt den Ubergang des gesamten Vermégens der d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG
und der d-NRW Besitz-GmbH Verwaltungsgesellschaft auf die Anstalt. Die d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG und die d-NRW Besitz-GmbH Verwaltungsgesellschaft sind in der Folge nicht
mehr existent; eine Abwickiung bzw. Liguidation ist aufgrund der Rechtsnachfolge entbehriich.

Die d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG ist digjenige Einrichtung, die derzeit das operative Ge-
schaft von d-NRW verantwortet. Die Funktion der d-NRW Besitz-GmbH Verwaltungsgeseli-
schaft ist darauf begrenzt, als Komplementarin der d-NRVV Besiiz-GmbH & Co. KG zu agieren
und deren Geschaftsfiihrung zu Gbernehmen. Eine Rechtsnachfolge hinsichtlich der
d-NRW Public Konsorfium GbR ist nicht vorgesehen. Die d-NRW Public Konsortium GbR en-
det aufgrund einer entsprechenden Regelung in ihrer Satzung mit dem Ende der d-NRW Be-
sitz-GmbH & Co. KG und wird liguidiert.

Das vom Ubergang nach Satz 1 erfasste Vermdgen kann den zu erstelienden Bilanzen ent-
nommen werden. Die d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG und die d-NRW Besitz GmbH Verwal-
tungsgeselischaft haben eine Schlusshilanz und die Anstalt eine Eréffnungsbilanz zu erstellen.
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Die Anstalt wird geméaR Satz 2 Gesamtrechtsnachfolgerin der beiden bestehenden Gesell-
schaften und tritt in alie Rechte und Pflichten ein. Dies betrifft insbesondere auch den Grund-
lagenvertrag mit der d-NRW Betriebs-GmbH & Co KG. Der Grundlagenvertrag soll allerdings
noch vor Inkrafttreten des Gesetzes dergestalt gedndert werden, dass lediglich die Bestands-
pflege bereits laufender Projekte fiir einen begrenzten Zeitraum ermdglicht wird.

Zug4

Laut Absatz 1 Satz 1 wird die Anstalt von den Tragern, also dem Land Nordrhein-Westfalen
sowie den kommunalen Tragern, mit einem Stammkapital ausgestattet. Durch die konkrete
Ausgestaltung der Regelung ist ein Anwachsen des Stammkapitals mdglich, aber in der abso-
luten Héhe begrenzt.

Das Land Nordrhein-Westfalen bringt seinen Anteil in H5he von einer Million Euro am Stamm-
kapital durch den Vermdgens(bergang auf. Das einzubringende Stammkapital der beftreten-
den Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande ist mit jeweils 1 000 Euro so bemessen,
dass die Einzahlungsverpflichtung keine relevante finanzielle Hirde darstellt.

Soweit das Eigenkapital der d-NRWY Besitz-GmbH & Co. KG und der d-NRW Besitz GmbH
Verwaltungsgeselischaft zum Umwandlungszeitpunkt den Betrag des Stammekapitals von ei-
ner Million Euro Uibersteigt, wird der iberschielRende Eigenkapitalanteil in der freien Ricklage
der Anstalt ausgewiesen. Soweit das Eigenkapital der d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG und der
d-NRW Besitz GmbH Verwaltungsgesellschaft zum Umwandlungszeitpunkt den Betrag des
Stammkapitals von einer Million Euro unterschreitet, wird der fehlende Eigenkapitalanteil durch
das Land Nordrhein-Westfalen als Einlage in das Vermégen der Anstait geleistet.

Absatz 2 weist die sog. Anstaltsiast gemeinschaftlich allen Tragern der Anstalt zu. Anstaltslast
meint, dass der Trager sichersiellt, dass die Anstalt fir die Dauer ihres Bestehens als Einfich-
tung funktionsfahig bieibt. Sie regelt lediglich das Innenverhaltnis zwischen Anstaltstrager und
Anstalt und begriindet keinen subjektiven Anspruch der Anstalt oder Dritter gegeniber den
Anstaltstragern. Von einer Gewshrtragerhaftung wurde im Hinblick auf einen ansonsten be-
stehenden Konflikt mit dem européischen Beihilferecht abgesehen. Der Verzicht auf die Ge-
wahrtragerhaftung macht deutlich, dass fiir die kommunalen Trager kein Haftungsrisiko be-
steht.

Absatz 3 sieht vor, dass der jeweilige Anteil im Falle der Kiindigung nach § 2 Absatz 2 unver-
zinslich zurlickgezahlt wird.

Zugs

§ 5 weist der Anstalt eine allgemeine Satzungsautonomie hinsichtlich aller inneren Angelegen-
heiten zu. Zur Starkung der Eigenverantwortlichkeit der Anstalt wurde nicht nur auf die Vor-
gabe bestimmter Mindestinhalte oder die Aufstellung eines Genehmigungserfordernisses fur
die Satzung verzichtet, scndern auch davon abgesehen, die erste Satzung durch das die
Rechtsaufsicht filhrende Ministerium zu erlassen. Erganzende Regelungen kénnen in der Ge-
schaftsordnung fur den Verwaltungsrat (§ 8 Absatz 8) und in der Geschéftsordnung fir die
Geschéftsfuhrung (§ 10 Abs. 2 Satz 1) getroffen werden, die nach § 9 Absatz 1 Nummer 1
vom Verwaltungsrat zu erlassen sind.
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Zu§6

Die Anstalt soll ihre Tréger beim Einsatz von Informationstechnik in der éffentiichen Verwal-
tung unterstitzen. Der europaischen Definition von E-Government folgend, wird dabei ein wei-
tes Verstidndnis zu Grunde gelegt. Danach versteht man unter E-Government den Einsatz der
Informationstechnologien in dffentlichen Verwaltungen in Verbindung mit organisatorischen
Anderungen, um offentliche Dienste zu verbessern und die Gestaltung und Durchfihrung
staatlicher Politik zu erleichtern. Die Elektronisierungsvorstellungen betreffen bei diesem Kon-
zept sowoh! verwaltungsinterne Vorgénge — seien sie inner- aoder zwischenbehdérdlich — als
auch die Interaktion zwischen Verwaltung und ,Auflenwelt”,

Wie auch in der bisherigen Struktur und bei den derzeit existierenden Gesellschaften wird der
Schwerpunkt auf der Begleitung von Projekten fiegen, die ebeneniibergreifend auszugestalten
sind, also eine Vernetzung der IT zwischen staatlicher und kommunaler Ebene betreffen.
Diese Zielsetzung wird durch die gemeinsame staatlich-kommunale Tragerschaft dokumen-
tiert. Der Nutzen der Anstalt liegt vor allem in der Realisierung von Synergien, der Blindelung
und Bereitstellung von IT-Know-how, der Fdérderung und Vereinfachung von
IT-Kooperationen und der Sichersteliung des Betriebs gemeinschaftlicher IT- Systeme. Letzt-
lich geht es dabei stets um informationstechnische Leistungen, die der Wahrnehmung 6ffent-
licher Aufgaben dienen.

Prim&rer Adressatenkreis der Leistungen, die die Anstalt anbietet, sind ihre Trager. Fir diese
kann die Anstalt im Wege der Inhouse-Beauftragung ohne eine vorherige (europaweite) Aus-
schreibung tatig werden und Leistungen erbringen. Soweit diese origindre Funktion nicht be-
eintrachtigt wird, ist die Anstalt berechtigt, Leistungen fiir andere 6ffentliche Stellen zu erbrin-
gen. Der Begriff der 6ffentlichen Steilen umfasst dabei Behorden, Organe der Rechtspflege
und andere o6ffentlich-rechtlich organisierte Einrichtungen des Bundes und der Lander. Eben-
fails umfasst sind Gemeinden, Gemeindeverbinde sowie sonstige der Aufsicht des Bundes
oder der Lander unterstehende juristische Personen des offentlichen Rechts und Rechtsper-
sonen des privaten Rechts, die von &ffentlichen Stellen beherrscht werden.

Zu § 6 Absatz 2

Absatz 2 sieht vor, dass die Anstalt perspektivisch neben ihren origindren Aufgaben operative
Unterstiitzungseinheit fur den IT-Kooperationsrat gemaf § 21 des E-Government-Gesetzes
Nordrhein-Westfalen wird. Die Anstalt kann den IT-Kooperationsrat so dauerhaft bei der koor-
dinierten Umsetzung und Steuerung der kommunal-staatlichen IT-Koaperation unterstitzen.
Damit lasst sich zugleich eine Starkung der Handlungs- und Entscheidungsfihigkeit des IT-
Kooperationsrates herbeifithren,

Zu § 6 Absatz 3

Die Funktionsweise der Anstalt verdndert sich im Vergleich zur bisherigen Situation nicht. Es
besteht ein aufiragsbasiertes Leistungsaustauschverhaitnis zwischen Auftraggeber (Land,
Kommunen oder andere 6ffentliche Stellen) und der Anstalt als Auftragnehmer. Dabei gilt der
Grundsatz der Freiwilligkeit der Inanspruchnahme der Anstalt durch die Auftraggeber. Es ist
vorgesehen, dass die Leistungen der Anstalt gegentiber ihren Tragern aufgrund eines éffent-
lich-rechtlichen Vertrages erbracht werden. Dies entspricht dem Charakter der Té4tigkeiten der
Anstalt als Unterstitzung der Trager bei der Wahrnehmung ihrer 6ffentlichen Aufgaben und
der Zielsetzung, — wie in den bisherigen Strukturen — eine léngerfristige Zusammenarbeit zu
begrinden.
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Zu§7

Diese Vorschrift nennt als Organe der Anstalt den Verwaltungsrat sowie die Geschéftsfithrung.
Fir die Geschéftsfuhrerin oder den Geschaftsfihrer wird zur sprachlichen Vereinfachung bei
gleichzeitiger Wahrung der geschlechtsspezifischen Gesetzesterminologie der Begriff der Ge-
schéftsfuhrung verwendet. Nahere Regelungen zu den Organen finden sich in den nachfol-
genden Vorschriften.

Zugs8
§ 8 enthélt Vorschriften {iber die Zusammensetzung des Verwaltungsrates der Anstalt.

Nach Absatz 1 besteht der Verwaltungsrat aus dreizehn Mitgliedem, die teils dem kommuna-
len Bereich und teils dem Landesbereich zugeordnet sind. Dies entspricht der staatlich-kom-
munalen Ausrichtung der Anstalt und der gemeinsamen Tréagerschaft des Landes Nordrhein-
Westfalen und der kommunalen Trager. Eine Veranderung der Anzahl in Abhangigkeit von der
Anzahl der kommunalen Trager ist nicht vorgesehen.

Die Festschreibung einer Anzahl von dreizehn Mitgliedern sichert die Funktionsfahigkeit des
Gremiums. Die Wah! einer ungeraden Anzahl von Mitgliedern erleichtert die Beschlussfassung
und stellt aufgrund der Benennungsrechte der Absétze 2 und 3 einen maBgeblichen Einfluss
des Landes innerhalb der Anstalt sicher.

Nach Absatz 2 werden die sechs Vertreter der kommunalen Trager im Verwaltungsrat durch
die kommunalen Spitzenverbénde benannt. Den kommunalen Spitzenverbdnden, in denen die
kommunalen Trager als Mitglieder organisiert sind, kommt eine Vertretungsfunktion fir die
kommunalen Interessen zu. Ob die kemmunalen Spitzenverbénde eigene Vertreter benennen
oder Vertreter aus den Tragerkommunen, ist nicht vorgegeben, sondern der Willensbildung
und Entscheidung der kommunalen Trager und der kommunalen Spitzenverbénde vorbehal-
ten.

Die Gbrigen sieben Mitglieder des Verwaltungsrats werden gemaR Absatz 3 vom Land be-
nannt. Um die unterschiedlichen Interessen des Landes hinsichilich der Anstalt abzubilden,
sollen dabei bestimmte Vorgaben berlcksichtigt werden. Das Land soll im Verwaltungsrat min-
destens durch das fir Inneres zustiandige Ministerium (aufgrund der Zusténdigkeit fir Kom-
munalangelegenheiten), durch das Finanzministerium (aufgrund der finanziellen Beteiligung
des Landes) und durch die oder den Beauftragten der Landesregierung fur Informationstech-
nik (aufgrund des thematischen Schwerpunkts der Aufgaben der Anstalt und der Verbindung
zum IT-Kooperationsrat) reprasentiert sein.

Nach Absatz 4 Satz 1 werden alle Mitglieder des Verwaltungsrates von der Landesregierung
bestellt. Die Besteliung erfolgt fr finf Jahre, was eine kontinuierliche Arbeit im Verwaltungsrat
sichert. Um die Beschlussfahigkeit des Verwaltungsrates auch im Verhinderungsfall zu si-
chern, ist nach Satz 2 jeweils ein stellvertretendes Mitglied zu benennen.

Unbenommen bleibt nach Absatz 5 Satz 1 das Recht des Vorschlagsberechtigten, eine Abbe-

rufung vorzunehmen und in diesem Fall fir den Rest der Amtszeit ein neues Mitglied zu be-
nennen.
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Absatz 6 regelt die Wahl einer Vorsitzenden oder eines Vorsitzenden und der Stellvertraterin
oder des Stellverireters. Die Aufgaben der oder des Vorsitzenden werden vom Gesetz nicht
bestimmt; sie kénnen nach den Bedurfnissen der Anstalt durch Geschéftsordnung oder Sat-
zung ausgestaltet werden. Um die kommunal-staatliche Ausrichtung der Anstalt und die ge-
meinsame Tragerschaft zu dokumentieren, erméglicht der Verzicht auf bestimmte Vorrechte"
des Vorsitzes auch ein Modell, in dem die oder der Vorsitzende und die Stellvertreterin oder
der Stellvertreter jeweils im Wechsel vom Land bzw. den kommunalen Tragern gestellt wer-
den.

Der Verwaltungsrat entscheidet nach Absatz 7 grundsatzlich mit der Mehrheit seiner Mitglie-
der. Besondere Quoren flr einzelne Entscheidungen kénnen in der Satzung vorgesehen wer-
den.

Details zum Verfahren im Verwaltungsrat, z. B. zu Fristen, Beschlussfahigkeit, Umlaufbe-
schlitssen, Sonderregelungen fur Eiffalle und Ahnlichem, kénnen durch die Geschaftsordnung
ausgestaltet werden, Absatz 8.

Absatz 9 regelt, dass die in den Verwaltungsrat bestellten Beamtinnen und Beamte ihre Auf-
gaben im Hauptamt wahrnehmen.

Nach Absatz 10 nimmt die Geschéftsflihrung in beratender Funktion an den Sitzungen des
Verwaltungsrates teil.

Zug§9
§ 9 regelt die Aufgaben des Verwaltungsrates der Anstalt.

Der Verwaltungsrat entscheidet tber die grundsatzlichen Angelegenheiten der Anstalt, wéh-
rend die laufenden Geschéafte dem Geschaftsfihrer nach MaBgabe des Gesetzes und in dem
vom Verwaltungsrat durch Satzung oder Geschaftsordnung festgelegten Rahmen tiberantwor-
tet ist (§ 10 Absatz 2). Absatz 1 enthélt eine Aufzdhlung der Gegenstande, Uber die der Ver-
waltungsrat Beschlusse fassen kann. Der Katalog ist nicht abschlieRend (,insbesondere).

Absatz 2 weist dem Verwaltungsrat die Aufgabe des Vorgesetzten fiir die Geschéaftsfihrung
Zu.

Absatz 3 enthélt eine Vertretungsregelung des Vorsitzes des Verwaltungsrates gegeniiber der
Geschéaftsfithrung.

Zu § 10

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass die Geschaftsfiihrung aus der oder dem Vorsitzenden der
Geschéaftsfiihrung und einer allgemeinen Vertreterin oder einem allgemeinen Vertreter be-
steht. Nach Satz 2 wird die GeschiftsfOhrung fiir die Dauer von hdchstens finf Jahren bestellt,
wobei eine erneute Bestellung zulassig ist.

Nach Absatz 2 ist die Geschéftsfuhrung for alle Angelegenheiten zusténdig, die nicht dem
Verwaltungsrat zugewiesen sind; hierzu zahlen insbesondere die laufenden Angelegenheiten

und die Vertretung der Anstalt nach aufien. Absatz 2 regelt nicht nur die allgemeinen von der
Geschaftsfiihrung zu beachtenden Grundsatze, sondern verweist auch auf die Satzung der
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Anstalt und auf die vom Verwaltungsrat nach § 9 Abs. 1 Nummer 1 zu erlassende Geschéafts-
ordnung fur die Geschéftsfiihrung.

Absatz 3 enthalt eine Unterrichtungspilicht der Geschéftsfithrung gegeniiber dem Verwal-
tungsrat in allen wichtigen Angelegenheiten der Anstalt. Sie hat die Beschliisse des Verwal-
tungsrates vorzubereiten und auszufiihren.

Nach Absatz 4 ist die oder der Vorsitzende der Geschéfisfihrung Vorgesetzte oder Vorge-
setzter der Beschéftigten. Samtliche Fragen der Personalflihrung werden von ihr oder ihm,
vorbehaltlich der Kempetenzen des Verwaltungsrates nach § 9 Absatz 1 Nummer 9 und 10,
wahrgenommen.

zu § 11

Die Wirtschaftsfilhrung, das Rechnungswesen und die Prifung der Anstalt richten sich - wie
bislang fir die d-NRW Besitz-GmbH & Co.KG vorgegeben - nach den Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuchs (§§ 238 ff. HGB).

Die Vorgabe des Absatz 2 Satz 1, kostendeckende Entgelie zu erheben, entspricht der heuti-
gen Situation und der unveranderten Grundfunkiion der Anstalt, die auf Grundlage von Auftra-
gen tatig wird. Das Ziel der Kostendeckung nach Satz 1 schlief3t nicht aus, dass die Entgelte
eine Gewinnmarge enthalten bzw. am Ende des Geschaftsjahres ein Gewinn der Anstait aus-
gewiesen wird. Die Gewinnerzielung darf jedoch nicht vorrangiges Ziel der Anstalt sein. Eine
auskdémmliche Preiskalkulation ist erforderlich, um Zeiten einer schlechteren Auslastung der
Anstalt ausgleichen und eine Ricklage zum Verlustausgleich oder flr Investitionen bilden zu
kdnnen. Die Anstalt finanziert sich allein aus den Erlosen der Auftragsverhiltnisse. Darliber
hinaus gehende Zuwendungen erhalt die Anstalt nicht.

Zu§12

Die Vorgaben zum Wirtschaftsjahr und zum Jahresabschiuss orientieren sich an den Vorga-
ben der Verordnung tiber kommunale Unternehmen und Einrichtungen als Anstalt des &ffent-
lichen Rechts (Kommunalunternehmensverordnung - KUV) vom 24. Oktober 2001 (GV. NRW.
S. 773), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 19. September 2014 (GV. NRW. S, 616).

Zu§13

Der Public Corporate Governance Kodex wird als Maf3stab guter und verantwortungsvoller
Unternehmensfihrung und Kontrolle verstanden. Er soll inshbesondere dazu dienen, Standards
flr das Zusammenwirken aller Beteiligten auf Seiten des Landes und der Beteiligungsgeseil-
schaften (hier; Anstalt) festzulegen und zu definieren. Um eine Kontrolie der Einhaltung des
Kodex zu gewdhrleisten, haben die Geschéftsfihrung und der Verwaltungsrat nach Satz 2
jahriich zu erklaren, dass den Empfehiungen des Kodexes entsprochen wurde und wird. Soll
von den Empfehlungen des Kodex abgewichen werden, ist dies nach Saiz 3 nachvollziehbar
zu begrinden. Die Erklarung ist nach Satz 4 als Teil des Corporate Governance Berichts zu
verdffentlichen.
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Zu§ 14

Eine allgemeine Aufsicht ist ausreichend, um eine ordnungsgeméfie Aufgabenerfiliung der
Anstalt sicherzustellen. Eine Fachaufsicht ist hingegen nicht gebotfen, da der Anstalt keine
Aufgaben Ubertragen werden.

Die Aufsicht des Landes bewirkt u.a., dass bestimmte landesrechtliche Vorgaben zur Anwen-
dung kommen, die allein auf bestehende Aufsichisrechte abstellen (z. B. das Landesgleich-
stellungsgesetz oder das Landespersonalvertretungsgesetz).

Zu§ 15

Die Satzung und ihre Anderungen sowie alle sonstigen Bekanntmachungen sind im Ministeri-
alblatt des Landes Nordrhein-Westfalen zu verdffentlichen.

Zu§ 16

§ 16 enthélt Vorschriften fir den Ubergang des Personals von den bisherigen Geselischaften
in die Anstalt. Wegen des damit verbundenen Eingriffs in die Rechte der Beschéftigten und
zur Gewdhrleistung der Kontinuitat der Tatigkeit der bisherigen Geselischaften regelt Absatz 1
den Ubergang der bisherigen Beschaftigungsverhaltnisse der bei der d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG und bei der d-NRW Besitz-GmbH Verwaltungsgeselischaft tatigen Beschaf-
tigten. Die Anstalt tritt in alle Rechte und Pflichten des bisherigen Arbeitgebers ein. Fir die
Gpergeleiteten Beschéaftigten wird die Wahrung des Besitzstandes vorgesehen.

Nach Absatz 2 sind betriebsbedingte Beendigungskiindigungen im Zusammenhang mit der
Personalliberleitung far eine Dauer von finf Jahren unzulédssig. Der Ausschluss betriebsbe-
dingter Beendigungskiindigungen bei der Uberleitung der Beschéftigten stellt eine soziale
Schutzvorschrift dar.

Die in Absatz 3 geregelte Anrechnung von Beschéftigungszeiten soll sicherstellen, dass keine
Schlechterstellung erfolgt.

Die Regelung des Absatzes 4 gewshrleistet, dass der Anspruch der iibergeleiteten Beschéf-
tigten auf eine zusétzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung bei der Versorgungsanstalt
des Bundes und der Lander gesichert bleibt. Hierfur hat die Anstalt sicherzustellen, dass die
dafir erforderlichen tatséchlichen und rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden bezie-
hungsweise erhalfen bleiben.

Zu § 17

Um den Gemeinden, Kreisen und Landschaftsverbanden des Landes Nordrhein-Westfalen ei-
nen Beitritt bereits im Jahr 2017 zu ermdglichen, ist der riickwirkende Beitritt zum 1. Ja-
nuar 2017 moglich. Abweichend von § 2 Absatz 1 muss die Beitrittserklarung daher nicht bis
zum 30. September 2016 vorliegen.

Absatz 2 ermoglicht eine Beitrittserkldrung vor Inkrafttreten. Diese wird unmittelbar mit inkraft-
treten dieses Gesetzes mit der Folge wirksam, dass die Anstalt in ihrem Errichtungszeitpunkt
keine reine Landes-, sondern eine Mehrtrageranstalt ist.

20

~33 -




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/12313

Zu g 18

Zur Sicherstellung der Funktionsfahigkeit der Anstalt unmittelbar nach Inkrafttreten des Geset-
zes wird die Kompetenz der Aufsichtsbehérde, die Aufgaben des Verwaltungsrates der Anstalt
bis zur volistandigen Bestellung des Verwaltungsrates wahrzunehmen, statuiert.

Zu§ 19

Diese Vorschrift enthalt die Inkrafttretensregelung und eine Berichtspflicht der Landesregie-
rung gegenilber dem Landtag.
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: luK / Information und Kommunikation

Sitzungsvorlage

Datum: 08.09.2016
Drucksache Nr.: 16/0304

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandiung

Haupt- und Finanzausschuss 28.09.2016 offentlich / Vorberatung
Rat 26.10.2016 offentlich / Entscheidung
Betreff

Interkommunale Zusammenarbeit im Bereich IT-Sicherheitsbeauftragte

Beschlussvorschlag:

1. Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehit dem Rat der Stadt Sankt Augustin, die Be-
teiligung an der interkommunalen Zusammenarbeit zu beschlieen und den Blrger-
meister zu erméchtigen, eine entsprechende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung einzu-
gehen.

2. Gleichzeitig empfiehlt der Haupt- und Finanzausschuss dem Rat der Stadt Sankt Au-
gustin die Einrichtung der dafiir erforderlichen Stellen im Stellenplan 2016/2017.

Arbeitsplatz- | Bezeichnung Stellenplan- Produkt

nummer auswelisung

0.10/1 IT-Sicherheitsbeauftragte/r | EG 11 (Vollzeit) | 01-03-03

0.10/2 IT-Sicherheitsbeauftragte/r | EG 11 (Vollzeit) 01-03-03

0.10/3 Sachbearbeiter/in EG 9 (Vollzeit) 01-03-03
IT-Sicherheit

Sachverhalt / Begriindung:

Die Kommunen Sankt Augustin, Alfter, Bad Honnef, Niederkassel und Wachtberg beabsich-
tigen, im Rahmen kommunaler Zusammenarbeit gemeinsam Personal zwecks Etablierung
und Betrieb eines |T-Sicherheitsmanagements einzustellen.

Die Bedrohung durch Hackerangriffe und Schadsoftware nimmt exponentiell zu. Nicht nur
der Deutsche Bundestag wurde bereits Ziel von Schadsoftware, sondern es wurden auch
efliche Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis bereits angegriffen und erlitten drastische Schéden
(Datenabfluss/ Loschungen etc.). Teilweise mussten Ermittlungsbehdrden eingeschaltet
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werden. Neben Hackerangriffen nehmen auch die Angriffe mit Viren und Trojanern erheb-
lich zu. Uberregional bekannte Beispiele sind die Ausfalle im Krankenhaus Neuss und der
mehrtigige Totalausfail des Landschaftsverbands Rheinland. Beide fielen einem Erpres-
sungstrojaner zum Opfer.

Die Netzwerke der Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis sind gegen diese Bedrohungen vielfach
nicht oder nicht hinreichend geschiitzt. Einschneidende Sofortmafinahmen, wie E-Mail-
Filter, sorgen zwar Ubergangsweise fur etwas mehr Sicherheit, k&nnen jedoch bei der
nachsten Bedrohung schon wieder wirkungslos sein. Dies liegt daran, dass taglich Uber
50.000 neue Bedrohungen hinzukommen, die von den Schutzsoftwareherstellern nicht
schnell genug verarbeitet werden kénnen. Daher ist, neben dem Aufbau einer Sicherheits~
struktur inkl. der dazugehérigen Konzepte, die Etablierung eines kontinuierlichen Sicher-
heitsmanagements mit benannten IT-Sicherheitsbeauftragten dringend erforderlich. Hierfur
muss geschultes Personal zur Verfiigung gestellt werden. So hat beispielsweise das Land
NRW selbst die Dringlichkeit erkannt und in 2016 u.a. 60 zusétzliche Stellen fur IT-
Sicherheitsheauftragte eingerichtet.

Das 2015 verabschiedete IT-Sicherheitsgesetz des Bundes verpflichtet die Betreiber kriti-
scher Infrastrukturen (z.B. Kraftwerke, Krankenhauser, Telekommunikationsanbieter, Re-
chenzentren) zur Einrichtung dem Stand der Technik entsprechender angemessener tech-
nischer und organisatorischer MaRnahmen zum Schutz von [T-Systemen und Daten. Ein
dedizierter IT-Sicherheitsbeauftragter gehort dazu.

Kommunalverwaltungen sind bisher noch nicht als kritische Infrastruktur eingestuft, aber
gemal § 10 Absatz 3 Landesdatenschutzgesetz NRW haben Kommunen ein IT-
Sicherheitskonzept zu erarbeiten, in dem die getroffenen technischen und organisatori-
schen MaRnahmen zu benennen sind. Eine Abfrage des damaligen Landesbeauftragten fr
Datenschutz und Informationssicherheit (LD!) im Jahre 2015 ergab, dass ein Drittel der be-
fragten Kommunen kein entsprechendes Sicherheitskonzept vorweisen konnte. Es wird je-
doch von Seiten des LDI erwartet, dass sich die Gemeinden an etablierten Informationssi-
cherheitsmanagementsystemen orientieren. Diese setzten jeweils einen namentiich be-
nannten |T-Sicherheitsbeauftragten voraus.

Die Stadt Sankt Augustin ist ihrer Verpflichtung bisher durch die Einrichtung eines IT-
Sicherheitsteams durch Beschluss des Verwaltungsvorstandes vom 06.11.2012 nachge-
kommen. Die Verwaltung ist dabei einem Vorschlag des Rechnungsprifungsamtes aus
dem Prifbericht luK 2012 gefolgt.

Mit Zunahme der Bedrohungen und zunehmender Komplexitat des IT-
Sicherheitsmanagements ist es jedoch ratsam, einen dedizierten IT-Sicherheitsbeauftragten
mit der Thematik zu beauftragen. Nicht zuletzt deshalb, da diese Aufgabe zum einem sehr
zeitintensiv ist und andererseits auch spezielles Know-how erfordert.

Ausgehend von einer Anfrage der Stadt Bad Honnef, ob Interesse an einer Zusammenar-
beit besteht, wurden verschiedene Losungsansatze geprift und bewertet. Hierbei stellte
sich heraus, dass eine eventuelle interkommunale Zusammenarbeit mehrerer Kommunen
im Rhein-Sieg-Kreis die effektivste und kostengiinstigste Loésung ist. Zudem férdert eine
solche Kooperation betrachtliche Synergieeffekte.

Nach zweckverbandsweiter Abfrage im civitec fanden sich folgende interessierte Kommu-
nen zusammen:
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Alfter

Bad Honnef
Niederkassel
Sankt Augustin
Wachtberg

Nach Durchfihrung eines ersten Orientierungsgespraches wurden die IT-Experten der be-
treffenden Kommunen beauftragt, die Aufgaben der ggf. neu einzurichtenden Stellen im
Rahmen eines 2-tagigen Workshops zu definieren. Das Ergebnis wurde mit anderen IT-
Sicherheitsbeauftragten abgestimmt. Der daraus resultierende Aufgabenkatalog ist dieser
Vorlage als Anlage beigefugt.

Weiterhin haben sich die teiinehmenden Parteien darauf geeinigt, dass gemeinsame [T-
Sicherheitsbeauftragte nur dann Synergien erzeugen, wenn sie in jeder Gemeinde nach
dem gleichen Informationssicherheitsmanagementsystem vorgehen. In diesem Fall einigte
man sich auf das kommunale 181512 (KISIS12).

Nach weiteren Sitzungen der Verwaltungsexperten wurde von den Verwaltungsspitzen der
5 Kommunen am 15.08.2016 gemeinsam beschlossen, die interkommunale Zusammenar-
beit im Bereich IT-Sicherheitsbeauftragte, vorbehaitlich der Zustimmung durch die Réte der
beteiligten Kommunen, verbindlich einzugehen.

Es wurde ein Bedarf von zwei Informatikern und einer Verwaltungskraft ermittelt. Eine An-
frage bei der KGST ergab, dass die Diplom-Informatiker nach E11und die Verwaltungskraft
nach E9 vergltet werden sollten.

Es ist nicht davon auszugehen, dass der Personalbedarf nach erfolgtem Aufbau der IT-
Sicherheitsstruktur in den folgenden Jahren geringer wird. Da der [T-Bereich sté&ndigen
Wandlungen und Weiterentwicklungen unterliegt, muss auch eine fortwéhrende Anpassung
der Sicherheitssysteme erfolgen. Zudem ist das Informationssicherheitsmanagement keine
einmalige Aufgabe, sondern durchlauft einen standigen Wiederholungszyklus (Demingkreis
oder auch PDCA-Zyklus). Aus diesem Grunde wird von einem dauerhaften Bedarf von 3
Stellen ausgegangen.

Es ist geplant, das Personal im Stellenplan der gréiten Kommune Sankt Augustin zu fihren
und die Kosten auf die teilnehmenden Stadte und Gemeinden kostendeckend umzulegen.

Die abzurechnenden Kosten setzen sich zusammen aus Personal-, Sach- und Gemeinkos-
ten. Die Ermittlung wurde mit Hilfe des KGSt-Berichts 16/2015 ,Kosten eines Arbeitsplatzes
2015/2016" vorgenommen. Die dort versffentlichten Zahlen ergaben folgende Kalkulation:

Kosten nach KGST flur Arbeitsplatz E9: 81.460,00 Euro
Kosten nach KGST fir Arbeitsplatz E11: 100.780,00 Euro
Kosten nach KGST fur Arbeitsplatz E11: 100.780,00 Euro
Gesamt: 283.020,00 Euro

Ein Teil des Aufwands entsteht véllig unabhéngig von der Gréfte der teilnehmenden Ge-
meinden. Dies soll sich in einem Sockelbetrag in Héhe von 20 % in der Abrechnung wider-
spiegeln. Dieser Betrag ist fiir alle Gemeinden gleich hoch. Da mit zunehmender Einwoh-
nerzahl auch die Anzahl und Komplexitit der IT-Systeme steigt, sollen die restlichen 80 %
anhand der Einwohnerzahi verteilt werden. Dieser Betrag reduziert sich jedoch wieder, so-
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fern Eigenbetriebe / Sonderbetriebe der beteiligten Kommunen ebenfalls Leistungen abru-
fen. Diese werden dann spitz abgerechnet.

Der Zweckverband civitec bedient sich zur Abrechnung mit seinen Verbandsgemeinden der
jeweils giltigen Einwohnerzahlen des IT.NRW. Aufgrund dessen werden diese hier eben-
falls zu Grunde gelegt. Es ergeben sich daraus folgende Schlissel:

Alfter 23.153
Bad Honnef 25.078
Niederkassel 37.025
Sankt Augustin 54.631
Wachtberg 19.964

Fur die einzelnen Kommunen ergeben sich damit folgende Aufwendungen pro Jahr:

| "‘35 520,96 € a6
. 52:44291€ . 837
77.38039€

"  25 078
| 3705 1132080€
;‘Sankt Augustm 54631 ‘11 320 80 €_‘:

‘Wachtberg 10964 . 11320,80€ . . 28777,39€ = 3959819€
Gesamt  159.851 56.604,00€ 226 416,00€  283.020,00 ’E

Somit ist die MalRnahme wirtschaftlich. Die Aufwendungen sind geringer, als selbst einen
eigenen IT-Sicherheitsbeauftragten einzustellen. Gleichzeitig werden aber zusatzliche Sy-

nergien erzielt.
Es bleibt abzuwarten, ob diese Betrage in Zukunft mehrwertsteuerpfiichtig sind.

Die raumliche Unterbringung der 3 Mitarbeiter/Innen soll langfristig in Sankt Augustin erfol-
gen. Da dort zurzeit jedoch keine ausreichenden réaumlichen Ressourcen zur Verfugung
stehen, sollen sie voriibergehend (bis Sommer 2018} bei der Stadt Bad Honnef unterge-
bracht werden.

Damit die beteiligten Kommunen die o. g. Regelungen im Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit treffen kénnen, bedarf es einer gemeinsam zu unterzeichnenden offent-
lich-rechtlichen Vereinbarung. Hier werden die Fakten, wie Personalbedarf, Abrechnungs-
modus und unterbringende Gemeinde festgelegt. Diese 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
muss durch den Landrat des Rhein-Sieg-Kreises als Aufsichtsbehdrde genehmigt werden.
Sie tritt einen Tag nach Bekanntmachung durch den Landrat in Kraft.

”“'\35}“"“’
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Die Malinahme

[] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral

B hat finanzielle Auswirkungen
Mittel stehen hierfir bislang nicht zur Verfiigung. Es ist ein Uiber- oder auBerplanmafi-
ger Aufwand erforderlich. Dariiber hinaus miissen Mittel im Zuge der Aufstellung eines
Nachtragshaushaltsplans bereitgestellt werden.

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ ] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfligung.
[ ] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ ] Uber- oder auRerplanmaligem Aufwand ist erforderlich.

[ ] Uber- oder auRerplanmabigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 1/ Fachbereich 1 - Ordnung

Sitzungsvorlage

Datum: 25.07.2016
Drucksache Nr.: 1610245

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Haupt- und Finanzausschuss 28.09.2016 dffentlich / Entscheidung
Betreff

Verkauf von Produkten der Rhein-Sieg-Verkehrsgesellschaft (RSVG) und Rhein-Sieg-
Abfallgeselischaft (RSAG); Kfz-Angelegenheiten/Fiihrerscheinangelegenheiten und
Auslidnderangelegenheiten fiir den Rhein-Sieg-Kreis

Beschlussvorschlag:
Der Haupt- und Finanzausschuss fasst folgende Beschlusse:

1. Der Verkauf von Produkten der Rhein-Sieg-Verkehrsgesellschaft (RSVG) wird einge-
stellt.

2. Der Verkauf von Produkten der Rhein-Sieg-Abfaligesellschaft (RSAG) wird eingestellt.
Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt

3. den Bericht der Verwaltung hinsichtlich der Aufgabenerledigung (hier: Stralenverkehrs-
und Auslanderangelegenheiten) fir den Rhein-Sieg-Kreis zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:
Zu 1.

Im Bilirgerservice werden an der Infotheke Produkte der RSVG verkauft. Die Infotheke ist
der ersfe Anlaufpunkt eines jeden Besuchers des Blirgerservice. Aufgrund der hohen Besu-
cherfrequenz und der vielfaltigen Aufgaben in diesem Bereich stort der zusatzlich Verkauf
von Fahrkarten die Arbeitsablaufe, Aufgrund der Tatsache, dass ein Fahrkartenautomat in
unmittelbarer Nahe des Blrgerservice an der Haltestelle ,Sankt Augustin Zentrum® vorhan-
den ist, empfiehit die Stadtverwaltung in Anlehnung an den Beschiuss des Unterausschus-
ses ,Haushaltskonsolidierung” vom 06.07.2016 den Fahrkartenverkauf zu Beginn des Jah-
res 2017 einzustellen.
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2U 2.

Im Burgerservice werden an der Infotheke Produkte der RSAG verkauft. Wie schon zu
Punkt 1 ausgefuhrt, stért der zusatzliche Verkauf von Produkten, hier Beistell- und Kom-
postsécke, die Arbeitsablaufe an der stark frequentierten Infotheke. Da sich mehrere Ver-
kaufsstellen auf Sankt Augustiner Stadtgebiet befinden (z.B. Hit-Markt auf der Alten Heer-
stralke, REWE-Markt auf der Schuistrale, Edeka-Aktiv-Markt auf der Kélnstralle, Luhmer -
Lotto/Toto - auf der Burgstrale und Meier — Schreibwaren auf der Mittestral3e), empfiehlt
die Stadtverwaltung, den Verkauf von Produkten der RSAG zum néachstméglichen Zeitpunkt

einzustellen.

Zu 3. Aufgabenerledigung fiir den Rhein-Sieqg-Kreis

Kfz-Angelegenheiten/Filihrerscheinangelegenheiten

a) AuBerbetriebsetzung von Kfz

Die Zustandigkeit fur die AuBerbetriebsetzung von Fahrzeugen liegt nach § 14 der Ver-
ordnung Uber die Fahrzeugzulassungsverordnung (FZV) bei der Zulassungsbehorde.
Dies ist im vorliegenden Fall die StraRenverkehrsbehdrde des Rhein-Sieg-Kreises. Eine
Zustandigkeit der Meldebehdrde ist gesetzlich nicht gegeben.

Aus dem Servicegedanken heraus, wird diese Aufgabe seit vielen Jahren durch den Biir-
gerservice wahrgenommen. Urspriinglich war dies nur flr Privatleute vorgesehen. in den
letzten Jahren ist ein Anstieg der Fallzahien zu verzeichnen, da auch vermehrt Handler
diese Moglichkeit im Blrgerservice nutzen, um langere Wartezeiten beim StralRenver-
kehrsamt zu umgehen. Seitens des RSK wird keine Kostenentschadigung fiir diese Leis-
tung gezahlt.

Die aufzuwendende Arbeitszeit flur diesen Arbeitsvorgang liegt bei ca. 10 Minuten. Im
Jahr 2014 lagen die Fallzahlen bei ca. 277 im Jahr 2015 bei ca. 322.

Seitens der Stadtverwaltung wird mit dem Rhein-Sieg-Kreis Kontakt aufgenommen, um
zumindest auf eine Kostenerstattung hinzuwirken oder ggf. diese Leistung einzustellen.

b) Umschreibung von Fahrzeugpapieren (Kfz- Schein und Kfz-Brief)

Im Jahr 1997 wurde zwischen dem Rhein-Sieg-Kreis und der Stadt Sankt Augustin ein
Personal- und Sachgestellungsvertrag zum Zwecke der Namens- und Anschriftenande-
rungen in Fahrzeugpapieren abgeschiossen. Eine Kostenerstatiung schliefdt dieser Ver-
trag im Hinblick auf den geringen Arbeitsaufwand aus.

Dieser Service wird tatsdchlich aber sehr stark nachgefragt. Die Fallzahlen in 2014 lagen
bei ca. 769 und 2015 bei ca. 692.

Seit einigen Jahren haben sich zudem die Arbeitsablaufe erheblich verdndert. Bis ca.
2010 wurde die Strallenverkehrsbehérde anhand einer entsprechenden Bescheinigung,
aus der der Wohnortwechsel bzw. die Namensanderung hervorging, informiert. Seit ca.
2011 erfasst die Meldebehérde alle Daten aus den Fahrzeugpapieren (Name, Fahrge-
stelinummer etc.) Uber ein Portal online (= ,Rhein-Sieg-Kreis Internetgeschéafsvorfalle®)
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und sendet die Daten an die Strallenverkehrsbehdrde. Dieser Arbeitsvorgang stellt zu
dem fritheren Verfahren einen drastischen Mehraufwand dar. Pro Umschreibung ist hier
mit einem Zeitaufwand von ca. 8 Minuten zu rechnen. Hochgerechnet auf ein Jahr be-
tragt dies bei 769 Fallen in 2014 ein Zeitaufwand von ca. 102,5 Stunden und im Jahr
2015 ein Zeitaufwand von ca. 92,3 Stunden fiir ca. 692 Falle.

Die Stadtverwaltung sieht die Anderung der Fahrzeugpapiere insbesondere hinsichtlich
des Servicegedankens als gerechtfertigt an, da der Burger bei einer Wohnsitzummel-
dung auch oftmals die Fahrzeugpapiere andern kann. Allerdings ist der hohe Verwal-
tungsaufwand, der durch die Erfassung der kompletten Daten entsteht, nicht mehr ver-
tretbar.

Aus diesem Grund wird die Stadtverwaltung versuchen, eine Kostenerstattung durch den
RSK zu erwirken. Sollte diese nicht mdglich sein, wird die Stadtverwaltung, um den Ser-
vice fur die Sankt Augustiner Einwohner aufrechterhalten kdnnen, darauf hinwirken, dass
die StraRenverkehrsbehdrde eine entsprechende Meldebescheinigung anerkennt und die
Daten eigensténdig systemseitig erfasst, was zu einer deutlichen Arbeitserleichterung im
Birgerservice fuhrt.

¢) Annahme von Fihrerscheinantrégen (etc.)

Der Burgerservice nimmt fir das StraBenverkehrsamt Flhrerscheinantrage, Antrage auf
begleitendes Fahren ab 17, Erweiterungsantrége etc. entgegen, priift diese auf Vollstan-
digkeit und leitet sie anschlielend an den RSK weiter.

Grundsatzlich ist die Gemeinde gemaf § 22 GO NRW verpflichtet, Antrége entgegenzu-
nehmen und an die zustandige Stelle weiterzuleiten.

Die Prufung auf Vollstandigkeit ergibt bei den Antragen, die im Zusammenhang mit der
Beantragung/Erweiterung eines Filhrerscheins liegen, keinen groRen Mehraufwand, zu-
mal hier seitens des RSK eine Kostenerstattung erfolgt.

Die Stadtverwaliung empfiehlt diesen Service beizubehalten.

Auslianderangelegenheiten

a) Einblrgerungen

Nach dem Ausfiihrungserlass zum Staatsangehorigkeitsrecht des Landes NRW sind die
Kreisordnungsbehérden grundsatziich fur die Einbirgerungen zustdndig. Die Kreisord-
nungsbehdérde prift, ob der Antrag inhaltlich richtig und vollsténdig ist.

Die Gemeinde ist gemaf § 22 Abs. 3 GO NRW verpfiichtet, entsprechende Antrage ent-
gegenzunehmen. Grundsatzlich ergibt sich aus dieser Pflicht im Rahmen der Moglichkel-
ten (= Personalressourcen) an der ordnungsgeméafen Einleitung des Verfahrens mitzu-
wirken. Eine Verpflichtung der Gemeinde, die Uber den Hinweis auf mitzubringende Un-
terlagen hinausgeht, ergibt sich nicht, da die Prifungspflicht ausdricklich der Einblrge-
rungsbehdrde zugewiesen ist.

Tatsachlich weist der Burgerservice die Antragsteller auf die beizubringenden Unterlagen
hin und prift anschlieRend die Volistandigkeit der Unterlagen, bevor der Antrag an den
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RSK weitergeleitet wird. Der zeitliche Aufwand ist hier sehr hoch, da der Antragsteller im
Laufe der Zeit mehrfach beim Burgerservice vorspricht, weil sich immer wieder Rickfra-
gen beispielsweise hinsichtlich der beizubringenden Unterlagen ergeben.

Im Jahr 2015 lagen die Fallzahlen bei ca. 603 und im ersten Halbjahr 2016 bei 359. Bei
einer durchschnittlichen Bearbeitungszeit von 30 Minuten liegt der Zeitaufwand fir diese
Aufgabe bei 301,5 Stunden in 2015 und hochgerechnet auf ein ganzes Jahr bei ca. 359
Stunden in 2016.

In der Praxis zeigt sich auch, dass die Einburgerungsstelle des RSK die Antrége, die aus
deren Sicht nicht vollstandig sind, an den Blrgerservice zuriickschickt und die Aufgabe,
fehlende Unterlagen einzuholen, somit bei den stadtischen Mitarbeitern liegt. Darliber
hinaus ist zu beobachten, dass Personen, die ihren Antrag direkt beim RSK abgeben
wollen, an den Biirgerservice der Stadt Sankt Augustin verwiesen und damit von der zu-
standigen Stelle weggeschickt werden.

Die Stadtverwaltung wird in Gesprachen mit dem Rhein-Sieg-Kreis darauf hinwirken,
dass die Einbilrgerungsstelle des Rhein-Sieg-Kreises die Prifung auf Volisténdigkeit, wie
gesetzlich vorgeschrieben, selber durchfuhrt und Personen, die die Beantragung direkt
bei der Einblrgerungsstelle vornehmen méchten, nicht abweist.

b) Aushandigung von Aufenthaltstiteln

Das Beantragungsverfahren auf Aufenthaltserlaubnis wird komplett bei der Auslanderbe-
hérde des Rhein-Sieg-Kreises abgewickelt. Nach Abschiuss des Verfahrens héndigt der
Blirgerservice die Aufenthaltstitel aus. Diese Aufgaben sollte insbesondere aus dem Ser-
vicegedanken heraus beibehalten werden.

¢) Beantragung einer Aufenthaltsgestattung

Die Antrage auf Aufenthaltsgestattung nimmt der Blirgerservice entgegen und leitet sie
nach Prifung auf Vollsténdigkeit an die Ausldnderbehdrde weiter.

Die Falizahlen lagen 2015 bei ca. 46 und im ersten Halbjahr des Jahres 2016 bei 84. Der
Anstieg der Beantragungszahlen ist auf die ansteigende Flichtlingszahl zurtickzufiihren.

Die Stadtverwaltung empfiehlt, die Entgegennahme der Antrage und die sich anschlie-
Rende Prifung zunéchst beizubehalten und die Entwicklung der Fallzahlen zu beobach-
ten.

Beigeortdneter
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Die Malnahme
[] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral

hat finanzielle Auswirkungen
Einnahmeriickgang bei Punkt 1 (198,10 € in 2015) und Punkt 2 (259,74 € in 2015)

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ ] Mittel stehen hierfur im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verflgung.
(| Die Haushaltserméchtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ luber- oder auferplanmaBigem Aufwand ist erforderlich.

[ luber- oder aulerplanmaRigen Auszahiungen ist erforderlich (bei investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 0/ Fachbereich 0 - Zentrale Dienste

Sitzungsvorlage

Datum: 15.08.2016
Drucksache Nr.: 16/0267

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandiung

Haupt- und Finanzausschuss 28.09.2016 offentlich / Vorberatung
Rat 26.10.2016 offentlich / Entscheidung
Betreff

Anderung des Stellenplanes

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Sankt Augustin, den Stellen-

plan 2016 wie folgt zu &ndern:

1. Reduzierung einer Stelle

3.05 Fachbereich Kinder, Jugend und Schule

3.05.10.02 Fachdienst Soziale Dienste/Jugendberufshilfe (Team 2)

nummer ‘ ausweisung

Arbeitsplatz- | Bezeichnung derzeitige Steltenplan- kiinftige Stellenplanaus-

weisung

(39 Stunden)

3.05.10.02/02 | Sozialarbeiterin, -pddagogin | EG S 12 TVOD-SukE

EG S 12 TV4D-SuE
{30 Stunden)

2. Aufstockung einer Stelle

3.05 Fachbereich Kinder, Jugend und Schule

3.05.10.02 Fachdienst Soziale Dienste/Jugendberufshilfe (Team 2)

Arbeitsplatz- | Bezeichnung derzeitige Stellenplan- kiinftige Stellenplanaus-
nummer ausweisung weisung
3.05.10.02/03 | Sozialarbeiterin, -padagogin | EG S 12 TVaD-SukE EG S 12 TV6D-Suk

(16 Stunden) {33 Stunden)
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3. Einrichtuna von zwei neuen Stellen

3. Dezernat |l
Arbeitsplatz- Bezeichnung Stelienplanausweisung Produkt
nummer
3/02 Sozialplaner/in EG 13 TV6D (39 Stunden) 05-03-01
3.05 Fachbereich Kinder, Jugend und Schule
3.05.20 Fachdienst Verwaltung der Jugendhiife und Jugendarbeit
Arbeitsplatz- Bezeichnung Stellenplanausweisung Produkt
numiner
3.05.20/16 Sachbearbeiterfin A 10 LBesO A (41 Stunden) 06-03-02 98 %
06-03-03 2%

Sachverhalt / Begriindung:

1. Reduzierung einer Stelle und 2. Aufstockung einer Stelle

3.05 Fachbereich Kinder, Jugend und Schule
3.05.10.02 Fachdienst Soziale Dienste/Jugendberufshilfe (Team 2)

Es ist beabsichtigt, die Fachkraftestunden in der Jugendberufshilfe um acht Wochenstun-
den zu erhéhen.

Die Jugendberufshilfe erbringt eine Pflichtleistung nach § 13 SGB VIt und hat hierbei die
Aufgabe, ein bedarfsgerechtes Angebot fiir sozial benachteiligte junge Menschen bis 21
und langstens bis 27 Jahren zur beruflichen Orientierung vorzuhalten.

Bei zwei Gruppen sind hier nun weitere Aufgaben hinzugekommen, die zu einer Aufsto-
ckung in der Beratungsarbeit der Jugendberufshilfe fuhren missen:

I. Jugendliche und junge Erwachsene mit Fluchthintergrund
In den Flichtlingsunterkiinften in Sankt Augustin leben aktuell 118 junge Menschen zwi-
schen 16 und 21 Jahren und weitere 59 im Alter von 22 bis 27 Jahren. Hinzu kommen

weitere unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, die von der Stadt Sankt Augustin im
Rahmen der Jugendhilfe untergebracht sind.
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Folgende Aufgaben werden von der Jugendberufshilfe fur diesen Personenkreis wahrge-
nommen:

oder aufsuchend

. Erstkontakt, Beratungsgesprache, im Biro oder aufsuchend

Fur die padagogische Einzelfallarbeit und Unterstiitzung wird pro Fall mehr Zeit
bendtigt, da Beratungen mit Ubersetzungen stattfinden, verschiedene Einrichtun-
gen im Netzwerk involviert sind und Absprachen durch die Sprachbarriere langer
dauern. Zudem sind die Bedarfslagen auBerst individueli und komplex.

2. Individuelle Begleitung und Kontaktaufnahme zu Behdrden, Schulen, Maftnahme-

tragern und Betrieben

Die einzelnen Schritte missen haufig persénlich begleitet werden, damit die Hilfe-
suchenden die Angebote finden und wahrnehmen koénnen.

3. Netzwerkarbeit

Die Teilnahme und Mitwirkung an Arbeitskreisen, Fachgespréchen, Fachtagun-
gen/-fortbildungen, Kooperation mit der WG findet zur Optimierung der aktuellen
Bedarfs- und Angebotslage sowie zu rechtlichen Fragen statt.

4. Beratung von ehrenamtlich Tétigen und padagogischen Fachkraften aus Schulen

und Jugendeinrichtungen, die junge Menschen mit Fluchtgeschichte begleiten.

5. Projektbezogene Arbeit im Kontext Berufsvorbereitung

Bedarf an zusétzlichen Fachkraftstunden Fliichtlingsarbeit

.‘.:Erstkontakt Beratungsgesprache, im Bu_ro 12 0 Stunden

..Indlwduelie Begleltung | o | 5,0 Stunden |

.;'-Netzwerkarbgz_t__ T oS nden
. Beratung und Kooperatlon - ~72.0 Stunden

R

.f-:Pro;ektbezogene Arbelt im Kontext Berufs— .1,5.Stunden

- ;orbereltung B

GESAMT 23.0 Stunden

— U -




Seite 4 von Drucksachen Nr.: 16/0267

Perspektivisch wird die Zahl der Hilfesuchenden mit Fluchthintergrund, die zunehmend
Sprachkenntnisse erwerben, deutlich steigen. Mit dem Ziel der Integration in den Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt benétigt diese Zielgruppe der Jugendhilfe umfangreiche Bera-
tung zur schulischen und beruflichen Quaiifizierung sowie Hilfestellungen bei der Suche
nach Praktikumsstellen und Arbeitsplatzen.

. Junge Menschen mit Beeintrachtigungen im Rahmen der Inkiusion

Mit dem am 01.08.2014 verabschiedeten 9. Schulrechtsénderungsgesetz hat das Land
NRW den Auftrag der UN Behindertenrechtskonvention, die von Deutschland im Jahr
2009 ratifiziert worden ist, umgesetzt. In diesem Gesetz ist festgelegt worden, dass Kin-
dern mit einem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung immer auch ein Platz an

“einer Regelschule angeboten werden muss.

In Sankt Augustin werden seit 2011 an der Gesamtschule und der Hauptschule Nieder-
pleis Kinder mit Férderbedarf unterrichtet. Seit 2013 bietet die Realschule Niederpleis,
seit 2015 das Rhein-Sieg-Gymnasium und ab dem Schuljahr 2016/2017 das Albert-
Einstein-Gymnasium Platze fiir Kinder mit Férderbedarf an.

An den Sankt Augustiner weiterfihrenden Regelschulen wurden im Schuljahr 2014/2015
insgesamt 40 Kinder mit Férderbedarf unterrichtet.

Die ersten Schiller, die im Rahmen der Inklusion an den Sankt Augustiner Regelschulen
unterrichtet werden, beginnen jetzt mit ihrer beruflichen Orientierung, sodass der Bera-
tungsbedarf durch die Jugendberufshilfe jetzt entsteht und perspektivisch zunehmen
wird.

Die Beratungsarbeit unifasst bei dieser Zielgruppe deutlich mehr Zeitaufwand, da die
.Probtematik” komplexer ist.

Folgende Aufgaben werden im Rahmen der inklusionsthematik von der Jugendberufshil-
fe geleistet:

1. Beratung von Jugendlichen mit Beeintrachtigungen und deren Eltern

Diese finden im Jugendamt und an derzeit 3 Regelschulen und einer Férderschule
mit festen Beratungszeiten stait.

Da inzwischen alle weiterfuhrenden Schulen Kinder mit Beeintrachtigungen unter-
richten, ist geplant, mit allen Schulen eine Kooperationsvereinbarung zur Zusam-

menarbeit Schule — Jugendberufshilfe zu schliefien.

2. Individuelle Begleitung zu Berufsbildungswerken, Rehabilitationseinrichtungen etc.
zur Ermdglichung einer Teilhabe am Ausbildungs- und Arbeitsleben

L
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3. Kooperationsarbeit

Die Inklusionsschillerinnen und -schiiler werden entweder in der Schule oder nach
Bedarf in anderen Einrichtungen, zum Teil zusammen mit der Rehabilitationsabtei-
lung der Arbeitsagentur, beraten. Dariiber hinaus missen zahlreiche Fachstellen
(Integrationsfachdienst, Peer-Counseling usw.) flankierend miteinbezogen werden.

4. Teilnahme und Mitwirkung an themenspezifischen Fachkraftetreffen, Fortbildun-
gen etc.

Bedarf an zusitzlichen Fachkraftstunden Inklusion

3. Indmduelle Begleltung T 40 Stunden

3 Kooperatlonsarbeit 1, 0 Stunde e

4. Teilnahme und M;tw:rkung an themenspeza- 1,0 Stunde

fischen Fachkriftetreffen, Fortblldungen

Insgesamt entsteht somit einen Stundenmehrbedarf von 35 Stunden im Monat.

Bei durchschnittlich 4,3 Arbe:tswochen ergibt sich ein Bedarf von zuséatzlich acht Wo-
chenstunden.

Die aktuelle Stundenaufteilung in der Jugendberufshilfe stelit sich wie folgt dar:

Die Stelle 3.05.10.02/02 ist eine Vollzeitstelle und die Stelle 3.05.10.02/03, der das Projekt
JobNavi zugeordnet wird, ist eine Teilzeitstelle mit 16 Stunden.

Zur Umsetzung des zusétzlichen Bedarfes in Hohe von acht Stunden wird vorgeschlagen,
den Stellenplan wie folgt zu dndern:

Die Stelle 3.05.10.02/02 soll von 39 auf 30 Stunden reduziert und die Stelle 3.05.10.02/03
soll von 16 auf 33 Stunden aufgestockt werden.

Dariiber hinaus sind diese Anderungen des Stundenumfanges der beiden Stellen in der
Jugendberufshilfe fur den besseren Austausch und fur die gegenseitige Vertretung von Vor-
teil.

— UG
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Die Mehraufwendungen fur die zusétzlichen acht Wochenstunden mit der Wertigkeit Ent-
geltgruppe S 12 TV6D-SuE belaufen sich jahrlich auf rund 14.050,00 EUR.

ifll. Einrichtung von zwei neuen Stellen

3. Dezernat

Der gesellschaftliche Wandel stellt auch die Stadt Sankt Augustin nicht zuletzt durch den
sozialen und demografischen Wandel vor hohe Anforderungen. Um zu verhindern, dass die
Stadt bei den kiinftig eintretenden Veranderungen nur noch reagieren statt agieren kann, ist
erforderlich, im Rahmen der ohnehin begrenzten kommunalen Méglichkeiten Entwicklungen
frihzeitig zu erkennen und - soweit moglich - steuernd/planend einzugreifen.

Durch die Sozialplanung sollen zur Unterstiitzung der zu treffenden strategischen Entschei-
dungen notwendige Fakten in Form von Bedarfs- und Bestandsanalysen zur Verfligung ge-
stellt sowie der Rahmen definiert werden, in dem die unterschiedlichen Fachplanungen in
die soziale Entwicklungsplanung der Stadt Sankt Augustin integriert werden sollen. Die le-
benslagenorientierten initiierten MaRnahmen/Handlungsempfehlungen sind ferner bei ihrer
Umsetzung fachlich zu begleiteten sowie auf ihre Wirkung hin zu beurteilen.

Fir das beschriebene Arbeitsfeld, das typischerweise durch eine/n Sozialplaner/in abge-
deckt wird, fehlen bisher bei der Stadt Sankt Augustin die entsprechenden personellen
Ressourcen.

Es wird daher vorgeschlagen, die Stelle einer/s Sozialplanerin/s einzurichten und extern mit
folgenden Aufgabenschwerpunkten auszuschreiben:

e Aufbau/Fortschreibung einer differenzierten Sozialberichtserstattung
e Aufbau fachspezifischer Datenkonzepte und Datenbanken in Abstimmung mit den
zustandigen Fachbereichen
e Bedarfsermittlung, Burgerbeteiligung und MaRnahmeplanung fir die Arbeitsfelder:
o Altenhilfe
o  Inklusion (Fortschreibung)
o Kultur, Sport und Freizeit
e Kooperation mit der Jugendhilfe-, Schulentwicklungs- und Stadtplanung
e Mitarbeit und Unterstiitzung der Fachbereiche bei der Umsetzung
» FederfUhrung bei der Umsetzung des Gesetzes zur Starkung der sozialen Inklusion

Aufgrund der fachbereichstbergreifenden Zustandigkeiten wird eine Anbindung an Dezer-
nat [If fUr sinnvoll erachtet.

Fir die neu einzurichtende Stelle mit der Wertigkeit Entgeligruppe 13 TV6D belaufen sich

die jahrlichen Kosten nach KGSt (Kosten eines Arbeitsplaizes: Stand 2015/2016) auf
76.000,00 EUR.

- SHG et




Seite 7 von Drucksachen Nr.: 16/0267

3.056 Fachbereich Kinder, Jugend und Schule
3.05.20 Fachdienst Verwaltung der Jugendhilfe und Jugendarbeit

Am 22.12.2015 prasentierte die Firma Allevo Kommunalberatung die Ergebnisse der Per-
sonalbedarfsbemessung in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, die in der Zeit vom 17.09.2015
bis 22.12.2015 durchgefiihrt worden ist. Diese Personalbedarfsbemessung schliel3t mit ei-
nem Personalbedarf von 3,08 Volizeitstellen (= 123,2 Wochenstunden) ab.

im Stellenplan sind aktuell zwei Vollzeitstellen der Besoldungsgruppe A 10 LBesO A (Stel-
len-Nummern 3.05.20/11 und 3.05.20/12) ausgewiesen, so dass eine weitere Volizeitstelle
mit gleicher Besoldungsgruppe eingerichtet werden soll,

Die jahrlichen Kosten fur diese neue Stelle belaufen sich nach KGSt (Kosten eines Arbeits-
platzes: Stand 2015/2016) auf ca. 68.500,00 EUR.

IntVertretung

ainer Glg 4

Die Maftnahme
[ ] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
DA hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahiungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[] Mittel stehen hierfirr teilweise im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfiigung.
[] Die Haushaltserméchtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[Jiiber- oder auRerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.

[Ctiber- oder auRerplanmaBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FD 6/10 / Fachdienst 6/10 - Planung und Liegenschaften

Sitzungsvorlage

Datum: 22.08.2016
Drucksache Nr.: 16/0283

Beratungsfoige Sitzungstermin  Behandlung
Haupt- und Finanzausschuss 28.09.2016 offentlich / Entscheidung
Betreff

EilbeschluB fiir die iberplanmiBige Budgetbereitstellung "Erwerb von StraBeniand”
fiir die Investitionsnummer 06-0006

Beschlussvorschlag

Der Haupt- und Finanzausschuss beschlieRt im Rahmen des § 60 Abs. 1 Satz 1 GO NRW
die Bereitstellung von tberplanméRigen Aufwendungen in HShe von 67.000 Euro im Pro-
dukt 12-01-01 ,Stralen, Wege, Platze*, Kostenstelle 60012 ,Liegenschaften®, Sachkonto
041001 ,Zugang Grund und Boden des Infrastrukturvermégens®, Investitionsnummer 08-
0006 ,Erwerb von Strallenland®.

Zur Deckung werden nicht benétigte Aufwendungen beim Sachkonto 022101 ,Zugang von
Grund und Boden von Ackerland® herangezogen.

Sachverhalt/Begriindung

In der heutigen Sitzung steht im nicht éffentlichen Teil der Erwerb von Grundstticken in der
Gemarkung Meindorf zum Bau der PlanstralRe F zur Beratung und zur Beschlussfassung
auf der Tagesordnung.

Auf die dortige Begriindung wird verwiesen. Es ist beabsichtigt, den Erwerb des Grund-
stiicks kurzfristig abzuschlieRen, um das mit dem Verkaufer des Grundstiicks erzielten Ver-
handtungsergebnis nicht zu gefahrden. Ein notarieller Kaufvertrag ist bereits in Auftrag ge-
geben; der Vertrag soll unmittelbar nach einem positiven Beschluss beurkundet werden.
Daher ist eine Entscheidung im Rahmen des § 60 Abs. 1 Satz 1 GO NRW dringend gebo-
ten.

Die gesamten Erwerbskosten nebst Nebenkosten betragen ca. 67.000 Euro. Mittel far den
Erwerb stehen beim Sachkonto 041001, der Kostenstelle 60012, dem Kostentrager 12-01-
01 und der Investitionsnummer 06-0006 aber nicht in ausreichender Hohe zur Verfigung.
Angemeldet fiirr das Haushaltsjahr 2016 waren 50.000 Euro, hierauf wurden bereits gebucht
26.000 Euro, bendtigt werden bis zum Jahresende noch weitere ca. 24.000 Euro, z. B.
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Grundstickserwerb fur MarienstraBe, StrafRenausbau Hangelar, Ausbau Alte Heerstralle
USW.

Die benotigten Mittel in Héhe von 67.000 Euro mussen daher Uberplanmafig bereitgestellt
werden. Die Deckung soll erfolgen aus nicht benétigten Aufwendungen alligemeiner Grund-
erwerb, Sachkonto 022101.

Die Mittel waren u. a. vorgesehen fiir den Kauf der noch im Bereich der friheren Entwick-
lungsmaBnahme Zentrum-West im Bereich des Bebauungsplanes 112 Wirtschaftspark”
noch nicht im stadtischen Besitz befindlichen Grundstiicke. Mit den drei Grundstiickseigen-
timern steht die Stadt zwar in Gesprachen, es ist aber fraglich, ob notarielle Kaufvertrage
noch in diesem Jahr zustande kommen.

Vertretung

\

Y

Die Malinahme
[T hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
Xl hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ ] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfagung.
[X] Die Haushaltserméachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[iber- oder auBerplanmaBigem Aufwand ist erforderlich.

[ Juber- oder auRerplanmaRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 5 / Fachbereich 5 - Kinder, Jugend und Schule

Sitzungsvorlage

Datum: 30.08.2016
Drucksache Nr.: 16/0296

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandiung

Haupt- und Finanzausschuss 28.09.2016 offentlich / Entscheidung
Rat 26.10.2016 offentlich / Entscheidung
Betreff

Sonderfinanzierungsvertrag fiir die katholischen Kindertageseinrichtungen in Sankt
Augustin

Beschlussvorschiag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat die Verwaltung zu beauftragen, die
Vertragsbeziehungen mit der kath. Kirche, in Bezug auf die katholischen Kindertagesein-
richtungen, mit den nachfolgenden Mallgaben neu zu ordnen:

- Alle Vertrage mit dem kath. Kirchengemeindeverband (KGV) tber die vollstandige oder
anteilige Ubernahme von Tragereigenanteilen in einen einzigen, neuen Vertrag zur
Ubernahme des vollstandigen Tragereigenanteils der kath. Kita Gutenbergstralle zu
Uberfuhren.

- Die Vereinbarungen Uber den Verzicht auf Zahlungen aus dem Erbbaurechtsvertrag bzgl.
der Kita Gutenbergstrale zum 01.08.2017 und bzgl. der Kita Liebfrauenstrale zum
01.07.2020 aufzuldsen.

- Vertraglich zu vereinbaren, dass die kath. Kirchengemeinde die Trégerschaft von allen
neun kath. Einrichtungen, mit insgesamt 27 Gruppen, fur die Dauer der Vertragslaufzeit
weiterfuhrt. Vereinbart ist eine finfjdhrige Vertragslaufzeit, die sich stillschweigend um
jeweils drei Jahre verlangert, wenn sie nicht mit einer Frist von zwei Jahren gekindigt
wird.

Sachverhalt / Begriindung:

In der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 18.08.2015 wurde die Verwaltung beauf-
tragt, mit den konfessionellen Tragern Verhandlungen mit dem Ziel zu fihren, dass die kon-
fessionellen Einrichtungen im bisherigen Umfang erhalten bleiben und so die Tragervielfalt
in Sankt Augustin gewahrleistet bleibt (DS-Nr. 15/0194). Uber den Sachstand der Verhand-
lungen wurde erneut in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 28.06.2016 berichtet
(DS-Nr. 16/0200).
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Ursachlich fur die Gesprache mit dem Katholischen Kirchengemeindeverband (KGV) war
das Auslaufen des Tragerschaftsvertrages in Bezug auf die kath. Kita Gutenbergstral’e zum
31.07.2017. Vertragsgema® ginge die kath. Kita Gutenbergstrale in stadtische Trager-
schaft Uber, falls nicht bis zum 30.09.2016 ein Anschlussvertrag geschlossen wird. Seiner-
zeit ist die kath. Kita GutenbergstraBe auf einem Grundstiick, das der Stadt durch einen
Erbbaurechtsvertrag von der Kirchengemeinde Sankt Augustin fir den Bau zur Verflgung
gestellt wurde, errichtet worden. Die zundchst zweigruppige Einrichtung wurde einige Jahre
spater um eine dritte Gruppe erweitert. Zusatzlich wurde ein Verzicht auf den Erbbauzins fir
die Zeit vereinbart, in der die Kita in kath. Tragerschaft gefiihrt wird.

Der Beschluss des Jugendhilfeausschusses zur Fortfihrung der Tragerschaft durch die ka-
tholische Kirche beruht darauf, dass ein Rickfall der Kita an die Stadt vermieden werden
soll, da dies, aufgrund der zwei fuRlaufig erreichbaren stadtischen Kitas im Sozialraum
Menden, nicht der gebotenen Tragervielfalt entspricht. Das Angebot der katholischen Kirche
wirde sich auf die zweigruppige Einrichtung in der Friedrich-Hege-Stralie fir den gesamten
Stadtteil Menden reduzieren.

Zudem ist die Fortfilhrung des Betriebs in kath. Tragerschaft auch wirtschaftlicher fir die
Stadt. Solange die Kita in katholischer Tragerschaft gefiihrt wird, ist der Anteil der Landes-
férderung im Kita-Jahr 2017/2018 gegeniber einer stadtischen Tragerschaft um 33.103,31
€ hoher. Das Land Ubernimmt bei kirchlicher Tragerschaft 36,5 % der Kindpauschalen in
der U3-Betreuung und der bezuschussungsfiahigen Miete (Miete abziiglich Erhaltungspau-
schale) sowie 58,96 % der Kindpauschalen in der U3-Betreuung. Das entspricht einer Lan-
desférderung in Hohe von 204.321,71 €. Wirde die Kita in stadtische Tragerschaft Uberge-
hen, wirde das Land nur noch 30 % bzw. 52,46 % der Pauschalen gewdahren. Dies ent-
spricht: 171.218,40 €. Dariiber hinaus tibernimmt der KGV einen Tragereigenanteil in Héhe
von 50.928,17 € an den Betriebskosten, die bei einer stadt. Tragerschaft zuséatzlich durch
die Stadt zu Gbernehmen wéaren.

Die kath. Kirche zahlt Miete an die Stadt fur die Nutzung des Gebaudes, die mit 36,5 % von
Seiten des Landes bezuschusst wird (Landesfoérderung an der Miete im Kita-Jahr
2017/2018 in Héhe von ca. 12.150,00 €). Der Mietvertrag wurde geschlossen, nachdem das
Gesetz Uber Kindertageseinrichtungen NRW durch das Kinderbildungsgesetz NRW abge-
l6st wurde und erstmalig eine Bezuschussung der Miete durch das Land mdglich wurde. Bei
einem Betriebslibergang in stadtische Tragerschaft wirde der Landeszuschuss fir die
Mietaufwendungen entfallen.

Alternativ kénnte ein Interessensbekundungsverfahren fur die Trégerschaft durchgefihrt
werden. Erfahrungsgemaf finden sich bei einem Betriebsiibergang nur Tréger, die auf die
(fast) vollstandige Ubernahme des Tragereigenanteils angewiesen sind. Der Tragereigen-
anteil wirde bei einem Tragerwechsel bei einer Héhe von 12 % verbleiben (§ 20 Abs. 1 S. 5
KiBiz NRW).

Der KGV hat sich beim Erzbistum KéIn fiir den Erhalt der Tragerschaft der kath. Kita Gu-
tenbergstralle eingesetzt. Eine mindliche Zusage, dass der KGV die Einrichtung weiterbe-
treiben darf, erfoigte erst im Juni 2016 (DS-Nr. 16/0200). Im August 2016 konnten mit einem
Vertreter des KGV und dem Erzbistum die Vertragskonditionen verhandelt werden.

Ziel einer neuen vertraglichen Regelung ist, neben dem Erhalt der kath. Kita Gutenbergsta-
Re, eine Zusammenfiihrung der diversen Vertrage, die seit den 80er Jahren mit den einzel-
nen Kirchengemeinden geschlossen wurden, in einen einheitlichen und zeitgeméaflen Ver-
trag zu erreichen. Gegenstand der laufenden Vertrage ist eine anteilige Ubernahme des
Tragereigenanteils, nachdem die kath. Kirche auf Wunsch der Stadt die jeweiligen Einrich-

- 56 ~
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tungen um einzelne Gruppen erweitert hatte und sich die Betriebskosten damit erhdhten.
Die Erweiterungen wurden durch einen héheren Bedarf an Kindergartenplatzen notwendig.

Zwischenzeitlich ist die Tragerschaft aller kath. Kindertageseinrichtungen auf den KGV
Ubergegangen. Die Stadt wird aufgrund der bestehenden vertraglichen Bindungen im Kin-
dergartenjahr 2017/2018 dem KGV 62.967,45 € zahlen.

uschuss zu den Trd-

S en 2017/2018 .
Kita SA-Hangelar, Graf-Zeppelin-Stralle 9 10.852. 40 €
Kita SA-Miilldorf, Niederpleiser Straflte 16 10.275,75 €
Kita SA-Menden, Gutenbergstralie 2 a 10.192 56 €
Kita SA-Meindorf, Liebfrauenstralle 23 a 20.040,35 €
Kita SA-Birlinghoven, Birlinghovener Stralie 4 11.606,39 €
62.967,45 €

Mit dem neuen Vertrag soll ab dem 01.08.2017 vereinbart werden, dass die Stadt anstelle
der bisherigen Einzelzuschiisse den volistandigen Tragereigenanteil der Kita Gutenberg-
strafle in Héhe von 61.155,35 € zahlt. Diese Losung wurde gewahlt, weil die bisherige Zu-
schusshdhe und der Tragereigenanteil der Kita Gutenbergstrale fast identisch sind und
sowohl fir die Rendantur als auch fiir die Stadtverwaltung eine deutliche Verwaltungsver-
einfachung bedeuten.

Bedingungen des Erzbistums fur die Genehmigung eines Vertrages Uber die Forifithrung
der Tragerschaft der kath. Kirchengemeinde ist, dass die Stadt ab dem 01.08.2017 der Kir-
chengemeinde Sankt Augustin Erbpacht fiir das Grundstiick zahlt. Die Erbpacht betrégt bis
zur nachsten Anpassung an den Verbraucherindex 2020 jahrlich 6.807,97 €. Das Bistum
fuhrt an, dass nach Abschluss des Mietvertrags, der seinerzeit nicht vom Erzbistum geneh-
migt wurde, die Stadt mit dem Geb&ude Einnahmen erzielt (Landesférderung s.0.). Bei Aus-
jaufen des aktuellen Vertrages und dem damit einhergehendem Tragerwechsel zur Stadt
zum 01.08.2017 hatte die Kirchengemeinde mit Einnahmen in dieser Héhe rechnen kénnen.

Des Weiteren mochte das Erzbistum mit dem neuen Vertrag auch die Situation der kath.
Kita Liebfrauenstralle in Meindorf regeln.

Fur die kath. Kita Meindorf in der Liebfrauenstralle in Sankt Augustin-Meindorf liegt die glei-
che Vertragskonstruktion vor, wie dies fur die Kita Gutenbergstrae der Fall ist. Hier hat
seinerzeit ebenfalls die Stadt Sankt Augustin auf einem Grundstick gebaut, das von der
Kirche durch einen Erbbaurechtsvertrag tiberlassen wurde. Zwischenzeitlich wird auch die-
ses Gebaude von der Stadt an die kath. Kirche vermietet. Hier endet der Tragerschaftsver-
trag am 30.06.2020 mit den oben beschriebenen Folgen. Der KGV und das Erzbistum Kéin
sind bei einem Verzicht auf eine Verwaltungspauschale bereit, auch diese Kita weiter zu
betreiben und keine weiteren Pauschalen Uber die bereits vereinbarten Trageranteile hinaus
zu verlangen. Das Erzbistum Koéin erwartet dafor, dass ab dem 01.07.2020 auch die Erb-
pacht fir dieses Grundstiick in Héhe von 5.234,32 € jahrlich gezahlt wird.

Die Ubrigen sieben kath. Kindertageseinrichtungen werden in Einrichtungen gefiihrt, die im
Eigentum der kath. Kirche und auf kirchlichem Grund gebaut sind. Hier wird auch in Zukunft
kein Regelungsbedarf bestehen.
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Mit dem nun verhandelten Ergebnis wird erreicht,

Bei

dass die Tragervielfalt in den Stadtteilen erhalten wird,

kein Tragerwechsel fir Kinder, Eltern und Personal in den Kitas Gutenbergstralie und
Liebfrauenstrale stattfindet,

die Anzahl der Kitagruppen in Tragerschaft der kath. Kirche vollstandig erhalten bleibt
und die Kirche mit 24 von 27 Gruppen die Trageranteile fir weit mehr Gruppen tber-
nimmt als dies in anderen Gemeinden nach Umsetzung von ,Zukunft heute’ der Fall ist,
eine Verwaltungsvereinfachung fir Stadt und Rendantur erfolgt,

die Stadt nur Mehrkosten Ubernimmt, die aufgrund der bisherigen Vertragslage bereits
entstanden waren,

die Stadt keine Mehrkosten fir einen Tragerwechsel zu einem sogenannten ,anderen
Tréger' tragen muss.

istiiBken

geordneter

Die Malihahme
[ ] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
hat finanzielle Auswirkungen

1.

Verringerung des Zuschusses zum Tragereigenanteil

Im Kindergartenjahr von 2017/2018 von 62.967,45 € um 1.812,10 € auf 61.155,35 € im
Produkt 06-01-01 auf dem Sachkonto 531834. In den Folgejahren wachst die Differenz
um 3%

. Neue Belastung fur die Stadt

a) Erbbauzins fiir die Kita Gutenbergstralie
2017 5/12 von 6.807,97 € vom Produkt 06-01-01 auf dem Sachkonto 542210
Ab 2018 jahrlich 6.807,97 € mit den entsprechenden Anpassungen des Verbrau-
cherindex

b) Erbbauzins fir die Kita Liebfrauenstralle
2020 6/12 von 5.234,32 € vom Produkt 06-01-01 auf dem Sachkonto 542210
Ab 2021 jahrlich 5.234,32 € mit den entsprechenden Anpassungen des Verbrau-
cherindex

X] Die Mittel sind ab dem Haushaltsjahr 2017 einzuplanen

[ ] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[ ] uber- oder auRerplanméRigem Aufwand ist erforderlich.
[ ] Uber- oder auRerplanméaBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
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Aufbruch!

Fraktion Aufbruch! im Rat der Stadi Sankt Augustin

Ihr/e Gesprachspartner/in: W, Kéhler

Verteiler: Vorsitzende(r), I, Ill, IV, BRB, FB 1, SD, RD
Federflihrung: FB 1

Termin f. Stellungnahme:

erledigt am: 10.08.2016/BG

Antrag

Datum: 10.08.2016
Drucksachen-Nr.: 16/0262

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandiung
Haupt- und Finanzausschuss 28.09.2016 offentlich / Entscheidung
Betreff:

Erstellung einer Satzung zur Chip- und Kastrationspflicht fiir Kaizen

Die Verwaltung wird mit der Erarbeitung einer Satzung beauftragt, durch die Katzenhalter
verpflichtet werden, ihre Katzen registrieren, chippen und kastrieren zu lassen.

Am jlingsten Welt-Katzentag wurde von Katzenschutz-Organisationen, von Tierérzten, Tier-
heimen und von Naturschitzern betont, wie wichtig es sei, die Katzen-Population einzu-
dammen. Die GroBe der Katzenpopulation allein in Deutschland wird auf einen zweistelligen
Millionenbetrag geschétzt. Auf Grund der hohen Zahl von unabhéngig von Haushalten, also
wild lebenden Katzen kénnen nur sehr ungenaue Schatzungen vorgenommen werden.

Wild lebende Katzen und ,Freiganger stellen ein erhebliches Problem fiir die Vogelwelt dar,
und eine Reduzierung der Katzenzahl| ware eine Entlastung fiir die heimischen Vogel.

Der Kontakt wild lebender — besonders krankheits- und parasiten-anfalliger — Katzen mit
Freigdngern stellt ein Einfallstor fir Infektionskrankheiten und Parasitenbefall in den Hum-
anbereich dar.

Deshalb raten Fachleute energisch zur freiwillig durchgefiihrten Kastration und zusétzlich
zur Einfithrung einer Pflicht zur Kastration, verbunden mit einer Markierung per Chip und
Registrierung von Katzen.

Ohne einen solchen regulierenden Eingriff wird das Katzenproblem sich verstérken, insbe-
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sondere seit es ,Mode" geworden ist, dass sich Katzenhalter inrer Tiere durch Aussetzen
entledigen, wenn sie ihnen 13stig oder zu teuer geworden sind. Denn die ausgesetzten ver-
gr6Bern die Population der schon wild lebenden Katzen und bilden zusammen einen wach-
senden Pool sich ungeziigelt vermehrender Tiere.

Die Stadt Bonn und einzelne Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis haben schon per Satzung die
Katzen-Kastration zur Pflicht gemacht. Sankt Augustin sollte dem Beispiel folgen, damit
vermieden wird, dass die Bonner MaBnahmen im Grenzbereich zu Sankt Augustin konter-
kariert werden.

gez. Wolfgang Kéhler
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Aubmch!

Fraktion Aufbruch! im Rat der Stadt Sankt Augustin

thrie Gesprachspartner/in: Wolfgang Kéhler, Carmen Schmidt

Verteiler: Vorsitzende(r), I, Ill, IV, BRB, luK, WBF
Federfiihrung: WBF

Termin f. Stellungnahme:

erledigt am: 21.06.2016 Holl.

Antrag

Datum: 21.06.2016
Drucksachen-Nr.: 16/0228

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Haupt- und Finanzausschuss 28.09.2016 offentlich / Entscheidung
Betreff

Offenes WLAN-Netz in Sankt Augustin schaffen

Die Stadtverwaltung wird beauftragt zu prifen,
1. ob und wie nach dem gesetziich genormten Wegfall der sogenannten Stérer-Haftung die
Schaffung eines Netzwerkes offener und kostenfreier WLANs im Stadtgebiet zu realisieren

ist;

2. ob in diesem Zusammenhang in Erwagung zu ziehen ist, einer der stadtischen
Gesellschaften die Realisierung eines offenen WLAN in Sankt Augustin zu Uberlassen;

3. ob die Stadt bzw. eine ihrer Gesellschaften eher als Urheberin und Koordinatorin eines
solchen Netzes oder nur als Initiatorin und Teilnehmerin involviert sein will.

Begrindung:
Nachdem das Bundesgesetz betreffend offene WLANSs in Kraft getreten ist, kann (iber die Rolle der
Kommune bzw. die Rolle ihrer Geselischaften im Bereich offener WLAN-Netze neu nachgedacht

werden,
Der von dem Journalisten Martin Reetz herausgegebene ,Deutscher Kommunal-
Informationsdienst*, Ausgabe 10/186 fiihrt zum Thema der Versorgung von Stadtgebieten mit kosten-

freien offenen WLAN-Netzen aus:

"Eine auskémmliiche Internetkommunikation wird immer wichtiger und damit zu einem bedeutenden
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Standortfaktor in den Stadten und Gemeinden. Ein offenes WLAN in Kommunen steigert die Altrak-
tivitat des OPNV und verbessert Stadtfithrungen, zum Beispiel durch Interaktionen mit der Ge-
schichte von Denkmaélern iiber Smariphones. Stadt-Apps werden fir Bdrger und fiir Touristen zu-
sétzliche Bedeutung bekommen. Zudem kann offenes WLAN die Identifikation von Biirgern mit ,ih-
rer” Stadt fordern. Gerade bei, von der éffentlichen Hand bereifgestelitem, freien WLAN &ffnet sich
s0 ein never und direkter Kommunikationskanal, durch den beispielsweise Aktionen und Events
beworben werden kénnen und die Stadt oder das Dorf enger zusammenriicken. Insbesondere der
Bildungsbereich wird von offenem WLAN profitieren. So werden multimediale Angebote fiir alle indi-
viduell nutzbar. Neue Lemorte in der Kommune kénnen erschiossen werden und in ein kommunales
und regionales Bildungsangebot integriert werden. Zudem kann die Effizienz des Internets, z.B. in
der Suche oder in der ersten Erkundung von Themen, genutzt werden. Moderne Bibliotheken sind
ohne freien Zugang zum Intemet nicht mehr denkbar. Auch der Einzelhandel in den Kommunen
wird vom offenen WLAN erheblich profitieren. Die Kommunikation zwischen Kunden und stationéren
Handlern findet heute weitgehend ither das Smartphone statt. Der Einzelhandel ist gut beraten, den
Zugang zum Netz méglich zu machen und sténdig zu vereinfachen. Erweiterte Services des statio-
néren Handels werden kiinftig eine wichtige Rolle bei der Kaufentscheidung spiefen. Fir Fliichtlinge,
die ein Bleibrecht haben und in Deutschland leben werden, kann offenes WLAN eine wichtige Rolle
bei der Integration spielen. Junge Menschen, die schon in ihren Herkunftsfandern eine selbstéandige
Tatigkeit als Kleinunternehmer austibten, kénnen so auch in Deutschland besser Full fassen und
den neuen Standort auch wirtschaftlich beleben. Mittelfristig kann sich daraus eine weitere Schub-
kraft fiir die Griindungskuftur ergeben. Ziel ist es, kommunikative Stéadte und Gemeinden zu schaf-
fen. Sie sind die Grundlage fiir mehr Lebensqualitét, fiir eine offene Gesellschaft und fir neue ge-
schéftliche Tétigkeiten.”

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund empfiehlt Stadten und Gemeinden, den Aufbau offener
WLAN-Netze zu unterstiitzen bzw. diese auch selbst — zum Beispiel durch Stadtwerke — zu betrei-
ben, um den Zugang zum mobilen internet zu verbessern.

Gerade fiir die Stadt Sankt Augustin, die als Wissensstadt_plus apostrophiert wird, wére ein offenes
WLAN ein Ausweis ihrer Offenheit in Hinsicht auf Wissenschaft und Bildung, aber auch in Hinsicht
auf die Wirtschaft und nicht zuletzt die Moglichkeiten der Teilhabe der Menschen am gesamten
Spektrum des Lebens in der Kommune und daruber hinaus.

gez. Wolfgang Kéhler gez. Carmen Schmidt
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Inr/e Gesprachspartner/in: Martin Metz, Marc Knllle

Verteiler: Vorsitzende(r), [, lli, IV, BRB, FB 2, FB 3, FB 6, FB 7, BNU
Federflihrung: FB 3

Termin . Stellungnahme:

erledigt am: 12.08.2016/BG

Antrag

Datum: 09.09.2016
Prucksachen-Nr.: 16/0306

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Haupt- und Finanzausschuss 28.09.2016 6ffentlich / Entscheidung

Zukunft des Sportplatzes in Meindorf

Beschlussvorschlag:

Die Stadt Sankt Augustin erkennt grundséatzlich die Notwendigkeit, fir eine nachhaltige
Ldsung der Sporiplatzsituation im Ortsteil Meindorf zu sorgen und die daflir erforderlichen
Schritte einzuleiten.

1. Die Stadtverwaltung wird beauftragt, fiir den bisherigen Standort die technische
Machbarkeit und die ungefahren Kosten fiir die Umwandlung in einen Hybridrasen-
platz auf Basis von Erfahrungswerten zu ermitteln.

2. Die Stadtverwaltung wird beauftragt, zeitnah eine Kurzstudie zu erstellen, in welcher
mogliche alternative Standorte f(ir einen FuBballplatz in Meindorf identifiziert werden.
Dabei sind die bestehenden rechtlichen Restriktionen wie Naturschutzrecht, Wasser-
schutz, Abstand zu (geplanter) Wohnbebauung, Bauschutzbereiche der Autobahn
etc. auf Basis der einschlagigen Bestimmungen einzubezighen.
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Sollten sich durch diese Priifung alternative Standorte ergeben, wéren sie im Hinblick
auf weitere Aspekte (GrundstiicksverfUgbarkeit, Erschlie Bung) zu bewerten und mit
einer groben Kostenschétzung zu versehen. Bestandteil dieser auf Erfahrungswerten
basierenden Schatzung sollen die ErschlieBung fir Energie, Wasser, Abwasser,
Telekommunikation und StraBBe, Anlage eines Parkplatzes, Neubau eines Sportler-
heims sowie der Sportplatzanlage inklusive technischer Ausriistung wie Flutlicht sein.

Die Stadtverwaltung wird gebetén, Gber die Ergebnisse schnellstmdglich im Kultur-, Sport-
und Freizeitausschuss zu berichten und ebenfalls eine Einbindung der Sportkommission
sicherzustellen.

Begriindung:

Der Sportplatz im Oristeil Meindorf ist aufgrund seines Zustands in seiner Nutzung immer
weiter eingeschrankt. Darunter leidet der Verein FC Adler Meindorf zunehmend. Die man-
gelnde Bespielbarkeit flihrt zur Abwanderung von Spielern und gefahrdet damit méglicher-
weise auf lange Sicht den Bestand des Vereins in seiner bisherigen Form. Dies ist auch
deshalb zu vermeiden, da der Verein fir das Ortsleben in Meindoif eine besondere
Funktion erflilit und auch im sozialen Leben mit vieiféltigem Engagement eine heraus-
ragende Rolle spielt.

Eine mdgliche Lésung ware die Umwandlung in einen Hybridrasenplatz wie zuletzt in
Birlinghoven und Buisdorf. Dabei wére problematisch, dass der Sportplatz an der Sieg in
einem Naturschutzgebiet liegt und fraglich ist, ob eine solche MaBnahme unter den
Bestandsschutz fiele. Fiele sie nicht darunter, wire eine naturschutzrechtliche Befreiung
notwendig, die nur unter bestimmien Bedingungen wie Uberwiegende Griinde des Alige-
meinwohls mdglich ist. Gleiches gilt perspektivisch fiir die Zukunft des dortigen Sportler-
heims, das den Anforderungen des Spielbetriebs kaum mehr gewachsen ist.

Eine andere mogliche Ldsung wére die Neuanlage eines Sportplatzes in Meindorf. Dies
scheint praktisch jedoch schwierig, da durch die bestehenden Restriktionen wie Abstand
zur Wohnbebauung, Natur- und Landschaftsschutz etc. kaum in Frage kommenden Fléchen
vorhanden wéren, die dann auch noch verfligbar sein missten. Weiter wére die komplette
Neuanlage eines Sporiplatzes inklusive ErschlieBung und Sportlerheim haushalterisch
deutlich schwieriger darstellbar.

Sowohl als Entscheidungshilfe fiir die kommunale Politik als auch in Vorbereitung filr ein
mdgliches Befreiungsverfahren ist daher eine Alternativenpriffung inklusive Kosten-
schatzung dringend erforderlich.

gez. Martin Meiz gez. Marc Knille
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