STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 2 / Fachbereich 2 - Finanzen

Sitzungsvorlage

Datum: 01.09.2016
Drucksache Nr.: 16/0297

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung

Haupt- und Finanzausschuss 28.09.2016 offentlich / Entscheidung
Rat 26.10.2016 offentlich / Genehmigung
Betreff

Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht fiir juristische Personen des offentlichen
Rechts, Ausiibung des Optionsrechtes

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Sankt Augustin folgenden
Beschluss zu fassen:

Der Rat der Stadt Sankt Augustin beschliel3t, fir samtliche nach dem 31. Dezember 2016
und vor dem 01. Januar 2021 ausgefuhrten Leistungen der Stadt Sankt Augustin weiterhin
den § 2 Absatz 3 Umsatzsteuergesetz (UStG) in der am 31. Dezember 2015 geltenden
Fassung anzuwenden. Die Verwaltung wird beauftragt, eine entsprechende Optionserkla-
rung gem. § 27 Absatz 22 UStG gegeniuber dem zustandigen Finanzamt bis spatestens
31.12.2016 abzugeben.

Sachverhalt / Begriindung:

Mit dem am 01.01.2016 in Kraft getretenen Steueranderungsgesetz 2015 ergeben sich fur
die Kommunen grundlegende Anderungen. Mit der Einflhrung des neuen § 2 b UStG geht
eine weitrechende Ausweitung der Unternehmereigenschaft einher. Zukunftig werden
grundsatzlich samtliche auf privatrechtlicher Grundlage ausgeubten Tatigkeiten der Um-
satzsteuerpflicht unterliegen. Daruber hinaus werden Betatigungen auf 6ffentlich-rechtlicher
Grundlage dann umsatzsteuerpflichtig, wenn durch eine Nichtbesteuerung eine grollere
Wettbewerbsverzerrung vorliegen konnte.

Nach der bis zum 31.12.2015 geltenden Gesetzeslage waren die Kommunen als juristische
Personen des o6ffentlichen Rechts laut § 2 Absatz 3 UStG in Anlehnung an das Kdorper-
schaftsteuergesetz nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (BgA) und ihrer land-
oder forstwirtschaftlichen Betriebe unternehmerisch tatig. In diesen Fallen galten sie als
umsatzsteuerpflichtige Unternehmer im Sinne des § 2 Abs. 1 UStG.
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Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des offentlichen Rechts sind nach § 4
Abs. 1 Korperschaftsteuergesetz (KStG) alle Einrichtungen, die einer nachhaltigen wirt-
schaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen aul3erhalb der Land- und Forstwirtschaft
dienen und die sich innerhalb der Gesamtbetatigung der juristischen Person wirtschaftlich
herausheben. Eine Gewinnerzielungsabsicht wird dabei nicht vorausgesetzt. In § 4 Abs. 5
KStG werden die Betriebe von den Betrieben gewerblicher Art ausgeschlossen, die Uber-
wiegend der Ausubung der offentlichen Gewalt dienen. Diese Art der Abgrenzung wird mit
der neuen Rechtslage im Umsatzsteuerrecht aufgegeben.

Die neue Rechtslage im Umsatzsteuerrecht sieht eine wesentliche Ausweitung der steuer-
baren und steuerpflichtigen Leistungen der juristischen Personen des offentlichen Rechts
vor. Darauf mussen sich die Kommunen personell, organisatorisch und technisch vorberei-
ten, um den neuen umsatzsteuerrechtlichen Anforderungen gerecht zu werden.

Aufgrund der Komplexitat dieser Aufgabe raumt der Gesetzgeber den Kommunen eine
Ubergangsfrist ein. Durch den neu eingefligten § 27 Abs. 22 UStG besteht die Méglichkeit,
gegenuber dem zustandigen Finanzamt bis zum 31.12.2016 eine einmalige Erklarung ab-
zugeben, dass die bisherige Rechtslage nach § 2 Abs. 3 UStG fir alle vor dem 01.01.2021
ausgeubten Leistungen weiterhin gelten soll. Eine Beschrankung der Erklarung auf einzelne
Tatigkeitsbereiche oder Leistungen ist hierbei nicht zulassig. Diese Erklarung kann jederzeit
und auf Wunsch auch ruckwirkend widerrufen werden mit der Folge, dass ab dem in der
Widerrufserklarung genannten Zeitpunkt der neue § 2 b UStG Anwendung findet. Ein Wi-
derruf ware denkbar, wenn ein zum Zeitpunkt der Optionserklarung positiver Steuereffekt
(z.B. Vorsteuerabzugsberechtigung bei GroRinvestitionen) noch nicht bekannt war oder erst
danach offenkundig wird und die zu erwartenden negativen Folgen (Umsatzsteuerzahllast
der Kommunen) Uberlagert. Die Abgabe der Optionserklarung gegentber dem zustandigen
Finanzamt ist nach dem 31.12.2016 nicht mehr mdglich.

Nach derzeitigen Erkenntnissen liegen keine Anhaltspunkte dafur vor, dass ein Umstieg auf
das neue Umsatzsteuerrecht zum 01.01.2016 insgesamt wirtschaftlich guinstiger ist. Sollten
sich diese im laufenden Untersuchungsprozess bei mdglichen umsatzsteuerrelevanten
Haushaltspositionen ergeben, kann ein Widerruf der Optionserklarung jederzeit, auch rick-
wirkend, erfolgen. So empfiehlt auch die Oberfinanzdirektion Nordrhein-Westfalen den
Kommunen dann vom Optionsrecht Gebrauch zu machen, soweit eine Aussage, ob die
neue Rechtslage fur die Kommune gunstiger ist, derzeit noch nicht getroffen werden kann.
Fir den Bereich der stadtischen Bader ergibt sich durch die Austibung des Optionsrechtes
keine Anderung, da diese bereits heute als BgA gefiihrt werden.

Im Ubrigen kénnen seitens der Verwaltung die notwendigen Voraussetzungen fiir die An-
wendung der neuen Rechtslage nicht mit der notwendigen Sorgfalt bis zum 31.12.2016 ge-
schaffen werden. Ferner wirft das Gesetz eine Vielzahl von Auslegungsfragen auf, die es
aus Sicht der Verwaltung zwingend erforderlich machen, gegentber dem Finanzamt Sankt
Augustin die oben beschriebene Optionserklarung abzugeben. So lasst der Gesetzestext
bspw. die wichtige Frage offen, wann eine Wettbewerbsverzerrung als ,gréf3er” einzustufen
ist. Seitens des Bundesministeriums der Finanzen ist angekundigt, dass frihestens zum
Ende dieses Jahres ein Anwendungserlass zum neuen Umsatzsteuerrecht erlauternde
Hinweise zu Auslegungs- und Anwendungsfragen geben soll. Ohne diesen Anwendungser-
lass werden die zahlreichen steuerrechtsrelevanten Sachverhalte nicht ausreichend und
abschlieRend beurteilt werden konnen. Sowohl die kommunalen Interessenverbande als
auch Steuer- und Unternehmensberater empfehlen daher dringend, die Sachverhalte und
Risiken auf der Basis dieser Anwendungsvorschriften zu untersuchen, zu bewerten und
mégliche organisatorische Anderungen vorzunehmen.
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Eine sorgfaltige Dokumentation der Herangehensweise sowie der Bewertung der Leistun-
gen der Verwaltung hinsichtlich einer moglichen Umsatzsteuerrelevanz ist unerlasslich, um
im Zuge der Betriebsprufungen den Nachweis fuhren zu kdnnen, dass keine leichtfertige
Steuerverkurzung in Kauf genommen wurde bzw. wird. Eine leichtfertige Steuerverkirzung
ist strafrechtsbewahrt, auch wenn diese nicht vorsatzlich vorgenommen wird.

Aus den vorgenannten Granden wird daher dringend empfohlen, das Optionsrecht auszu-
uben und damit zu verhindern, dass das neue Recht zum 01.01.2017 zwingend anzuwen-
den ist.

Klaus Schumacher

Die MalRnahme
X hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[ ] hatfinanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ ] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfigung.
[ ] Die Haushaltserméachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ lUber- oder auerplanmaBigem Aufwand ist erforderlich.

[ lUber- oder auRerplanmaBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
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