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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER

Bericht liber die Beschlussausfiihrung

des Jugendhilfeausschusses

Sitzung vom 08.03.2016

Offentlicher Teil

16/0021

16/0043

16/0024

16/0016 .

Sachstandsbericht der plusKita — Krafte und Verteilung der For-
dermittel fiir plusKita- und Sprachférderungdeinrichtungen in
Sankt Augustin im Sinne des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) NRW

Die Verteilung der Fordermittel ist beschlussgeméafR erfolgt. Alle Trager
wurden Uber die Verteilungskriterien informiert.

Betreuungssituation der Sankt Augustiner Kinder bis zur Einschu-
lung im Kita-Jahr 2016 / 2017; Anmeldung der dafiir erforderlichen
Pauschalen beim Land

Die Anmeldung der erforderlichen Pauschalen erfolgte fristgemaR. Fur
das kommende Kindergartenjahr stehen zwei zusatzliche Gruppen
durch das Angebot von Kiku Wunderland in der ehem. GS Freie Busch-
stralRe zur Verfligung sowie 15 zusatzliche i3 Platze im Waldorfkinder-
haus Menden. Die bisher zweigruppige ev. Kita in Menden wird als
dreigruppige Kita in Tragerschaft der KJF in die Jugendhilfeplanung
aufgenommen. Die Plane sollen bis zur Sommerpause vorliegen, die
Eréffnung ist fir den 01.08.2017 geplant. (

Die stadt. Kita Im Rebhuhnfeld wird nicht wie geplant am 01.08.2017 in
Betrieb gehen. Angaben zu Leistungsumfang, Kosten und Zeitschiene
kénnen friihestens im Juni d.J. durch das Gebidudemanagement vorge-
legt werden.

Fortschreibung der'AusbaupIanung fiir die Tagesbetreuung von
Kindern in Sankt Augustin; Bedarf an zusitzlichen Gruppen

Die Verwaltung fihrt die Ausbauplanung beschlussgemaR fort. Der ak-
tuelle Sachstandsbericht zur Umsetzung wird in der heutigen Sitzung
unter TOP 9 als DS 16/0141 ausgefuihrt.

Weiterentwicklung zum Familienzentrum NRW - Benennung einer
weiteren Kindertageseinrichtung

Das Waldorfkinderhaus Menden wurde beschlussgemaR und fristge-
recht dem Land als neuntes Familienzentrum NRW der Stadt Sankt
Augustin gemeldet. Der Wunsch nach mehr Transparenz des padago-
gischen Konzeptes zur besseren Information der Eltern wurde an den
Trager weitergeleitet.




16/0078 Erganzungsantrag zu TOP 9 des JHA am 08.03.2016 - Drucksache
16/0043 ‘

Der Antrag wurde bei den Beratungen der Betreuungssituation (DS
16/0043) einbezogen, siehe die Ausfiihrungen dort.



STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 5 / Fachbereich 5 - Kinder, Jugend und Schule

Sitzungsvorlage

Datum: 06.06.2016
Drucksache Nr.: 16/0210

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Jugendhilfeausschuss 28.06.2016 offentlich / Entscheidung
Betreff

Umbesetzung der Unterausschiisse

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss beschliet die Umbesetzung des Unterausschusses ,Kinder-
und Jugendférderplan® und des Unterausschusses ,Tagesbetreuung fiir Kinder".

Er wahlt folgende Mitglieder in den Unterausschuss ,Kinder- und Jugendférderplan®:

Mitglied: personlicher Vertreter:
Herr Georg Schell Frau Carla Heuser
(vormals: Frau Carla Heuser und Herr Stefan Kramer)

Er wéhlt folgende Mitglieder in den Unterausschuss ,Tagesbetreuung fiir Kinder":

Mitglied: personlicher Vertreter:
Herr Georg Schell Herr Stefan Kramer

(vormals: Herr Stefan Kramer und Herr Andreas Gosemann)

Sachverhalt / Begriindung:

In seiner konstituierenden Sitzung am 10.09.2014 hat der Jugendhilfeausschuss gemaR § 7
der Satzung fiir das Jugendamt der Stadt Sankt Augustin unter anderem die Einrichtung
des Unterausschusses ,Kinder- und Jugendférderplan“ und ,Tagesbetreuung fiir Kinder"
beschlossen. Die Mitglieder der Unterausschiisse wurden aus den Reihen der ordentlichen
und stellvertretenden Mitglieder des Jugendhilfeausschusses gewahlt. Nun sollen seitens
der CDU-Fraktion die oben genannten Umbesetzungen erfolgen.
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Beig€ordneter

Die/MaBnahme
X hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[ ] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfugung.
[] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ Juber- oder auBerplanmékigem Aufwand ist erforderlich.

[ luber- oder auBerplanméBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 5 / Fachbereich 5 - Kinder, Jugend und Schule

Sitzungsvorlage

Datum: 23.05.2016
Drucksache Nr.: 16/0188

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Jugendhilfeausschuss 28.06.2016 offentlich / Kenntnisnahme
Betreff

Prisentation der Arbeit der Jugendverbiande und Triager der offenen Kinder- und
Jugendarbeit, die nicht im Rahmen des Kinder- und Jugendférderplans gefdrdert
werden

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Bericht der Jugendverbdnde und Tréager der offenen
Kinder- und Jugendarbeit, die nicht im Rahmen des Kinder- und Jugendférderplans
gefordert werden, zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:

Das Berichtswesen der Trager der Jugendarbeit im Jugendhilfeausschuss der Stadt Sankt
Augustin war Thema in der 7. Sitzung des Arbeitskreises nach §78 SGB VIII (AK78) am
01.06.2015.

Um dem Bedirfnis der im Jugendhilfeausschuss vertretenden Politiker nach aktuellen
Informationen aus der Jugendarbeit, aber auch dem Bedirfnis nach nicht mit Berichten
Uberladenen Sitzungen Rechnung zu tragen, wurde vereinbart, die Berichte der geférderten
Trager (DKSB; kath. Jugendarbeit Menden / Hotti e.V., Verein zur Férderung der stédt.
Jugendeinrichtungen) im 2-Jahres-Rhythmus jeweils in einer Sitzung vorzulegen und die
nicht geférderten Trager gemeinsam berichten zu lassen. Dieses Vorgehen fand in der
dritten Sitzung des Unterausschusses Kinder- und Jugendférderplan am 09.06.2015
Zustimmung.

In der heutigen Sitzung wird der Bericht der Jugendverbadnde und Tréger der offenen
Kinder- und Jugendarbeit vorgelegt, die nicht im Rahmen des Kinder- und
Jugendférderplans geférdert werden. Da die meisten dieser Trager im Stadtjugendring
Sankt Augustin zusammengeschlossen sind, wurde dieser Bericht tiber den Stadtjugendring
koordiniert.
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Die Landschaft der freien Trager zeichnet sich in Sankt Augustin durch eine grol3e Vielfalt
aus. Insgesamt ca. 26 freie Trager bieten Jugendarbeit in Sankt Augustin an, darunter
Pfadfindergruppen, kirchliche Jugendverbande bzw. Jugendgruppen der
Kirchengemeinden. Daneben gibt es Jugendabteilungen von Feuerwehr und
Rettungsdiensten, Jugendabteilungen von Sport- und Traditionsvereinen, sowie 6rtlichen
Initiativen und Vereinen. Berichtet wird in der Sitzung zunachst Uber die im Stadtjugendring
organisierten Gruppen. Die Notwendigkeit zur Betrachtung all der bekannten und z.T. nicht
ndher bekannten Gruppierungen wird Gegenstand weiterer Diskussion im politischen
Meinungsbildungsprozess sein.

Die unterschiedlichen Strukturen und Angebotsformen dieser Gruppen wollen ein breites
Angebot fur alle Altersklassen und Interessen, von klassischer verbandlicher Jugendarbeit
nach § 12 SGB VIl bis zu offenen Formen der Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII) sichern.
Gemeinsam ist allen Trégern eine starke ehrenamtliche Struktur.

-

I Vertre;tfng
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Beigéord neter
/
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Die MalRnahme
X hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[ ] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verflgung.
[ ] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[]uber- oder auRerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.

[ ltber- oder auRerplanmaRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 5 / Fachbereich 5 - Kinder, Jugend und Schule

Sitzungsvorlage

Datum: 23.05.2016
Drucksache Nr.: 16/0191

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Jugendhilfeausschuss 28.06.2016 offentlich / Entscheidung
Betreff

Bericht der Gesundheitsagentur / AIDS-Hilfe Rhein-Sieg-Kreis e.V.

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Bericht der Gesundheitsagentur / AIDS-Hilfe Rhein-
Sieg-Kreis e.V. zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:

Die Gesundheitsagentur / AIDS-Hilfe Rhein-Sieg e.V. wurde 1987 gegriindet und wird im
kommenden Jahr 30 Jahre alt. Bettina Breuer — Diplom-Sozialpadagogin und
Praventionsfachkraft — wird in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses Uiber die Beratungs-
und Préventionsangebote der Gesundheitsagentur / AIDS Hilfe Rhein-Sieg-Kreis e.V.
berichten.

>
In \//él/*tretizzng

/

/il

Marcus Lubken

Beigeordneter
/
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Die MaRnahme
X hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ ] Mittel stehen hierfilr im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfligung.
[ ] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ ltber- oder auRerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.

[_luber- oder auRerplanmaBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 5 / Fachbereich 5 - Kinder, Jugend und Schule

Sitzungsvorlage

Datum: 19.05.2016
Drucksache Nr.: 16/0177

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Jugendhilfeausschuss 28.06.2016 offentlich / Kenntnisnahme
Betreff

Sachstandsbericht zur Finanzierung der Offenen Ganztagsschule unter
Beriicksichtigung der Elternbeitragssatzung

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Sachstandsbericht der Verwaltung zur Finanzierung
der Offenen Ganztagsschule unter Berticksichtigung der Elternbeitragssatzung sowie die
Nachreichung der Beratungsergebnisse aus der Sondersitzung des Unterausschusses ,Ta-
gesbetreuung fur Kinder* vom 14.06.2016 zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:

Der Rat der Stadt Sankt Augustin hat in seiner Sitzung am 09.03.2016 einstimmig im Rah-
men des Haushaltssicherungskonzeptes die Anhebung der OGS-Elternbeitrage zum
01.08.2016 dem Grunde nach beschlossen. Am 19.05.2016 lag hierfir die Genehmigung
durch die Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises vor. Trotz dieser bis zu diesem Zeit-
punkt formal fehlenden Grundlage des genehmigten Haushaltssicherungskonzeptes hat die
Verwaltung dem Unterausschuss ,Tagesbetreuung fur Kinder* in seiner Sitzung am
10.05.2016 folgenden Sachstandsbericht zur Finanzierung der Offenen Ganztagsschule
unter Berlcksichtigung der Elternbeitragssatzung vorgelegt und einen Vorschlag zu einer
md&glichen Anpassung der Elternbeitragssatzung im Bereich der OGS unterbreitet.

Insoweit ist im Rahmen des Sachstandsberichtes auch erneut auszufthren, dass bundes-
gesetzlich die Kommunen nach § 24 Abs. 4 SGB VIII verpflichtet sind, fiir schulpflichtige
Kinder ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot vorzuhalten. Die Offene Ganztagschule
stellt damit ein Angebot der Jugendhilfe dar und unterliegt somit auch den ubrigen Vorga-
ben des SGB VIII. Landesgesetzlich eréffnet § 5 Abs. 1 KiBiz NRW der Kommune die Mog-
lichkeit, die Verpflichtung, Betreuungsangebote fiir Schulkinder bereit zu stellen, auch durch
entsprechende Angebote in Schulen zu erfiillen. Die konkrete Ausgestaltung richtet sich
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nach den Runderlassen des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nord-
rhein-Westfalen:

1. Zuwendungen fur die Durchfithrung auerunterrichtlicher Angebote offener Ganztags-
schulen im Primarbereich, RdErl. v. 12.02.2003, zuletzt gedndert am 09.03.2016 (BASS
11-02)

2. Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie au3erunterrichtliche Ganztags- und
Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe I, RdErl. V. 23.12.2010, zu-
letzt geédndert am 09.03.2016 (BASS 12-63).

Der Erlass sieht ab 01.08.2016 einen Grundfestbetrag von 744 € pro Schuljahr und Kind
vor. Dartiber hinaus kénnen pro 25 Kinder 0,1 Lehrerstellen in Héhe von 250 € pro Schul-
jahr und Kind kapitalisiert werden. Der Schultrager hat einen gesetzlich verpflichtenden Ei-
genanteil von 435 € zu erbringen. Damit stehen ab dem 01.08.2016 1.429 € pro Schuljahr
und Kind It. Erlass zur Verfligung. Ab 2016 steigen die Betrage jahrlich um 3%. Dartiber
hinaus erhalt jede Offene Ganztagsschule eine Betreuungspauschale von 5.500 €.

Die finanzielle Ausstattung der Offenen Ganztagsschule auf der Basis des Erlasses und die
damit verbundene nach wie vor nicht auskémmliche Landesfinanzierung hat es von Beginn
an nicht zugelassen, ein Angebot mit Standards der Jugendhilfe vorzuhalten. Insbesondere
Fachkrafte gemaR § 72 SGB VIII kénnen entsprechend der Tarifvertrage der Kommunen
und der freien Trager nicht mit dieser Finanzausstattung refinanziert werden. Daher hat die
Stadt Sankt Augustin seit Einfihrung der Offenen Ganztagsschule einen zusatzlichen Ei-
genanteil in die Finanzierung eingebracht. Dieser Eigenanteil wird von der Kommunalauf-
sicht — entgegen der Rechtsauffassung der Fachverwaltung — der H6he nach als freiwillige
Leistung angesehen. Inklusive des zusétzlichen stadtischen Anteils stehen den Tréagern der
OGS pro Schuljahr und Regelkind insgesamt rund 1.900 € pro Schuljahr und Kind zur Ver-
fugung. Werden in der OGS Kinder mit Férderbedarf sowie Flichtlinge betreut, so gewahrt
das Land einen héheren Zuschuss, der an die Trager entsprechend der gemeldeten Anzahl
dieser Kinder weitergeleitet wird.

Im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes wurde festgelegt, dass die Stadt Sankt Au-
gustin maximal 343 € pro Schuljahr und Platz als freiwilligen Eigenanteil einbringen darf.
Bezogen auf diese Festlegung der Ausgaben fiir OGS als dem Grunde nach pflichtig, der
Héhe aber nach freiwillig, hatte die Stadt beim Land Nordrhein-Westfalen interveniert und
die abweichende Rechtsauffassung der Verwaltung ausfiihrlich dargelegt. Trotz der zuge-
sagten politischen Begleitung hat die Landesregierung jedoch an ihrer ablehnenden Haltung
festgehalten und damit den Deckel auf dem kommunalen Eigenanteil belassen. Zur Refi-
nanzierung der OGS werden Elternbeitrage sozialgestaffelt zwischen 0 und 150 € auf der
Grundlage einer stadtischen Satzung erhoben. Ab 01.08.2016 sieht der Runderlass 12-63
Nr. 2 des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung - Gebundene und offene Ganztags-
schulen sowie auferunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich
und Sekundarstufe | einen Hochstbetrag von 180,00 €/mtl. vor, der ab 01.08.2018 jeweils
zum Schuljahresbeginn um 3 % erhéht werden kann.
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Die Stadt Sankt Augustin hat anerkannte Trager der Jugendhilfe mit der Durchfiihrung der
Offenen Ganztagsschule beauftragt, die in der Gruppenleitung nur sozialpiddagogische
Fachkréfte einsetzen. Alle beauftragten Tréger entlohnen die Fachkrafte nach dem jeweils
geltenden Tarifvertrag, der sich an den TVOD anlehnt (weitere Standards kénnen der Anla-
ge 1 enthommen werden).

Die OGS-Trager sind gemaR der geltenden Erlasslage sowie der darauf basierenden aktu-
ellen Kooperationsvereinbarung mit dem Schultrager verpflichtet, an allen Unterrichtstagen
eine Betreuung bis 16.00 Uhr, bei Bedarf auch langer, mindestens aber bis 15.00 Uhr sicher
zu stellen.

Durch die Personalkostensteigerungen in den letzten Jahren, mussten bei gleichbleibenden
Zuschiissen bereits in der Vergangenheit die Personalstunden reduziert und Einsparungen
bei den Gehaltszahlungen (Kiirzung/Wegfall der Jahressonderzahlung) vorgenommen wer-
den. Dies macht das Arbeitsfeld OGS in Zeiten des Fachkraftemangels unattraktiv und
macht sich insbesondere in der Qualitdt des Ganztags bemerkbar und hier nochmals ver-
starkt beim strukturierten Ganztag, der wesentlich von der Verzahnung des Unterrichts mit
den OGS-Angeboten abhangt.

Es ist festzustellen, dass eine bessere Finanzausstattung der Trager nur in Betracht kommt,
wenn auch die landesgesetzlichen Moglichkeiten zum Héchstbetrag des Elternbeitrages
ausgeschopft werden und/oder der Deckel auf dem kommunalen Eigenanteil angehoben
wird. Der Option der Anhebung des Héchstbetrages folgend hat dies der Rat im Rahmen
des Haushaltssicherungskonzeptes auch am 09.03.2016 so beschlossen. Im interkommu-
nalen Vergleich z&hlte Sankt Augustin bislang zu den letzten zwei Kommunen, in denen
dies noch nicht der Fall war.

Bereits ab 01.08.2015 ermdglichte der v.g. Runderlass des Ministeriums fiir Schule und
Weiterbildung, dass in der Offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage bis
zur Héhe von 170 EUR pro Monat pro Kind erhoben und eingezogen werden kénnen. Die
Stadt Sankt Augustin hat hiervon bisher keinen Gebrauch gemacht.

Im Wissen um die seit jeher schwierige finanzielle Situation der Trager wurde die Erhéhung
des Hochstbeitrages fiir die OGS auf 170 € mtl. zum 01.08.2016 deshalb bereits in das am
09.03.2016 einstimmig vom Rat beschlossene Haushaltssicherungskonzept eingebracht.
Die Erhéhung soll dem Erhalt des Fachkraftstandards in der OGS und nicht der Haushalts-
konsolidierung dienen (siehe Haushaltssicherungskonzept der Stadt Sankt Augustin fur die
Haushaltsjahre 2016 bis 2022, Seite 22 und 23). Dies erdffnet die Moglichkeit die Mehrein-
nahmen an die Trager weiterzugeben.

Wie bereits zuvor aufgefiihrt, kann mit Anderungserlass vom 09.03.2016 ab 01.08.2016 ein
Héchstbetrag von 180,00 € mtl. erhoben werden, der ab 01.08.2018 um jahrlich 3 % steigt.

Nach den derzeit bekannten Eckdaten der Beitragspflichtigen kann lediglich prognostiziert
werden, dass der durch die Kommunalaufsicht genehmigte Eigenanteil von 343 €/pro OGS-
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Platz eingehalten werden kann. Ob dies tatsachlich eintreten wird, kann zum jetzigen Zeit-
punkt noch nicht verifiziert werden, da noch keine validen Daten fur die Festsetzung der
Beitragspflichtigen vorhanden sind. Das An- und Abmeldeverfahren ist in allen Bereichen —
Kita, Kitap, OGS — noch nicht abgeschlossen.

Weiter muss festgestellt werden, dass aufgrund der aktuellen Satzung mit der gewahlten
Geschwisterfreistellung ohne eine volistandige Neuberechnung des Fallbestandes keine
Prognosedaten erhoben werden kénnen. Grund hierfiir ist, dass nach der geltenden 80/50-
Regelung stets auch das Geschwisterkind, das in der Kindertagesstatte oder in der Kinder-
tagespflege betreut wird, mit zu betrachten ist. Aktuell ware ein Fallbestand von 2.555 Fal-
len zu Uberprufen. Hinzu kommen die Neuanmeldungen fur das Kita-Jahr 2016/2017. Die-
ses Modell hat der Jugendhilfeausschuss und Unterausschuss Tagesbetreuung fir Kinder
nach umfassenden Beratungen in mehreren Sitzungen am 08.10.2013 einstimmig be-
schlossen, um in der OGS anstelle einer Geschwisterkindbefreiung ein OGS-, Kita-, Kitap-
tageseinrichtungsiibergreifendes ,Familienrabattmodell“ einzufiihren.

Um Verhandlungen mit den freien Tragern Ober die zukinftige Finanzausstattung aufzu-
nehmen, muss folglich erst der erwirtschaftete Uberschuss nach Satzungsanderung be-
rechnet und festgesetzt werden. Dies fiihrt dazu, dass zwischen Erhéhung des Zuschusses
fur die freien Trager und Satzungsénderung zusatzliche Zeitfenster erforderlich sind. Bis
dahin wird vermutlich schon die néchste Tarifsteigerung der aktuellen Lohnrunde umgesetzt
sein.

Eine Erhéhung von 150 € auf 180 € mtl. wirde eine Erhéhung um 20 % bedeuten. Aus
Sicht der Verwaltung kénnen gréRere Erhohungen nur mit einem zeitlichen Vorlauf, guter
Elternkommunikation und / oder gestaffelt erfolgen.

So konnte eine erforderliche Beitragserhéhung abgefedert werden, indem die Anpassung
der Elternbeitrage auf den landesgesetzlich zulassigen Hochstbetrag stufenweise und ent-
sprechend der bisherigen Systematik der Elternbeitragstabelle in den Einkommensstufen 2
bis 8 erfolgt, z.B.

e zum 01.08.2016 um 13,33 %
e zum 01.08.2017 um weitere 5,55 % und
e ab 01.08.2018 Anpassung der Beitrage um jahrlich 3 %.

Allerdings muss dieser Vorschlag im Rahmen der nun angestoRBenen Diskussion auch im
Zusammenhang mit einer einheitlichen L&sung in Bezug auf Kita/Kitap betrachtet werden.
Auch die Einbindung neuer Einkommensstufen ist denkbar. Die nachfolgende Tabelle ver-
deutlicht die als mogliche Variante vorgeschlagenen Anderungen der Elternbeitrage im Be-
reich der OGS. Eine Anpassung der Elternbeitrage ist fiir die Zeit ab dem 01.08.2016 aller-
dings verbindlich, da dies im Haushaltssicherungskonzept fur die Jahre 2016 bis 2022 so
vom Rat der Stadt beschlossen wurde und Gegenstand im kommunalaufsichtsrechtlichen
Genehmigungsverfahren ist. Eine zeitliche Abweichung kann nur durch Anderung des
Haushaltssicherungskonzeptes oder mit Zustimmung der Kommunalaufsicht erfolgen. Es
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sei denn, die im Unterausschuss avisierte Kompromisslésung kénnte greifen.

Jahres- OGS 0GS OGS OGS

EK-Stufe | einkommen bis ab Diff ab Diff. ab
bis 31.07.2016 | 01.08.2016 01.08.2017 01.08.2018
1 16.000 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 3%*
2 24.600 € 30€ 34 € 4€ 36 € 2€ 3%*
3 36.850 € 50€ 57 € 7€ 60 € 3€ 3%*
4 49.100 € 70€ 79€ 9€ 84 € 5€ 3%*
5 61.350 € 90 € 102 € 12 € 108 € 6 € 3%*
6 73.600 € 110 € 125 € 16 € 132 € 7€ 3%*
7 85.850 € 130 € 147 € 17 € 156 € 9€ 3%
8 85.851 € 150 € 170 € 20€ 180 € 10€ 3%*

* Die ermittelten Betrage werden auf den jeweils nachstliegenden Eurobetrag kaufmannisch auf- oder abge-
rundet. »

Es ist davon auszugehen, dass bei Inkrafttreten einer neuen Satzung zum 1.8.2016 Ende
2016 konkrete Aussagen getroffen werden kénnen, in welcher Hohe Mehreinnahmen im
Bereich der Elternbeitrége fiur die Offene Ganztagsschule im Primarbereich entstanden sind
und wie sich diese zukunftig voraussichtlich entwickeln werden. Auf der Grundlage dieses
Datenmaterials kann eine Entscheidung getroffen werden, in welcher Héhe der freiwillige
kommunale Anteil an die Trager der OGS zur bedarfsgerechten Finanzausstattung erhéht
werden kann, ohne dass sich dies negativ auf den haushaltsrechtlich genehmigten Eigen-
anteil pro OGS-Platz auswirkt.

Bislang wurde der Finanzierungsdruck der freien Trager noch nicht valide belegt. Die Ver-
waltung hat deshalb die freien Trager gebeten, dieses Material rechtzeitig vor der Sonder-
sitzung des UA vorzulegen. Sollte eine Beitragserh6hung erst mit Verzégerung greifen, ist
mdglicherweise und nach Prifung des Zahlenmaterials damit zu rechnen, dass die Betreu-
ungszeit von den Tragern sukzessive auf 15:00 Uhr gekirzt werden kénnte.

In der Nachbarstadt Bonn, in der alle drei in Sankt Augustin tatigen Trager ebenfalls Ange-
bote vorhalten, wurde aktuell die Finanzierung neugeordnet. Im Rahmen der dortigen Bera-
tungen wurden mehrere Varianten gerechnet. Die Variante, die dem Sankt Augustiner Mo-
dell weitestgehend entspricht, kommt zu einem Finanzbedarf von 2.300 € pro Kind und
Schuljahr.

In der Sitzung des Unterausschusses hat Herr Dillberg, Geschéftsfithrer der Jugendfarm
Bonn e.V. und Sprecher der OGS Trager, die Situation der Trager erlautert und deutlich
gemacht, dass es flir die Trager auch wegen der jahrelangen chronischen Unterfinanzie-
rung durch das Land Nordrhein-Westfalen schwierig sei, weiterhin ohne Leistungskiirzung
arbeiten zu kénnen. Er verwies darauf, dass in Bonn im Vorlauf zum gerade erzielten Kom-
promiss eine Zwischenldsung vereinbart worden sei. Er kiindigte an, der Verwaltung in den
nachsten Tagen den zusétzlichen Finanzbedarf mitzuteilen, um im Schuljahr 2016/2017
keine Einschrankung der Betreuungszeit vornehmen zu miissen.

Im Rahmen der Beratungen wies die Verwaltung daraufhin, dass sie die ab 01.02. und
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01.08.2015 erhohten Landeszuweisungen bereits vollstandig an die Trager weitergegeben
hat. Des Weiteren fiihrte die Verwaltung aus, dass die letzte Anpassung der OGS-Beitrage
zum 01.08.2014 erforderlich geworden ist, um das Haushaltsicherungskonzept einhalten zu
kénnen. Dies sei gelungen. Sobald sich jedoch ein Parameter dndere, wie z.B. die Erho-
hung der Zuschiisse an die OGS-Trager, misse stets die Vereinbarkeit mit dem Haushalts-
sicherungskonzept erneut gepriift werden. Dies ist vor dem Hintergrund, dass die Landes-
zuweisungen fur die Ganztagsbetreuung von der ,haushaltsrechtlichen Unbedenklichkeit"
abhéngen, und der Eigenanteil der Héhe nach als ,freiwillige” Leistung zu betrachten ist,
von besonderer Bedeutung.

Die Verwaltung erinnerte auch an den Appell, den sie auf Wunsch des Jugendhilfeaus-
schusses an die Kommunalaufsicht, die Bezirksregierung, das Ministerium fur Schule und
Weiterbildung des Landes NRW sowie das Ministerium fiir Inneres und Kommunales ge-
richtet hat, ihre Rechtsauffassung zur Betrachtung der Eigenanteile als ,freiwillige” Leistung
zu Uberdenken. Ergebnis war, dass beide Ministerien einhellig der Ansicht sind, dass es
sich bei der Durchfiihrung von offenen Ganztagsschulen zwar um eine pflichtige Aufgabe
handele, die der Hohe nach aber freiwillig sei.

Dartiber hinaus habe die Verwaltung auch gepriift, ob es moglich ist, die Frage der Freiwil-
ligkeit gerichtlich prifen zu lassen. Dabei wurde festgestellt, dass dies nicht méglich ist, da
die Gultigkeit untergesetzlicher Rechtsvorschriften, wie z.B. von Rechtsverordnungen oder
Erlassen, nach § 47 der Verwaltungsgerichtsordnung nur dann durch das Oberverwal-
tungsgericht gepruft wird, wenn das Landesrecht dies bestimmt. In Nordrhein-Westfalen
fehlt es jedoch an einer entsprechenden Bestimmung.

Nach intensiver Beratung im Unterausschuss ,Tagesbetreuung fir Kinder* am 10.05.2016
bestand mehrheitlich Einvernehmen tber folgende Eckpunkte:

1. Eine Erhdhung der Elternbeitrdge zum 01.08.2016 kommt nicht in Betracht.

2. Grundsétzlich ist eine Erh6hung der Elternbeitrage fiir alle Bereiche der Kindertagesbe-
treuung mit Blick auf das vom Rat beschlossene Haushaltssicherungskonzept zum
01.08.2017 erforderlich.

3. Um den Eltern Handlungssicherheit zu geben, ist es notwendig, die Elternbeitragssat-
zung fur alle Bereiche ganzheitlich auf den Priifstand zu stellen und die entsprechenden
Anpassungen gemeinsam fir alle Angebote der Kindertagesbetreuung (Kitap, Kita,
OGS) vorzunehmen.

4. Ziel ist es, in einem verbindlich abgestimmten transparenten und partizipativen Verfah-
ren fUr einen langeren Planungszeitraum Elternbeitrage festzusetzen und hierfurr einen
Zeitplan festzulegen, der eine gute Elternkommunikation erméglicht. Zu diesem Zweck

4.1 sollen die Fraktionen der Verwaltung bis zur Sommerpause die Eckpunkte fiir eine
Neuordnung der Elternbeitragssatzung benennen,

4.2 soll der Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am 28.06.2016 eine Gebiihren- oder
Satzungskommission unter partizipativen Aspekten einrichten,

4.3 soll der Entwurf der Anderungssatzung in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am
15.11.2016 beraten werden,
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4.4 soll diese in der Sitzung des Rates am 09.12.2016 verabschiedet und zum 01.08.2017
in Kraft treten,

5. Zielist es, die Interimszeit des Schuljahres 2017/2018 so zu gestalten, dass Leistungs-
kurzungen im Angebot der offenen Ganztagsschulen im Primarbereich vermieden wer-
den.

Zur Erérterung dessen und zur weiteren Abstimmung des Verfahrens findet am 14.06.2016
eine Sondersitzung des Unterausschusses ,Tagesbetreuung fiir Kinder* statt. Zu diesem
Zeitpunkt wird auch der zusétzliche, erstmalig konkretisierte Finanzbedarf der OGS-Trager
zur Gestaltung der Interimszeit bis zum Inkrafttreten der neuen Satzung zum 01.08.2017
vorliegen, um im Lichte der von Herrn Dulberg, Geschéftsfiuhrer der Jugendfarm Bonn e.V.
und Sprecher der OGS Trager, vorgetragenen Zahlen eine Zwischenlésung auszuloten, die
im Einklang mit dem beschlossenen Haushaltssicherungskonzept steht.

Unter Berlicksichtigung der Termine der zu beteiligenden Fachausschiisse wird die Verwal-
tung, dem Ausschuss fur Schule, Bildung und Weiterbildung in seiner Sitzung am
07.06.2016 den Sachstandsbericht zur Thematik ,Finanzierung der Offenen Ganztagsschu-
le unter Beriicksichtigung der Elternbeitragssatzung zur Kenntnisnahme vorlegen. Dariiber
hinaus wird der Ausschuss fiir Schule, Bildung und Weiterbildung tiber den weiteren Pro-
zess informiert.

Da der Jugendhilfeausschuss am 28.06.2016 tagen wird, wird dieser neben dem Sach-
standsbericht eine Nachreichung erhalten, in der die Beratungsergebnisse aus der Sonder-
sitzung des Unterausschusses am 14.06.2016 sowie der im Unterausschuss noch abzu-
stimmende Beschlussvorschlag zusammengefasst sind.

Marcus Lubken
Beigeordneter

Die MalRnahme
X hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[] Mittel stehen hierfur im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfiigung.

[ ] Die Haushaltsermé&chtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ ]uber- oder auBerplanmaBigem Aufwand ist erforderlich.
[ ]iber- oder aulerplanmé&Rigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
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5/30-de Sankt Augustin, den 19.05.2016
: Auskunft: Frau Dedenbach
Zi.: 513 Tel.: (02241) 2 43-350

Geltende Qualitatsstandards zur Durchfiihrung des Offenen Ganztags in Sankt
Augustin

Mogliche Betreuungszeiten:

Montag bis Donnerstag bis 16.00 Uhr, freitags bis 15.00 Uhr. An einzelnen Schul-
standorten Betreuung ab 07.30 Uhr oder Erweiterung auf 17.00 Uhr. Die Schule
deckt die Zeit von 08.00 Uhr bis 11.30 Uhr ab (Ausnahme: KGS Muilldorf bis 11.00
Uhr) It. Arbeitsgrundlage zur Durchfiihrung der OGS. Briickentage werden durch
OGS abgedeckt.

Vereinbartes MindestmaB:

An alleﬁ Unterrichtstage von spétestens 08.00Uhr bis 16.00 Uhr, mind. bis 15.00 Uhr.
Ebenso an beweglichen Feiertagen und unterrichtsfreien Tagen (It. Kooperationsver-
einbarung)

Betreuung.in den Ferien wird durch die Stadt Sankt Augustin sichergestellt.

Personal:

Pro Gruppe eine padagogische Fachkraft als Gruppenleitung und eine Ergénzungs-
kraft.

Betriebskosten:
Zu den Personalkosten flir padagogisch und hauswirtschaftlich tatige Krafte ein-
schlieBlich der Vertretungskréfte zahlen insbesondere:

> tarifliche Verglitung von fest angestellten Kraften (in Vollzeit und Teilzeit),
> Vergltung von geringfligig Beschéftigten (450-Euro-Jobs),
» Honorar flir Honorarkrafte,

2.

)
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Entgelt fr Ubungsleiter/innen,

Vergitung von/Entgelt fir Praktikanten/innen,

Fortbildung (insb. Fachliteratur, Kursgebihren / QualifizierungsmaBnahmen),
Personalnebenkosten (insb. Berufsgenossenschaft, Gesundheitszeugnis, Rei-
sekosten),

Kosten fir Personalbeschaffung,

Aufwandsentschadigung (z.B. Fahrtkosten),

kleines ,Dankeschén” fiir ehrenamtlich Tatige,

Beitrage fir Versicherungen.

YVVY¥V VYVV

Zu den Sachkosten zahlen insbesondere:

- » Spiel-, Beschaftigungs- und Lernmaterialien,

> Ausgaben flr Ausfliige (Fahrtkosten und Eintrittsgelder),

> Getranke fir Kinder,

» Ausgaben flir Elternarbeit,

» erganzende Beschaffung, Ersatz und Reparatur der Ausstattung,

> pédagogischer Aufwand (u.a. Fahrtkosten zu auBerschulischen Spiel- und
Lernorten), _

> Verwaltungs- und Koordinierungskosten des Tragers (htchstens 5 % des
Budgets).

Mittagessen:
OGS -Trager bietet Mittagessen an und erhebt kostendeckendes Essensgeld

Sonstiges:
Fachlicher Austausch zwischen Lehrkraften der Schule und den Mitarbeiter/Innen
des Tragers wird sichergestellt.
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 5 / Fachbereich 5 - Kinder, Jugend und Schule

Sitzungsvorlage

Datum:; 26.04.2016
Drucksache Nr.: 16/0141

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Jugendhilfeausschuss 28.06.2016 offentlich / Entscheidung
Betreff

Sachstandsbericht zur Ausbauplanung der Kindertageseinrichtungen

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Sachstandsbericht zum weiteren Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung in Kitas zur Kenntnis. Er beauftragt die Verwaltung, entsprechend des dar-
gestellten Verfahrensvorschlages das Interessensbekundungsverfahren fur die Tragerschaft
der neuen Einrichtungen anzugehen.

Sachverhalt / Begriindung:

Dem Haupt- und Finanzausschuss wurde in seiner Sitzung am 25.02.2016 ein Antrag der
Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP zum ,Ausbau der Kinderbetreuung
in Kindertagesstatten und des Ganztags in Grundschulen“ vorgelegt und modifiziert be-
schlossen (Antrag DS Nr. 16/0059 und Protokollierung — siehe Anlage). Ausgehend von
dem am 08.03.2016 vom Jugendhilfeausschuss anerkannten Bedarf (DS Nr. 16/0043) und
der beschlossenen Ausbauplanung (DS Nr. 16/0024) wird im Folgenden uber den Umset-
zungsstand der einzelnen MaRnahmen im Bereich der Kindertageseinrichtungen berichtet.
Im zweiten Teil der Vorlage beschreibt die Verwaltung eine mégliche Vorgehensweise, um
fur die geplanten neuen Einrichtungen Trager zu finden. Die finanziellen Auswirkungen mit
entsprechenden Zeitangaben kénnen derzeit nur grob umrissen werden, da fir die Mehr-
zahl der erforderlichen MaRnahmen noch keine konkreten Angaben vorliegen. Investive
Forderprogramme sollen moglichst ausgeschdpft werden.

1. Ausbauplanung

Die Angaben zum Platzbedarf im Kita-Jahr 2016 / 2017 beinhalten den zusétzlichen Bedarf
fur Kinder mit (drohender) Behinderung in beiden Zielgruppen. Die Zahl der u3-Kinder ist
demnach um 2% und die der t3-Kinder um 5% erhéht. Die Ausbauplanung geht davon aus,
dass von den u3-Kindern insgesamt 70 % in Kitas und 30 % in der Kindertagespflege ver-
sorgt werden. Die dargestellten Zahlen beziehen sich ausschlielllich auf den Platzbedarf in
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Kitas.

Das aktuelle Betreuungsangebot beinhaltet insgesamt 90 ganzjahrige Uberbelegungen im
U3-Bereich. Das entspricht der GréRe einer viergruppigen Einrichtung. Ziel ist es, die regu-
lare Gruppenstérke ausschliel3lich in den Spitzenzeiten des zweiten Kitahalbjahres zu tber-
schreiten. Ansonsten sollen, im Interesse der Qualitét der Betreuung, die gesetzlich vorge-
gebenen GruppengréfRen eingehalten werden.

Planungsbezirk Meindorf / Menden

Platzbedarf Stand Anzahl an Gruppen
2016/2017
Stadtteil U3-Platze U3-Plitze aktueller Stand geplant 2020
Meindorf +f +12 6 6
Menden -51 -36 21 26
Gesamt A -24 27 32

Zum 01.08.2016 werden in Menden 15 zusétzliche Platze fiur Kinder ab drei Jahren im
Mehrzweckraum des Waldorfkinderhauses geschaffen. Diese sollen befristet angeboten
werden, bis die stadt. Einrichtung ,Im Rebhuhnfeld in Betrieb geht.

Die bisherigen Planungen gingen von der Eréffnung einer dreigruppigen Kita ,Im Rebhuhn-
feld* zum 01.08.2017 in stadtischer Tragerschaft aus. In der Sitzung des JHA am
08.03.2016 wurde ein zusatzlicher Bedarf in Menden um eine weitere Gruppe festgestellt.
Der Bebauungsplan lasst auf dem Grundstiick eine entsprechende Bebauung zu. Der
stadtebauliche Vertrag wird zurzeit angepasst. Die erforderlichen Gespréche mit dem Ver-
tragspartner wurden erfolgreich gefuihrt. Derzeit erfolgt die Abstimmung des veranderten
Anforderungsprofils zwischen den Fachbereichen 5 und 9, damit die funktionale Bauaus-
schreibung zeitnah erfolgen kann. Konkrete Angaben zu Leistungsumfang, Kosten und
Zeitschiene kénnen frihestens Anfang Juli d.J. vorgelegt werden. Haushaltsmittel sind im
Doppelhaushalt unter der Investitionsnummer 05-00113 ,Baumafinahme Kita Im Rebhuhn-
feld* auf der Kostenschatzung fiir drei Gruppen bereitgestellt. Der angekiindigte Termin der
Kita-Eréffnung zum 01.08.2017 kann nicht eingehalten werden.

Eine weitere erforderliche Gruppe in Menden entsteht durch eine neue dreigruppige Kita der
KJF (Gemeinnitzige Ev. Gesellschaft fur Kind, Jugend und Familie mbH), die die zweigrup-
pige evangelische Kita in der Von-Galen-Stralle ersetzen wird. Geplant ist die Eréffnung fur
den 01.08.2017.

Derzeit wird der dauerhafte Erhalt der stadtischen Kita Marktstrale geprift. Innerhalb des
Hauses kénnen weitere Raumlichkeiten genutzt werden. Die Verwaltung ermittelt gemein-
sam mit dem Eigentimer, ob diese derart umgebaut werden kénnen, dass die Einrichtung
um den erforderlichen Schlaf- und Mehrzweckraum erweitert werden kann. Das Ergebnis
der Prufung und die finanziellen Auswirkungen wird dem Jugendhilfeausschuss in seiner
néchsten Sitzung vorgestellt.
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Planungsbezirk Buisdorf / Niederpleis / Birlinghoven

Platzbedarf Stand Anzahl an Gruppen
2016/2017
Stadtteil U3-Platze U3-Plitze aktueller Stand geplant 2020
Buisdorf -14 -58 3 7
Niederpleis -10 -12 23 25
Birlinghoven -4 +1 2 4
Gesamt -28 -69 28 36

In Buisdorf gibt es eine Kindertageseinrichtung in katholischer Tragerschaft. Der ermittelte
Ausbaubedarf bis 2020 um drei Gruppen sollte wenn mdéglich um eine weitere erhdht wer-
den, da auch dort eine kommunale Einrichtung zur Unterbringung von gefliichteten Familien
gebaut wird.

Die Verwaltung hat den dringenden Bedarf an Baugrundstiicken auf der Internetseite der
Stadt dargestellt und diverse Gesprache mit Eigentiimern und Immobilienmaklern gefiihrt.
In die ndhere Betrachtung wurden mehr als zehn Grundstiicke genommen, der Grof3teil lag
jedoch in ungiinstigem, fiir den Bau von Kitas nicht geeignetem, Gebiet (u.a. Uberschwem-
mungs-, Naturschutzgebiete, Autobahnndhe). Mit Zustimmung des HAFAs am 20.04.2016
wird die Stadt nach zweijahriger Suche ein Grundstiick in Buisdorf erwerben. Die Kita soll
gemal aktuellem Stand von der Stadt Sankt Augustin gebaut werden und dann an den zu-
kunftigen Betreiber vermietet werden. Mittel fir den Ankauf des Grundstiickes stehen im
Haushalt zur Verfiigung, Mittel fir die BaumalBnahme miissen noch bereitgestellt werden.
Die Fachbereiche 5 und 9 stimmen derzeit das Anforderungsprofil ab, das analog der Ein-
richtung in Menden ,Im Rebhuhnfeld” in funktionaler Bauweise ausgeschrieben werden soll.
Es konnte noch nicht abschlieRend ermittelt werden, ob auf dem Grundstiick drei oder vier
Gruppen Platz finden. Angaben zur Zeitschiene sind noch nicht méglich, da ebenso noch
Abstimmungen zwischen den Fachbereichen 6 und 7 im Rahmen des Bebauungsplans er-
forderlich sind.

In Niederpleis ist der Ausbau von zwei zuséatzlichen Gruppen erforderlich. Eine dieser
Gruppen kann evtl. bereits in 2017 in Betrieb gehen. Die Planungen sehen vor, dass die
neue Kita ,KiKu Wunderland® der Kinderzentren Kunterbunt gGmbH, die ab dem
01.08.2016 provisorisch in der ehemaligen Grundschule Freie Buschstral’e untergebracht
ist, bereits 2017 in einen viergruppigen Neubau, der voraussichtlich durch einen Investor
erbaut wird, umziehen wird. Noch sind die Verhandlungen nicht abgeschlossen. Die Verwal-
tung teilt den aktuellen Umsetzungsstand in der Sitzung mit.

Die zweite Gruppe wird ermoglicht, wenn die eingruppige Einrichtung Haus Kunterbunt e.V.
ihr jetziges Gebaude in der Stral’e ,In der Mersbach* verlasst und am Standort ,Freie
BuschstralRe“ einen noch zu errichtenden Neubau fiir zwei Gruppen beziehen wird. Hier ist
entsprechendes Planungsrecht noch zu schaffen. Die beschlossene Ausbauplanung fir
Niederpleis ist in der ndchsten Fortschreibung um den Bedarf anzupassen, der durch den
Bau der Fliichtlingsunterkunft in der Schulstralle ausgeldst wird.

In Birlinghoven wurden in Kooperation mit der Stadtplanung und der Wirtschaftsférderung
vier Grundstiicke fir die Errichtung einer weiteren, zweigruppigen Einrichtung identifiziert.
Eine weitergehende Prifung durch den FB 6 hat ergeben, dass sich zwei dieser Standorte
potentiell fur die Errichtung einer Kita eignen wirden. Keines dieser Grundstiicke ist im
stadtischen Besitz, d.h. dass selbst bei grundséatzlicher Geeignetheit fur den Bau einer Kita

2L




Seite 4 von Drucksachen Nr.: 16/0141

die Realisierung vom Willen der Eigentimer abhangt. Die Verwaltung hat die Eigentimer
angeschrieben. Ein Interessensbekundungsverfahren fir die Tragerschaft der neuen Kita
wird zur gegebenen Zeit durchgefihrt.

Eltern aus Birlinghoven sind an die Verwaltung herangetreten, um die Planung einer Wald-
gruppe als Elterninitiative abzustimmen. Das Vorhaben wird sehr unterstitzt, da ein solches
Angebot noch nicht in Sankt Augustin zur Verfiigung steht (siehe DS 16/0205)

Das Betreuungsangebot kénnte damit zum 01.08.2017 um drei Platze fur Kinder ab 2 Jah-
ren und 12 Platze fur (3 Kinder bis zum Schuleintritt erweitert werden.

Planungsbezirk Hangelar / Ort

Platzbedarf Stand Anzahl an Gruppen
2016/2017
Stadtteil U3-Platze U3-Plitze aktueller Stand geplant 2020
Hangelar -17 +7 15 15
Ort -14 -4 7 9
Gesamt -31 +3 22 24

In Hangelar besteht kein Handlungsbedarf. Die Versorgung der Kinder unter drei Jahren

kann durch das grof3e Angebot an Tagespflegestellen sichergestellt werden.

Fir die Stadtteile Ort und Milldorf sieht die Ausbauplanung eine viergruppige Einrichtung

vor (s.u.).

Planungsbezirk Miilldorf

Platzbedarf Stand Anzahl an Gruppen
2016/2017
Stadtteil U3-Platze U3-Plitze aktueller Stand geplant 2020
Mulldorf -10 -14 18 20
Gesamt -10 -14 18 20

Die Standortsuche fiir eine viergruppige Einrichtung gestaltet sich aktuell schwierig. Hier
wurden zwei Grundstiicke als geeignet identifiziert und die Eigentiimer angeschrieben. Mitt-
lerweile liegt fiir beide Optionen die Riickmeldung der Eigentiimer vor, dass kein Interesse
an einer Veraulerung besteht. Drei weitere Flachen, die gemeinsam mit der Stadtplanung
gefunden wurden, werden derzeit gepruft.

Zusammenfassung
Ausgehend vom Stand zum 01.08.2016 missen bis 2020 insgesamt 17 zusétzliche Grup-

pen geschaffen werden. Davon sind vier Gruppen in stadtischer Tragerschaft, eine Gruppe
in der Tragerschaft der KJF sowie jeweils eine zusatzliche Gruppe fir die Elterninitiative
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Haus Kunterbunt e.V. (Zeitpunkt offen) und die Kinderzentren Kunterbunt gGmbH (geplant
01.08.2017). Fur die jeweils vier Gruppen in Buisdorf und Mulldorf/Ort sowie fur die zweig-
ruppige Einrichtung in Birlinghoven miissen noch Trager gefunden werden. Da fur die bei-
den letztgenannten Einrichtungen noch keine Standorte gefunden wurden, ist der Umset-
zungszeitpunkt offen.

Zu den finanziellen Auswirkungen fir die Stadt kénnen derzeit folgende Angaben gemacht
werden:

Eine Gruppe kostet die Stadt im Jahr durchschnittlich ca. 66.000 €. Die Berechnung basiert
auf der Grundlage der Kindpauschalen fiir das Kita-Jahr 2017/2018 (diese erhéhen sich
jahrlich um 1,5 %). Es wurden folgende Annahmen zugrunde gelegt:

Mietmodell

Tragergruppe ,arme Trager‘ mit 91 % Foérderung

Gruppenform | (20 Kinder)

Kind- und Mietpauschalen des Kita-Jahres 2017/2018

Ubernahme des Trageranteils (ca. 15.000 €), da ansonsten die gesetzliche Pflicht-
aufgabe (Erfillung Rechtsanspruch auf Betreuung) nicht gesichert werden kann.

Kindpauschalen und Mietpauschale ergeben zusammen ein Kostenvolumen von ca.
167.000 € pro im Jahr. Die Refinanzierung erfolgt durch die Eltern in Hohe von 19 % und
durch das Land. Bei der Stadt verbleiben der kommunale Anteil in Héhe von 36 % sowie
der ggf. zu Ubernehmende Trageranteil in Héhe von 9 %, das entspricht den o0.g. 66.000 €
p.a. als Aufwendungen je Gruppe fur den stadtischen Haushalt.

Sofern die Kitas durch die Stadt erstellt werden, sinken dauerhaft die jahrlichen Betriebs-
kosten durch den Wegfall der Miete. Parallel sind haushaltsrechtlich Mittel fir Erwerb der
Grundstiicke und Bau der Einrichtungen in den Haushalt einzuplanen.

Aufgrund der Dynamik in den einzelnen Themenfeldern ist davon auszugehen, dass evitl.
noch in der Sitzung eine Aktualisierung einzelner Informationen bekannt gegeben wird.

Bei der Umsetzung der einzelnen Ausbaumaflnahmen sollte nicht allein die zu erzielende
Platzzahl leitend sein. Das Verhaltnis von (13- zu u3-Gruppen muss jeweils gut durchdacht
werden, damit Kinder in jedem Alter einen Platz in Kita oder Kindertagespflege erhalten
kdénnen. Ziel ist eine gute, sozialrdumliche Verteilung und eine Trégervielfalt, damit alle El-
tern ein wirkliches Wahlrecht haben. Dazu gehért auch das Angebot der Kindertagespflege,
die gerade fur jingere Kinder eine hohe Betreuungsqualitat besitzt. Die Verwaltung verfolgt
das Ziel, auch langfristig fir 30 % der zu versorgenden u3-Kinder diese familiendhnliche
und sehr flexible Betreuungsform anzubieten.

2. Tragersuche

Trager werden fur die folgenden neuen Einrichtungen benétigt:
- drei- bis viergruppige Kita in Buisdorf
- zweigruppige Kita in Birlinghoven
- viergruppige Kita in Malldorf / Ort

Das Interessensbekundungsverfahren kann jeweils erst dann erfolgen, wenn der Standort

Y4




Seite 6 von Drucksachen Nr.: 16/0141

der Kita gesichert ist und feststeht, ob die Stadt oder ein Investor baut. Die Auswahl der
Trager orientiert sich an dem Bedarf des Sozialraumes im Sinne der Tragervielfalt gemafn
SGB VIl und KiBiz. Die bereits in Sankt Augustin tatigen Trager sollen bei dem Verfahren
den Vorrang bekommen. Dadurch wird der jeweilige Trager gestarkt, da er Synergieeffekte
durch kurze Wege und bekannte Kooperationen nutzen kann. Erst wenn sich in diesem
Kreis kein Trager finden sollte, wird die Ausschreibung Giberregional erfolgen.

Die Verwaltung wird bei der Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung die derzeit akti-
ven Trager einbinden. Fur den 06.07.2016 ist eine Tragerkonferenz terminiert. Bis dahin
sollten die Planungen bezlglich der Zeitschiene konkreter sein, sodass die einzelnen Pro-
jekte vorgestellt werden kénnen.

Drei- bis viergruppige Kita in Buisdorf:

Es gibt lediglich eine Kita in diesem Stadtteil. Sie befindet sich in katholischer Tragerschaft.
Es ist erforderlich, dass fuBlaufig ein konfessionsloses Betreuungsangebot geschaffen wird.
Somit kdnnen Interessensbekundungen aus dem Bereich der kirchlichen Tréager nicht be-
ricksichtigt werden. Die Kita soll Giber eine Gruppenform 1llI, d.h. fir Kinder ab drei Jahren
bis zum Schuleintritt und zwei bis drei Gruppenformen | mit jeweils 5 Platzen fur Kinder un-
ter drei Jahren verfiigen.

Zweigruppige Kita in Birlinghoven:

Da es auch in Birlinghoven lediglich eine Kita gibt und diese sich in katholischer Trager-
schaft befindet, gelten dieselben Kriterien wie in Buisdorf. Das Betreuungsangebot wird aus
einer Gruppe Typ lll und einer Gruppe Typ | bestehen.

In den SozialrdAumen Mulldorf / Ort gibt es schon heute eine groflde Tragervielfalt. Die Krite-
rien fUr die Tragervergabe sind, sobald die genaue Lage feststeht mit den Tragern und den
jugendpolitischen Gremien festzulegen.

3. Investitionsforderprogramm

Das Land stellt Mittel zur investiven Férderung fur den 3-Ausbau zur Verfiigung (Rund-
schreiben Nr. 42/926-2016 des LVR). Es ist von einem Durchfilhrungszeitraum bis zum
30.06.2019 auszugehen. In der Praxis konnte dieser Zeitraum auf Antrag verlédngert wer-
den, wenn sich einzelne Manahmen verzogert haben. Entscheidungsreife Antrage sind bis
zum 30. August 2016 zu stellen.

In ¥ertretung
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Die MalBnahme
X hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[ ] hat finanzielle Auswirkungen

Wird die Planung wie beschrieben umgesetzt, entstehen fiir den stadtischen Haushalt im
Jahr 2020 zusatzliche Kosten von H6he von ca. 924.399,01 Euro. Die Berechnung basiert
auf den in der Vorlage genannten durchschnittichen Grundannahmen ohne zusétzliche Zu-

schisse.

2017: 103.412,76 Euro

2018: 427.101,44 Euro

2019: 719.844,81 Euro

2020: 924.399,01 Euro, jeweils ohne die Waldkita

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ ] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfligung.
[ ] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ luber- oder auBerplanmaBigem Aufwand ist erforderlich.

[ luber- oder auBerplanmaBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
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Fraktion

Ihr/e Gesprachspartner/in: Marc Kniille, Martin Metz, Stefanie Jung

Verteiler: Vorsitzende(r), I, lli, IV, BRB, FB 2, FB 5, FB 9
Federfiihrung: FB 5
Termin f. Stellungnahme:

erledigt am: 22.02.2016/BG

Antrag

Datum: 22.02.2016
Drucksachen-Nr.: 16/0059

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Haupt- und Finanzausschuss 25.02.2016 offentlich / Entscheidung

Antrag zu TOP 7 des Haupt- und Finanzausschusses am 25.02.2016 "Beratung des
Entwurfs der Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes fiir die Haushaltsjahre 2016
und 2017 sowie des Entwurfs des Haushaltssicherungskonzeptes fiir die Jahre 2016
bis 2022;

Ausbau der Kinderbetreuung in Kindertagesstiatten und des Ganztags in
Grundschulen

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, flr einen zligigen weiteren Ausbau der Kinderbetreuung an
Kindertagesstatten eine konkrete Umsetzungsplanung inklusive eines Vorschlags zur Ver-
ankerung im stadtischen Haushalt zu erarbeiten. Die Planung soll Standorte, Grélbe, Art des
Betriebs (stadtisch, Elterninitiativen, freie Tréger) und entsprechend Auswirkungen auf den
Haushalt zum Inhalt haben. Die Planung soll zu im 3. Quartal 2016 fertig gestellt und den
zustandigen Ratsgremien zur Beschlussfassung vorgelegt werden.
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Die gleiche Vorgehensweise ist bei der Ausstattung aller Grundschulen mit adaquaten
Raumlichkeiten zur Mittagsverpflegung anzuwenden.

Ziel ist es, fUr einen wahrscheinlichen Nachtragshaushalt 2017 entsprechende belastbare
Zahlengrundlagen beraten zu kénnen.

Begriindung:

Der weitere Ausbau der Kinderbetreuung sowie der Ganztagsangebote an Grundschulen
war bereits mehrfach Gegenstand von Beratungen der Ratsgremien. Mit der Vorlage der
Verwaltung fur den Unterausschuss Tagesbetreuung fur Kinder am 02.02.2016 wurde auf-
- grund der demographischen Entwicklung ein erheblicher Bedarf festgestelit. Die von der
Verwaltung dort genannten zeitlichen Perspektiven sind unzureichend. Eine Ausweitung
des Betreuungsangebotes fir U3-Kinder bei gleichzeitiger Sicherung einer Vollversorgung
fur U3-Kinder muss schneller erfolgen.

Die dafir notwendigen MafRnahmen sind im Haushaltsplanentwurf 2016/2017 nicht voll-
sténdig etatisiert. Daher ist es fur eine Sicherung dieser Mallnahmen dringend erforderlich,
dass zeitnah eine Umsetzungsplanung erfolgt, welche eine haushalterische Verankerung
zulasst und damit Planungssicherheit schafft.

Gleiches gilt fur die zuletzt am 23.09.2015 im Ausschuss flir Schule, Bildung und Weiter-
bildung beratenen Ziele einer addquaten Ubermittagsbetreuung an den Grundschulen.

Marc Kniille Martin Metz Stefanie Jung
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Offentlicher Teil

2. N0P A0 &Y.

Auszug aus der Niederschrift

der 12. Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 02.03.2016

[ Top | DS-Nr. |

Beratungsgegenstand

| Dienststelle

2.1.4. 16/0059

Antrag zu TOP 7 des Haupt- und
Finanzausschusses am 25.02.2016 "Beratung
des Entwurfs der Haushaltssatzung und des
Haushaltsplanes fiir die Haushaltsjahre 2016
und 2017 sowie des Entwurfs des
Haushaltssicherungskonzeptes fiir die Jahre
2016 bis 2022; Ausbau der Kinderbetreuung in
Kindertagesstitten und des Ganztags in
Grundschulen '

Fraktion SPD, Fraktion Biindnis 90/DIE
GRUNEN, Fraktion FDP

GRUNE

Beschlussvorschlag

Die Verwaltung wird beauftragt, fur einen zigigen weiteren Ausbau der Kinderbetreuung
an Kindertagesstatten eine konkrete Umsetzungsplanung inklusive eines Vorschlags zur
Verankerung im stadtischen Haushalt zu erarbeiten. Die Planung soll Standorte, GréRe,
Art des Betriebs (stadtisch, Elterninitiativen,
Auswirkungen auf den Haushalt zum Inhalt haben. Die: Planung soll zu im 3. Quartal
2016 fertig gestellt und den zustandigen Ratsgremien zur Beschlussfassung vorgelegt

werden.

Ziel ist es, fur einen wahrscheinlichen Nachtragshaushalt 2017 entsprechende
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belastbare Zahlengrundlagen beraten zu kénnen.

einstimmig
Sankt Augustin, den 0

Fir die Richtigkeit:
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Gaby Bungarten
" Protokollftihrerin

3.03.2016

Gesehen:

Klaus Schumacher
Burgermeister

freie Trager) und entsprechend
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 5 / Fachbereich 5 - Kinder, Jugend und Schule

Sitzungsvorlage

Datum: 19.05.2016
Drucksache Nr.: 16/0179

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Jugendhilfeausschuss 28.06.2016 offentlich / Vorberatung
Rat 29.06.2016 offentlich / Entscheidung
Betreff

Ubernahme der hilftigen Trigeranteile der evangelischen Kita SchulstraBe und der
evangelischen Kita PauluskirchstralBe

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Sankt Augustin, den jahrlich anfal-
lenden Trageranteil der evangelischen Kita SchulstraBe und der evangelischen Kita Pau-
luskirchstraRe ab dem 01.08.2016 zur Halfte zu Ubernehmen. Sollte sich die gesetzliche
Forderstruktur durch Inkrafttreten eines neuen Gesetzes fiir die Trager verandern, ist ein
entsprechender Zuschuss erneut zu beschlieRen.

Sachverhalt / Begriindung:

Uber die finanziellen Engpésse der beiden konfessionellen Kitas wurde bereits im Unter-
ausschuss am 23.06.2015 sowie im Jugendhilfeausschuss am 18.08.2015 (DS-Nr.
15/0194) informiert. Zudem richteten sich im November 2015 zwei evangelische Kirchen-
gemeinden an den Burgermeister, um die finanziell bedrohliche Lage der kirchlichen Trager
zu verdeutlichen.

Die beiden Einrichtungen sind ab dem Kita-Jahr 2017/2018 die einzig verbleibenden Kitas
in Sankt Augustin, die noch unmittelbar von evangelischen Kirchengemeinden vor Ort ge-
fuhrt werden und somit ein wichtiger Bestandteil fiir die Sankt Augustiner Kindergartenland-
schaft.

Die Jugendhilfeplanung belegt, dass die Stadt Sankt Augustin dringend auf die Platze der
zwei Einrichtungen (insgesamt 92 Platze) angewiesen ist, um den gesetzlichen Auftrag der
Bildung, Erziehung, und Betreuung der Kinder erfiillen zu kénnen.

Beide Einrichtungen missen als konfessionelle Kindertageeinrichtungen einen Tragerei-
genanteil in Héhe von 12 % der anerkannten Betriebskosten Ubernehmen, wovon die Stadt
bisher lediglich 16,66 % (ca. 9.500 €) dieser Kosten der evangelischen Kita Schulstralle
bezuschusst. Beide Kirchengemeinden konnten glaubhaft belegen, dass sie flr die vergan-
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genen Jahre einen erheblich héheren finanziellen Aufwand als die berechneten 12 % Tra-
gereigenanteil hatten. Durch das kurz vor der Verabschiedung stehende ,Gesetz zur tber-
briickenden Finanzierung der finanziellen Ausstattung der Kindertageseinrichtungen®, das
auBerordentliche Anhebungen der Kindpauschalen vorsieht, werden die Kirchengemeinden
in die Lage versetzt die erneut htheren Kosten fiir die Kitas vollstéandig aus den Kindpau-
schalen zu decken.

Im Rahmen der Jugendhilfeplanung sind in beiden Kitas kostenintensivere Platze geschaf-
fen worden (fir Kinder unter drei Jahren / Kinder mit Behinderungen). Der Trageranteil ist
zwar in den vergangenen Jahren unverandert bei 12 % geblieben, absolut ist dieser jedoch
durch die jahrliche Steigerung der Kindpauschalen sowie die Anderung der Einrichtungs-
struktur stark gestiegen (siehe untere Tabellen). Durch die kommende Gesetzesanderung,
in der die Kindpauschalen auBerordentlich ansteigen, werden die Trager ab dem
01.08.2016 finanziell noch starker belastet.

o Ev. Kita Schulstrale o Ev. Kita Pauluskirchstrafie
Kita-Jahr Tragereigenanteil Kita-Jahr Tragereigenanteil
2008/2009 45.434 48 € 2008/2009 19.788,60 €
2009/2010 47.402,63 € 2009/2010 23.539,87 €
2010/2011 48.113,66 € 2010/2011 27.856,05 €
2011/2012 49.630,69 € 2011/2012 28.639,80 €
2012/2013 48.587,78 € 2012/2013 30.533,25 €
2013/2014 55.100,58 € 2013/2014 29.505,45 €
2014/2015 56.221,86 € 2014/2015 30.510,75 €
2015/2016 57.065,18 € 2015/2016 30.774,25 €
2016/2017 () 61.480,65 € 2016/2017 (*) 31.697.48 €
2017/2018 () 63.322,80 € 2017/2018 (') 32.648,40 €

*Beinhaltet die Erhdhung der Kindpauschalen um 3 % (statt 1,5 %). ~Beinhaltet die Erhohung der Kindpauschalen um 3 % (statt 1,5 %)

Die Kirchengemeinden haben mit den anliegenden Schreiben zur dauerhaften Absicherung
der Kindertageseinrichtungen die Stadt um die Ubernahme der halftigen Trégereigenanteile
gebeten.

Die Grundstiicke und Kitagebaude gehéren den Kirchengemeinden. Beide Kita-Gebaude
sind saniert, fur die u3-Betreuung ausgebaut und zeitgemal. Sollten die beiden zuvor ge-
nannten Einrichtungen nicht fortgeftihrt werden, missten somit nicht nur andere Trager,
sondern auch neue Grundstiicke gefunden, gekauft und neue Einrichtungen gebaut werden
bzw. angemietet werden.

Die neuen Trager wiirden zwar als ,anderer Trager" eine Landesférderung von 91 % erhal-
ten, jedoch fordern diese in der Regel ebenfalls eine Ubernahme des anteiligen oder ge-
samten Tragereigenanteils von dann 9 %.

Fur die Stadt Sankt Augustin ist es daher nicht nur fachlich, sondern auch wirtschaftlich ge-
boten, den bestehenden Bestand abzusichern. Die Verwaltung schlagt daher vor, die halfti-
gen Trageranteile der o0.g. Einrichtungen ab dem 01.08.2016 zu Gibernehmen. Im Kita-Jahr
2016/2017 betragt der hélitige Trageranteil der evangelischen Kita Schulstrale 30.742,62 €
und der evangelischen Kita PauluskirchstraBe 15.848,74 €. Die Trageranteile steigen jahr-
lich analog der Erhéhung der Kindpauschalen gemaR § 19 Abs. 2 KiBiz.
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Die MalRinahme
[ ] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
X hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand in 2016 betragt 19.413,07 €. In 2017 betragt der Gesamtaufwand
47.173,28 €.

[] Mittel stehen hierfur im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfuigung.

Die Haushaltsermachtigung fir 2016 reicht nicht aus. Die Bewilligung von
Xluber- oder auBerplanmaRigem Aufwand in Hohe von 6.600,-€ ist erforderlich.
[ Juber- oder auRerplanmafRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
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Evangelische Kﬁrchengemeinde |
Sankt Augustin Niederpleis und Mulldorf ||

Ev. Kirchengemeinde St. Augustin Niederplels u. Miilldorf, Schulstr. 57, 63757 Sankt Augustin D aVi d B on g artz

Jugendamt der Stadt Sankt Augustin : Pfarrer, Vorsitzender des Presbyteriums
z.H. Frau Clauf / Frau Hoffmann Tel. 02241 /33 57 24

Markt 71 david.bongartz@ev-kirche-niederpleis.de
53757 Sankt Augustin www.ev-kirche-niederpleis.de

Montag, 25. April 2016

Reduktion Trageranteil Familienzentrum Menschénkinder

Sehr geehrte Frau Claul, sehr geehrte Frau Hoffmann,

hiermit beantragen wir ab dem kommenden Kindergartenjahr 2016/17 eine Reduktion des
Trageranteils flr unser Familienzentrum Menschenkinder auf 6 %.

Eine genaue Begriindung des Antrages kénnen Sie dem beiliegenden Protokollbuchauszug
unserer letzten Presbyteriumssitzung entnehmen.

Wir bedanken uns an dieser Stelle fiir die bisherigen konstruktiven Gesprache mit lhnen
und hoffen auf eine baldige Losung der Finanzierungsproblematik, um weiterhin als
evangelischer Trager in Sankt Augustin tatig zu sein.

Mit freundlichen Griien
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Gemeindebiiro Paul-Gerhardt-Haus - Schulstrae 57 - 53757 Sankt Augustin
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Evangelische Kirchengemeinde ||
Auszug aus dem Protokollbuch Sankt Augustin Niederpleis und Malidorf ||

des Presbyteriums
der Evangelischen Kirchengemeinde Sankt Augustin Niederpleis und Miilldorf

Sankt Augustin, 21.04.2016

Zur heutigen Sitzung des Presbyteriums sind auf ordnungsgeméfe Einladung nach Artikel
116 Abs. 2 der Kirchenordnung 15 Mitglieder des Presbyteriums erschienen.

Der ordentliche Mitgliederbestand betragt 17 Mitglieder (3 Pfarrerinnen und Pfarrer, 12
Presbyterinnen und Presbyter und 2 Mitarbeitendenpresbyterinnen).

Das Presbyterium ist beschlussféhig, da mehr als die Hélfte des ordentlichen
Mitgliederbestandes anwesend ist. Der Vorsitzende eréffnet die Sitzung mit Schriftlesung
und Gebet.

Es wird Folgendes verhandelt und beschlossen:

9. Familienzentrum

9.1 KiTa-Finanzen

Aufgrund des im Sommer 2008 in Kraft getretenen Kinderbildungsgesetztes (Kibiz), dem Ausbau
unserer Kindertagesstétte im Jahr 2012 (Umwandlung der Gruppen teils in U3 Gruppen und
Integrativgruppen) und stark gestiegener Lohnkosten ist der Finanzbedarf pro Kindergartenjahr fur
den Betrieb der Einrichtung von 416.677,08 € (im Jahr 2008) auf 568.016,06 € (im Jahr 2013)
gestiegen. Die Refinanzierungsquote durch die Kommune betrégt seitdem unveréndert 88 %. Die
Kirchengemeinde als Trager Gibernimmt wiederum 12 % der Kosten, abzlglich einer Pauschale in
Héhe von rund 8000,- €, die durch die Kommune freiwillig geleistet wird. Die Kosten flr den Betrieb
des Familienzentrums Menschenkinder sind seitens der Kirchengemeinde daher in den letzten 10
Jahren massiv gestiegen!

Demgegentiber stehen nur geringfligig gestiegene Mehremnahmen der Kirchengemeinde pro
Haushaltsjahr in den letzten Jahren. Mittelfristig muss sogar mit einer Reduzierung der Einnahmen
gerechnet werden.

Daher sehen wir uns nicht mehr in der Lage, das Familienzentrum unter den derzeitigen Konditionen
als Trager weiter zu betreiben.

Beschluss Nr. 15

Das Presbyterium der Evangelischen Kirchengemeinde Sankt Augustin Niederpleis und Mulidorf
beantragt bei der Kommune Sankt Augustin eine Reduktion des Trageranteils

auf 6 % der Betriebskosten ab dem Kindergartenjahr 2016/17 fur das Familienzentrum
Menschenkinder, um den Fortbestand der Einrichtung in Trégerschaft der Kirchengemeinde zu
erméglichen,

Der Beschluss erfolgt einstimmig.

gez. David Bongartz gez. Sabine Pein gez. Brigitte Placke
(Vorsitzender) (Mitglied) : {Mitglied)

Die Ubereinstimmung dieses Auszuges mit dem Protokollbuch wird hiermit bescheinigt.

Sankt Augustin, 22.04.2016
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Evangelische
KirchengemeindeSt. Augustin
- PauluskirchstraBe 3c
53757 Sankt Augustin

Tel.: 02241/20 49 34

Fax: 02241/92 42 53
25.04.2016

Ev. Kirchengemeinde St.Augustin, Pauluskirchstr. 3¢, 53757 Sankt Augustin

Stadt Sankt Augustin.

Fachbereich Kinder, Jugend und Soziales
Z.Hd. Frau Sandra Clauf}

Markt 71

53757 Sankt Augustin

Antrag auf Reduzierung des Tragerantells fiir die Kmdertagesstatte der Ev.
Kirchengemeinde St Augustin

Sehr geehrte Frau Clauf,

wir danken fiir-das mit Ihnen und unseren Presbytern Frau Dr. Heiden und Herrn Nachtsheim
am 8.04.2016 gefiihrte Gesprich iiber eine mogliche Reduzierung unseres Trigeranteils der
Kindertagesstétte von 12% auf 6%. Wie bereits besprochen, bindet unser Trigeranteil 2016
von ca. 32 TDE (ohne Afa) fast alle freien Mittel, sodass andere Aufgaben unseres Leitbildes,
Diakonie und Jugendarbeit, nicht mehr ausreichend finanziert werden kénnen. Parallel gingen
die Gemeindegliederzahlen (minus 14% in den letzten J ahren) und damit die zur Verfiigung
stehenden Resourcen zuriick.

Das Presbyterium hat nunmehr in seiner Sitzung am 22.04.2016 beschlossen, einen
entsprechenden Antrag zu stellen:

Das Presbyterium genehmigt einstimmig, bei der Kommune Sankt Augustin eine Reduktion
des Trageranteils auf 6% der Betriebskosten ab dem Kindergartenjahr 2016/17 fiir die
Kindertagesstdtte zu beantragen, um den Fortbestand der Einrichtung in der Trdgerschaft der
Kirchengemeinde zu ermoglichen.

Diesen Beschluss erhalten Sie auch als Anlage zu diesem Schreiben. Wir bitten Sie um die

entsprechenden Massnahmen und stehen Ihnen fiir weitere Fragen zur Verfiigung.
Fiir Thre Mithe danken wir Ihnen im voraus.
In der Hoffnung auf eine positive Antwort verbleiben wir

mit freundlichen Griien

; /'f : {
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-Vorsitzender des Presbyteriums- A
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Evangelische Kirchengemeinde
St. Augustin

Pauluskirchstr. 3¢

53757 Sankt Augustin

Tel.: 02241/204934
Fax:02241/924253

Auszug aus dem Protokollbuch des Presbyteriums der Ev. Kgm. St. Augustin
_  Sankt Augustin, den 22.04.2016

Zu der heutigen Sitzung des Presbyteriums sind auf ordnungsgem#Be Einladung gemif.
KO. Art, R 116; W 66 ein vorsitzender Pfarrer und acht Presbyter erschienen.

Der ordentliche Mitgliederbestand betrigt ein Pfarrer und neun Presbyter. Die Sitzung ist
beschluBfihig, da mehr als die Halfte der ordentlichen Mitglieder anwesend ist.

Die Sitzung wird mit einer Schriftlesung erdffnet,

TOP Kilidergarten ’

Das Presbyterium genehmigt einstimmig, bei der Kommune Sankt Augustin eine
Reduktion des Trigeranteils auf 6% der Betriehskosten ab dem Kindergartenjahr
2016/17 fiir die Kindertagesstiitte zu beantragen, um den Fortbestand der Einrichtung
in der Tréigerschaft der Kirchengemeinde zu ermoglichen.

Sankt Augustin, den 22.04.2016
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 5 / Fachbereich 5 - Kinder, Jugend und Schule

Sitzungsvorlage

Datum: 30.05.2016
Drucksache Nr.: 16/0205

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Jugendhilfeausschuss 28.06.2016 6ffentlich / Entscheidung
Rat 29.06.2016 offentlich / Entscheidung
Betreff

Aufnahme einer eingruppigen Waldkita in die Jugendhilfeplanung

Beschlussvorschlag:

1. Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Bericht Uber die Griindung der Waldkita zur
Kenntnis und beschlieBt, das Betreuungsangebot fiir 15 Kinder im Alter von 2 Jahren
bis zur Einschulung in die Jugendhilfeplanung der Stadt Sankt Augustin aufzunehmen.

2. Der Jugendhilfeausschuss bittet den Rat, die erforderlichen Haushaltsmittel flir den Be-
trieb der Waldkita ,Niederpleiser Frischlinge e.V.“ bereitzustellen.

Sachverhalt / Begriindung:

Engagierte Burger aus Birlinghoven und Niederpleis haben sich zusammengeschlossen,
um den ersten Waldkindergarten in Sankt Augustin zu griinden. Die Verwaltung begriiBt
das Vorhaben sehr, da es die Kindertagesbetreuung im Stadtgebiet um ein qualitativ hoch-
wertiges Angebot erweitert.

Die Planungen sehen vor, zum Kindergartenjahr 2017 / 2018 insgesamt 15 Platze zu schaf-
fen, davon drei u3-Platze fir Kinder ab zwei Jahren und 12 Platze fur 03-Kinder bis zum
Eintritt in die Schule. Informationen zu den Charakteristika der Waldkita und zum aktuellen
Umsetzungsstand sind der Anlage zu entnehmen.

Die Eintragung als gemeinnitziger Verein ist bereits erfolgt. Die Vorstandsvorsitzende
Sabrina Happich ist Dipl. Pddagogin mit praktischen Erfahrungen im Kita-Bereich.

Die Suche nach einem geeigneten Waldstiick erfolgte in enger Abstimmung mit dem BNU
(Baro fur Natur- und Umweltschutz). Vor der Nutzung bedarf es der Zustimmung des zu-
stdndigen Forstamtes. In Birlinghoven selbst konnte keine entsprechende Waldnutzung er-
moglicht werden, jedoch bietet sich der Niederpleiser Stadtwald mit seinen Auslédufern bis
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zum Park am Niederberg dafiir an. Daher wird sich die Gruppe ,Niederpleiser Frischlinge
e.V.“ nennen. Um den erforderlichen Schutzraum sicherzustellen, laufen zurzeit Verhand-
lungen seitens der Elterninitiative mit den Eigentiimern einer am Waldrand gelegenen Woh-
nung.

Die Planungen sind bedarfsgerecht. Die aktuelle Jugendhilfeplanung weist einen ungedeck-
ten Bedarf in der Kindertagesbetreuung auf. Im Sozialraum Buisdorf / Birlinghoven / Nieder-
pleis sind bis 2020 insgesamt acht zusatzliche Gruppen zu installieren (siehe DS 16/0141).

Sobald das Betreuungsangebot in die Jugendhilfeplanung aufgenommen ist und durch das
Landesjugendamt eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VI erteilt wurde, kann die finanzi-
elle Férderung gem. KiBiz beantragt werden. Dieses sieht Kindpauschalen nach § 19 vor,
einen Mietkostenzuschuss und einen weiteren Pauschalbetrag von 15.000 Euro je Waldkin-
dergartengruppe (§ 20 Abs. 3). Der Trageranteil an den Gesamtbetriebskosten betragt fiir
Elterninitiativen 4 %. Fur die Herrichtung und Ausstattung des Schutzraumes kénnen Mittel
aus dem 0U3-Investitionsprogramm beantragt werden.

Die Verwaltung wird die Mitglieder des Jugendhilfeausschusses (ber die weitere Entwick-
lung zur gegebenen Zeit informieren.

/

In Veu:etung

U

Marcus Libken
Beigeordneter

Die MaBnahme

[] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral

X hat finanzielle Auswirkungen

Fur das Jahr 2017 betragt der stadt. Anteil 18.731,80 Euro und muss zur Verfligung gestellt
werden.

Ab dem Jahr 2018 fallen jahrlich ca. 46.219,19 Euro mit den entsprechenden Steigerungen
gemaB KiBiz an. Diese Mittel miissen ab dem Haushaltsjahr 2018 neu veranschlagt wer-
den.

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verflgung.
[ ] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ ]uber- oder auBerplanméBigem Aufwand ist erforderlich.

[ Juber- oder auBerplanméBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

9




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 5 / Fachbereich 5 - Kinder, Jugend und Schule

Sitzungsvorlage

Datum: 30.05.2016
Drucksache Nr.: 16/0200

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Jugendhilfeausschuss 28.06.2016 offentlich / Kenntnisnahme
Betreff

Sachstandsbericht zum Erhalt der Kita GutenbergstraBe, Sankt Augustin-Menden, in
katholischer Trdgerschaft

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Sachstandsbericht der Verwaltung zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:

In der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 18.08.2015 wurde die Verwaltung beauf-
tragt, mit den konfessionellen Tragern Verhandlungen mit dem Ziel zu fiihren, dass die kon-
fessionellen Einrichtungen im bisherigen Umfang erhalten bleiben und so die Tréagervielfalt
in Sankt Augustin gewahrleistet wird (DS-Nr. 15/0194).

Der aktuelle Vertrag zwischen der Stadt Sankt Augustin und dem Kath. Kirchengemeinde-
verband Sankt Augustin (KGV) sieht vor, dass die Kath. Kita Gutenbergstral3e, sofern bis
zum 30.09.2016 kein Anschlussvertag geschlossen wird, zum 01.08.2017 in die Trager-
schaft der Stadt Gbergeht.

Seit 2014 stehen Verwaltung und KGV im Gesprach tber die Fortsetzung des Vertrages.
Zuletzt wurde die Kirchengemeinde diesbeziiglich am 24.02.2016 angeschrieben (Anlage

1).

Der KGV mochte die Tragerschaft fur die Kita Gutenbergstrale fortfiihren und hat beim
Erzbistum KoIn um entsprechende Zustimmung gebeten. Die Genehmigung zur Weiterfuh-
rung der Kita wurde zwischenzeitlich durch das Erzbistum in Aussicht gestellt Eine schriftli-
che Zustimmung liegt jedoch zum aktuellen Zeitpunkt nicht vor.

Aus Sicht der Verwaltung ist die Ubernahme der Kita Gutenbergstrafe durch die Stadt nicht

wiinschenswert, da es in unmittelbarer Nahe bereits zwei stadtische Kitas gibt und somit die
gebotene Tragervielfalt im Sozialraum Menden nicht mehr gegeben wére. Um einen geeig-

Ne
3
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neten anderen Trager zu finden, miisste zum aktuellen Zeitpunkt ein Interessensbekun-
dungsverfahren fiir die Vergabe der Tragerschaft durchgefihrt werden.

Aufgrund der Inaussichtstellung des Vertragsabschlusses schlagt die Verwaltung vor,
trotz des engen Zeitrahmens, die Vertragsgesprache mit der KGV abzuwarten und zunachst
von der Durchfilhrung eines Interessensbekundungsverfahrens abzusehen.

)
In Vert711ung

/ 4 /| ,
Z'/ [/” [/(//I
Marcus Libken
Beigeordneter

Die Maflnahme
X hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfigung.
[] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ Juber- oder auRerplanmaiigem Aufwand ist erforderlich.

[ Juber- oder auRerplanméaBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
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Der Blrgermeister

Dienststelle
Fachbereich Kinder, Jugend und.Schule
Fachbereichsleitung, Markt 71

Postanschrift: Stadiverwaltung 53754 Sankt Augustin

An den ' Auskunft erteiit: Zimmer:
Vorsitzenden des Katholischen Frau Sandra Clauft 24
Telefon = (0°22.41) 243-0 Durchwahl; 470

Kirchengemeindeverbandes Sankt Augustin

Herrn Pfarrer Peter H. Emontzpoh! ?Sf‘?”‘m@ 2241) ?3““30 e D“‘:hvgah" 17470
-Mail-Adresse; sandra.clauss@sanki-augustin.de
Alte Markstralte 45 Internet-Adresse: hitp//www sankt-augustin.de
; Besuchszeiten
53757 Sankt Augustin Rathaus Blirgerservice (Arztehaus)
montags: montags bis freitags:
8.30-12:00 u. 14,00 - 18.00:Uhr, |7.30 Uhr - 12.00 Uhr,
dienstags bis freitags: montags;
. 8.30:Uhr~12.00 Uhr 14,00 Uhr - 18,00 Uhr,
Iht Schreiben yom : thr Zeichen Mein Zeichen : Datum
FB 5-Cl 24.02.2016

Sonderfinénzierungsvertrag‘zwischen dem Katholischen
Kirchengemeindeverband und der Stadt Sankt Augustin / Fortsetzung der
Tragerschaft der Kath. Kindertageseinrichtung Gutenbergstralie

Sehr geehrter Herr Emontzpohl,

bereits 2014 wurde mit Vertretern des Kindergartenausschusses die Anderung der
bisherigen Férderstruktur beraten. Ziel war, eine vertragliche Regelung zu schaffen,
die eine Vereinfachung des Verfahrens, eine Reduzierung des
Verwaltungsaufwandes und gréRere Planungssicherheit fur alle Beteiligten beihaltet.

Hierzu hatte ich lhnen am 20.04.2015 einen entsprechenden Vertragsentwurf
zugesandt. Neben der Zusammenfiihrung aller Sonderfinanzierungen ist ein
Kernbestandteil des Vertragsentwurfes die Fortsetzung der Tragerschait der Kath.
Kindertageseinrichtung GutenbergstraRe. Die Tragerschaft geht entsprechend der
aktuellen vertraglichen Regelung zum 31.07.2017 auf die Stadt dber, so der Vertrag
nicht bis 30.09.2016 verlangert wird.

Der Jugendhilfeausschuss der Stadt Sankt Augustin hat in seiner Sitzung am
18.08.2015 die Verwaltung beauftragt mit den konfessionellen Tragern Verhandiun-
gen mit dem Ziel zu fihren, dass die konfessionellen Einrichtungen im bisherigen
Umfang erhalten bleiben und so die Tragervielfalt in Sankt Augustin gewahrleistet
wird. '

Der Vorsitzende des Kindergartenausschusses, Herr Dr. Els; hat mir mitgeteilt, dass
zwischenzeitlich Gesprache mit dem Erzbistum in der Sache aufgenommen werden
konnten. Die Stadt Sankt Augustin ist sehr an einer einvernehmlichen Ldsung mit
dem Kath. Kirchengemeindeverband zum Erhalt der katholischen Tragerschaft der
Kita Gutenbergstrale interessiert. Zwischenzeitlich drangt die Zeit, da - so eine Ver-

-2
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tragsverlangerung nicht zum Tragen kommen sollte - der Sachverhalt dem Jugendhil-
feausschuss zur Entscheidung vorgelegt werden muss. Aus Sicht der Verwaltung
scheidet ein Ruckfall der Kita an die Stadt Sankt Augustin aus, da dies aufgrund der
zwei fuBlaufig erreichbaren stadtischen Kitas im Sozialraum nicht der gebotenen Tra-
gervielfalt entspréache. Ein Tragervergabeverfahren misste spatestens im Jugendhil-
feausschuss am 28.06.2016 eingeleitet werden.

Vorrangiges gemeinsames Ziel des Jugendhilfeausschusses der Stadt Sankt Augus-
tin und der Verwaltung ist es, die jetzige Tragerschaft beizubehalten. Damit dies mog-
lich ist, bitte ich um Zustimmung zum bereits vorliegenden Vertragsentwurf bis Ende
Mai 2016. Sollte der Vertragsentwurf aus lhrer Sicht oder der Sicht des Erzbistums

geéndert oder erganzt werden, s0 ist eine Abstimmung hierliber jederzeit kurzfristig
méglich..

O /"

Sandra ClduR
Fachbere,jchsleitung




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 5 / Fachbereich 5 - Kinder, Jugend und Schule

Sitzungsvorlage

Datum: 23.05.2016
Drucksache Nr.: 16/0190

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Jugendhilfeausschuss 28.06.2016 offentlich / Entscheidung
Betreff

Férderung der Jugendverbénde und anderer freier Trager der Jugendhilfe im Rahmen
der Anderung der 'Férderrichtlinien zur Férderung der Jugendarbeit der Stadt Sankt
Augustin’

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss beschlieBt die Neufassung der Richtlinien tiber die Gewéahrung
von Foérdermitteln zur Férderung der Jugendarbeit in Sankt Augustin in der vorgelegten
Form. Die Richtlinien treten am Tag nach der Beschlussfassung durch den Jugendhilfeaus-
schuss am 29.06.2016 in Kraft und ersetzen damit die bestehenden Foérderrichtlinien vom
24.02.2015.

Sachverhalt / Begriindung:

der Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am 24.02.2015 in einem ersten Schritt die For-
derrichtlinien zur Férderung der Jugendarbeit der Stadt Sankt Augustin mit Wirkung zum
01.03.2015 einstimmig geandert, um

1. der nach § 72 a SGB VIII mit allen Sankt Augustiner Jugendgruppen und Jugendverbén-
den getroffenen Vereinbarung eine noch gréfRere Bedeutung zu geben und
2. den Inklusionsgedanken ausdricklich aufzunehmen.

Bereits zu diesem Zeitpunkt bestand seitens des Stadtjugendrings der Wunsch nach wei-
tergehenden Anderungen, um insbesondere den aktuellen Bedurfnissen und Entwicklungen
der Jugendgruppen und -verbanden im Rahmen der Zuschussabwicklung Rechnung zu
tragen. Dabei sollte gleichzeitig die Gelegenheit genutzt werden, redaktionelle Anpassung
bzw. Klarstellungen vorzunehmen.

Unter Beriicksichtigung des Dialogprozesses mit allen im Stadtjugendring beteiligten Ju-

gendverbénden und Jugendgruppen wurde im Einvernehmen mit dem Stadtjugendring ab-
gestimmt, dass die Verwaltung dem Jugendhilfeausschuss in einem zweiten Schritt eine

45
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weitere Anderung der Forderrichtlinien zur Férderung der Jugendarbeit der Stadt Sankt Au-
gustin vorlegen wird, sobald der Dialogprozess im Stadtjugendring abgeschlossen worden
ist. Am 13.04.2016 wurden der Verwaltung die Anderungswiinsche vorgelegt. Der Stadtju-
gendring hat seine Anderungswiinsche erlautert. Dem Unterausschuss wurde eine ent-
sprechende Synopse vorgelegt, in der die Verwaltung artikuliert hat, in welcher Form sie
dem Anliegen des Stadtjugendrings aus ihrer Sicht folgen kann bzw. welche Anregungen
sie hierzu in den Beratungsprozess einbringt.

In der Sitzung des Unterausschusses Kinder- und Jugendférderplan am 24.05.2016 wurden
die Anderungswiinsche des Stadtjugendrings sowie die Anregungen der Verwaltung umfas-
send beraten. Dabei wurde deutlich, dass die neugefassten Forderrichtlinien unter folgen-
den ,Uberschriften” stehen:

o Tatigkeitsausschluss von Personen, die einschlagig vorbestraft sind.
e Inklusion

e Partizipation

e Gender Mainstreaming

Im Unterausschuss wurde Konsens erzielt, dem Jugendhilfeausschuss die Anderung der
Forderrichtlinien in der als Anlage 1 beigefiigten Fassung vorzuschlagen. Diese Fassung
folgt weitestgehend den Anderungswiinschen des Stadtjugendrings. Dariiber hinaus sprach
sich der Unterausschuss einvernehmlich dafiir aus, folgenden Vorschlag der Verwaltung zur
Anderung der Ziff. 4.2 der Férderrichtlinien zu folgen.

4.2 Die als verantwortliche Leiter einer Malnahme eingesetzten Personen mussen das
18. Lebensjahr vollendet haben, nachweislich bereits vor Ma3nahmebeginn Inha-
ber einer gultigen Juleica (Jugendleiter-Card) sein oder eine sonstige fachspezifische
Qualifikation nachweisen und an der Mainahme selbst teilnehmen. Von den tbrigen
Leitern wird eine entsprechende Qualifikation erwartet.

Im Ubrigen wurden redaktionelle Anpassungen vorgenommen, so wurde insbesondere
durchgehend der Begriff ,Behinderte” durch ,Menschen mit Behinderung“ abgelst.

Die Verwaltung hat die Ergebnisse der Beratung der Anderungswiinsche der Férderrichtli-
nien im Unterausschuss Kinder- und Jugendforderplan in der als Anlage 2 beigefliigten Sy-
nopse zusammengefasst.

In \/ertret
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Die Maltnahme
Xl hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[] Mittel stehen hierfir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verflgung.
[ ] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[]uber- oder auRerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.
[ ]uber- oder auRerplanmaRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
Anlagen:

Anlage 1: gednderte Forderrichtlinien
Anlage 2. Synopse Uber die Beratung

LS



STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 5 / Fachbereich 5 - Kinder, Jugend und Schule

Sitzungsvorlage

Datum:; 04.05.2016
Drucksache Nr.: 16/0148

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Jugendhilfeausschuss 28.06.2016 offentlich / Entscheidung
Ausschuss fir Schule, Bildung und 05.10.2016 offentlich / Kenntnisnahme

Weiterbildung

Betreff

Sankt Augustiner Bildungslandschaft - Handlungskonzepte zur Gestaltung von
Ubergdngen und Schnittstellen im Bereich der Schulen und der Jugendhilfe

Beschlussvorschlag:

1. Der Jugendhilfeausschuss und der Ausschuss fir Schule, Bildung und Weiterbildung
nehmen die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Sankt Augustiner Bildungslandschaft und
die Handlungskonzepte zur Gestaltung von Ubergédngen und Schnittstellen im Bereich
der Schulen und der Jugendhilfe zur Kenntnis.

2. Der Jugendhilfeausschuss und der Ausschuss fur Schule, Bildung und Weiterbildung
begriiRen die Initiativen und Aktivitdten der Verwaltung zur Gestaltung und Weiterent-
wicklung der Sankt Augustiner Bildungslandschaft. Dazu z&hlt, auf der Grundlage der
dargestellten Konzepte die strukturelle Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule
auch weiterhin durch geeignete MalRnahme, z.B. durch die Schaffung und Pflege von
Bildungsnetzwerken zu unterstitzen und zu férdern.

3. Der Jugendhilfeausschuss beauftragt die Verwaltung, das vorliegende Konzept zur
Gestaltung der Sankt Augustiner Bildungslandschaft umzusetzen.

Sachverhalt / Begriindung:

Bis Mitte der 90er Jahre sind Jugendhilfe und Schule als zwei weitgehend unterschiedliche
Systeme betrachtet und in den Kommunen in unterschiedlichen Amtern organisiert worden.
Die Jugendamter haben sich auRerschulischen Bedarfen von Kindern, Jugendlichen und
Familien angenommen, die Schulversorgung wurde in strikter Abgrenzung der inneren und
auleren Schulangelegenheiten von Kommunen und Land wahrgenommen.

Mit der organisatorischen Zusammenlegung der Schulverwaltung und des Jugendamtes in
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einem Fachbereich Kinder, Jugend und Schule wurde der sich in den letzten 15 Jahren im-
mer deutlicheren Verzahnung von Jugendhilfe und Schule schon friih durch eine strukturelle
Verankerung in der Verwaltung Rechnung getragen.

In einem nachsten Schritt wurde Kommunale Bildungsplanung als neue Aufgabe und Hand-
lungsfeld identifiziert mit dem Ziel, die Verengung und Begrenzungen der Teilsysteme Kin-
der- und Jugendhilfe sowie Schule sind zugunsten eines konsistenten kommunalen Ge-
samtsystems fir Bildung, Betreuung und Erziehung zu Gberwinden. Hierzu zahlen explizit
auch die Schulen. Zunachst angedockt an eine Fachdienstleitung ist die Aufgabe seit Mérz
2014 als Stabsstelle im Fachbereich etabliert. Zwischenzeitlich sind viele Planungsprozesse
an der Schnittstelle von Jugendhilfe, Schule, Ausbildung & Beruf initiiert und etabliert wor-
den.

Die Jugendamter sind als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nach § 81 Abs. 3 SGB VIl zur
strukturellen Zusammenarbeit mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen verpflich-
tet. Mit der in der Anlage beigefiigten Darstellung der aktuellen Handlungsfelder und den
sich daraus ergebenden Handlungskonzepten stellt die Verwaltung erstmalig die ganze
Bandbereite der kommunalen Aktivitdten eingebettet in einen fachlichen Rahmen vor. Mit
deren Umsetzung kommt die Verwaltung der genannten Pflichtaufgabe nach.
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In'Vertretung

i

Beigeordneter

/

/

Die MaRnahme
X hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €

] Mittel stehen hierfir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfiigung.
[ ] Die Haushaltserméachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ luber- oder auRerplanméBigem Aufwand ist erforderlich.

[ luber- oder auRerplanméBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.

ot




4:’)‘03@ o N s 45/04L(5}

Sankt Augustiner Bildungslandschaft

Handlungskonzepte zur Gestaltung
von Ubergingen und Schnittstellen im Bereich
der Schulen und der Jugendhilfe

Sankt Augustin im Juni 2016

Harry Liedtke
Kommunale Bildungsplanung

Ly




INHALTSVERZEICHNIS: Seite
EINIBITUNG ettt e e e e e e e e ee s e eeeeeanean 3
Teil | Theoretischer Hintergrund und gesetzliche Rahmenbedingungen.......... 4
1. Bildungslandschaften und Bildungsnetzwerke in Kommunen ..........ccoceveveeene... 4
2. Organisation und Aufgaben von Jugendhilfe und Schule in einem
FAChDEIGICH ...t n e 5
3. Handlungsfelder und Handlungskonzepte in einer gestalteten Bildungs-
landschaft Sankt AUGUSTIN............couriiiiiiicc e 8
3.1 UDBEIGANGE ..ot et 9
3.2 SCRNISIEHEN ..ot a e e 9
3.3 Prozesse anstoBen, moderieren und in Strukturen tberfithren ................ 10
3.4 Chancengerechtigkeit fOrdern..........ccoocoviieeeciecei i 11

Teil Il Vier zentrale Handlungsfelder der Ubergangsgestaltung
zwischen Bildungssystemen und der Zusammenarbeit von

Jugendhilfe UNd SCRUIE.........ooci e se e ce e e nanes 12
4. Handlungsfeld 1 — Der Ubergang von der Kita in die Grundschule................. 12
4.1 Beschreibung des Handlungsfeldes ..........ccccoovevieiieeceiieicceeceeeeeee 12
4.2 Handlungskonzept — beruhend auf der aktuellen Kooperations-

VEIBINDAIUNG ... ettt ee e e rene e en e e 13
B3 FAZI.eoi e 15

5. Handlungsfeld 2 — Der Ubergang von der Primarstufe in die weiterfilhrenden
SCRUIBIN ..ot ee e e ee et eee s e eee e, 15
5.1 Beschreibung des Handlungsfeldes ..........ccooovvieiiiieoeeee e 15
5.2 HaNAIUNGSKONZEPT ..c.veieeieiiiiiieieee e e 16
5.3 FAZIL...oi e e 18
6. Handlungsfeld 3 — Ubergangssystem zwischen Schule und Beruf ................ 18
6.1 Beschreibung des Handiungsfeldes .............c.ccoovvveeieeiieeeesee oo, 18
6.2 Handlungskonzept....................... e ettt ee e ee e e e e reeaeeeeanees 19
B.3  FAZIt . 20

7. Handlungsfeld 4 - Kooperationsstrukturen zwischen Jugendhilfe
und Schule in der Offenen Ganztagsschule (OGS), im gebundenen

Ganztag und bei der Schulsozialarbeit...........c..cc.iveeeeeeceee e eeeeeseeer e 21
7.1 Beschreibung des Handlungsfeldes ............cccccovvevvvciiniiiinc e, vern 20
7.2 HandIuNGSKONZEPIE .....co.viieieiiiiiccece e 23
7.3 FAZI.eoe e 26
8. Weitere Ubergangshandiungsfelder und Schnittstellen...........ovvvoveevoveeeerenn., 26
9. ZUSAMMENTASSUNG ... eviieieiite ettt ettt ettt et et e e e et eeasereee e, 27

Anhang: Quellenverzeichnis

L9




Einleitung

Mit der folgenden Ausarbeitung sollen die vielfdltigen Initiativen, MaBnahmen und
Entwicklungsschritte, die im Rahmen des Aufgabenfeldes Kommunale Bildungspla-
nung in den vergangenen Jahren begonnen und aktuell fortgesetzt werden, ausfihr-
lich dargestellt und in einen konzeptionellen Rahmen gestellt werden. Ziel ist es, da-
“mit den Verantwo‘rtlichen in Politik und Verwaltung, vor allem aber auch den zahlrei-
chen Kooperationspartnern in den betreffenden Arbeitsfeldern die Leitgedanken und
Grundideen nahezubringen, die mit einer von der Stadt aktiv gestalteten Bildungs-
landschaft verbunden sind.

Als Trager der odffentlichen Jugendhilfe und als Schultrager mit einem erweiterten
Aufgabenversténdnis will die Stadt Sankt Augustin die kooperativen Praxisbeziige an
den Schnittstellen der Handlungsfelder von Kinder- und Jugendhilfe mit den schuli-
schen Systemen unterstiitzen und weiterentwickeln. Im Mittelpunkt steht dabei die
dauerhafte Ausgestaltung von Formen kooperativer Zusammenarbeit an den Schnitt-
stellen zwischen den Systemen.

Nach einem Ruckblick auf die bildungspolitische Diskussion in den vergangenen
Jahren nach dem 11. und 12. Kinder- und Jugendbericht werden die gesetzlichen
Vorgaben und Gestaltungsspielraume in den Blick genommen. Die Idee der Kommu-
nalen Bildungslandschaft bietet strategische Grundlagen fiir das kommunale Han-
deln. Die fachliche Debatte spiegelt sich in strukturellen und organisatorischen MaB-
nahmen in Sankt Augustin wider und fiihrte zu ersten konkreten Initiativen und Pro-
jekten zur Gestaltung spezifischer Kooperationsfelder auf dem Wege zu einer gestal-
teten Bildungslandschaft.

.
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TEIL I
Theoretischer Hintergrund und gesetzliche Rahmenbedingungen

1. Bildungslandschaften und Bildungsnetzwerke in Kommunen

Um bestmogliche Férderung von Kindern zu ermdglichen, sollen Bildungs-, Betreu-
ungs- und Erziehungsangebote so aufeinander abgestimmt werden, dass sie als
,stabiles und verlassliches Gesamtsystem Synergieeffekte bewirken®. Dieses Postu-
lat findet sich in der Stellungnahme der Bundesregierung zum 12. Kinder- und Ju-
gendbericht, in dem bereits 2005 die Begriffe ,Kommunale Bildungslandschaften“
und ,Kommunale Bildungsplanung® in die fachliche Diskussion um Lebenssituation
junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland
formuliert wurden. Neben anderen nicht institutionellen Bildungsorten sind dabei die
Kinder- und Jugendhilfe und die Schule die zentralen Akteure.

Der 12. Kinder- und Jugendbericht empfiehlt:

»1. Das Zusammenspiel und die Abstimmung der Bildungs-, Betreuungs- und Erzie-
hungsangebote fiir Kinder und Jugendliche sind zu verbessern. (...)

2. Das Zusammenspiel unterschiedlicher Bildungsakteure und —gelegenheiten ist
sozialrdumlich auszugestalten und in kommunaler Verantwortung zu organisie-
ren. Ziel ist der Aufbau einer kommunalen Bildungslandschaft als Infrastruktur fir
Kinder und Jugendliche. (...)

3.  Kommunale Bildungsplanung ist als integrierte Fachplanung aufzubauen. Veren-
gung und Begrenzungen der Teilsysteme Kinder- und Jugendhilfe sowie Schule
sind zugunsten eines konsistenten kommunalen Gesamisystems fiir Bildung, Be-
treuung und Erziehung zu Uberwinden®, (2005).

Die Kommunen sind die zentralen Orte von Bildungsprozessen von Madchen und
Jungen. Es gilt, die vielfaltigen unterschiedlichen Bildungsorte und Lernwelten, schu-
lische und nichtschulische Angebote, formale und nichtformale Bildungsprozesse
miteinander zu verknlpfen. Kommunale Bildungslandschaften schaffen nach Auffas-
sung des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. eine neue
Grundstruktur in der Organisation von Bildungsprozessen (Diskussionspapier des
Deutschen Vereins zum Aufbau Kommunale Bildungslandschaften vom Juni 2007).

-5-
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Die Deutsche Kinder — und Jugendstiftung hat eine Website unter diesem Schlagwort

eingerichtet: http://www.lokale-bildungslandschaften.de. Allen Initiativen in dieser

Richtung geht es darum, die vielen und vielféltigen unterschiedlichen Bildungsorte
miteinander zu verkniipfen und deren Zusammenspiel sozialrdumlich auszugestal-
ten. Das Einbeziehen aller Beteiligten ist dafiir eine wesentliche Grundbedingung far
das Gelingen einer KomrﬁUnaIeh Bildungslandschaft. In letzter Zeit hat sich in der
Diskussion zunehmend der Begriff des Bildungsnetzwerkes entwickelt, der an Stelle
oder meistens ergdnzend zum Leitbild der Bildungslandschaft verwendet wird. Letzt-
lich geht es aber immer um die strukturierte Abstimmung von Bildungsorganisation
und letztlich um ein Konzept gemeinsamer VerantWortung und gemeinsamen Han-
deins.

2. Organisation der Aufgaben von Jugendhilfe und Schule in einem Fachbe-
reich

Bis Mitte der 90er Jahre sind Jugendhilfe und Schule als zwei weitgehend unter-
schiedliche Systeme betrachtet und in den Kommunen in unterschiedlichen Amtern
organisiert worden. Die Jugenddmter haben sich auBerschulischen Bedarfen von
Kindern, Jugendlichen und Familien angenommen, die Schulversorgung wurde in
strikt.er Abgrenzung der inneren und auBeren Schulangelegenheiten von Kommunen
und Land wahrgenommen.

Zwei gesellschaftIiChe Entwicklungen haben in den letzten 15 Jahren zu einer deutli-
chen Verzahnung von Jugendhilfe und Schule gefiihrt:

1. Sich wandelnde Rollenmuster innerhalb der Familie haben zu einer héheren Er-
werbsbeteiligung von Frauen und damit zu einem massiv gestiegenen Bedarf an
ganztagiger Betreuung fir alle Altersgruppen gefiihrt. Die zunehmende Komple-
xitat der familidren Lebenswelten und die von Eltern erlebten wirtschaftlichen und
sozialen Risiken haben zu einem héheren Bedarf an Unterstiitzung bei allen Fa-
milien gefihrt. Der 11. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung hat als
Leitthema ,Aufwachsen in offentlicher Verantwortung® (2002) formuliert. Die Ju-
gendhilfe ist infolge vermehrt an Schule und in Verzahnung mit schulischen An-
geboten tatig geworden.
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2. Durch die Ergebnisse der PISA-Studie sind Bildung sowie die Bildungschancen
in Abhéngigkeit von der sozialen Herkunft neben dem Thema Ga'nztagsbetreu-
ung zum zentralen jugend- und bildungspolitischen Thema geworden. Der 12.
Kinder- und Jugendbericht benennt. das Leitthema ,,Bi-ldung von Anfang an“ und

_Bildung ist méhr als Schule” (2005). Damit sind die Bildungserwartungen an die
Angebote der Jugendhilfe - auch als Partner von Schule - gestiegen und die Er-
wartungen an Schulen auBerschulische Biidungs- und Unterstlitzungsangebote
in Schule zu integrieren.

Infolge traten vermehrt Gesetze und Verordnungen in Kraft bzw. wurden reformiert,

die zu einer engen Verzahnung von Jugendhilfe und Schule in den vergangenen 10
Jahren geflihrt haben. Oftmals bestehen jeweils in der Schul- und Jugendhilfege-
setzgebung korrespondierende Gesetze. Im Folgenden werden exemplarisch die
wichtigsten Entwicklungen benannt:

1. Kooperation von Jugendhilfe und Schule, Integrierte Schul- und Jugendhilfepla-
nung: § 81 SGB VIil, § 7 Dritte AG-KJHG, § 5 Schulgesetz NRW und § 80 (1)
des 8. Schulrechtsdnderungsgesetz vom 26.06.2012

2. Ubergangsmanagement Kita - Grundschule: § 5 Schulgesetz NRW und § 14b
Kibiz

3. KoOperation Kita — Grundschule: Grundsétze zur Bildungsférderung fiir Kinder
von 0 bis 10 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Schulen im Primarbereich®
(kurz: Bildungsgrundsatze)

4. Kooperation Kita — Grundschule: Sprachstandfeststellung darauf basierende
Sprachférderung in Kitas: § 36 Schulgesetz NRW und §§ 16a und 21b Kibiz
Ubergang Schule — Beruf: Landesprogramm ,Kein Abschluss ohne Anschluss®
Ausbau der Ganztagsbetreuung in gemeinsamer Verantwortung von Jugendhilfe
und Schule: § 9 Schulgesetz NRW, § 5 Kibiz und BASS 12-63: Gebundene und
offene Ganztagsschulen sowie auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungs-
angebote in Primarbereich und Sekundarstufe |
Schulsozialarbeit als Jugendhilfe: § 2 Abs. 2 Nr. 1i.V.m. § 13 Abs. 2 SGB VIII,
Schulsozialarbeit im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets(BuT): Landes-
programm des MAIS in NRW vom 12.02.15

U
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9. Sicherstellung des Kindeswohls gemaB § 8a und 8b SGB VIIl und § 42 Schulge-
setz NRW

10. Bildung von Kindern mit sonderpédagogischen Bedarf in Angeboten der Jugend-
hilfe § 37 (4) Schulgesetz NRW

11. Zusammenarbeit bei der Verhiitung und Bekampfung der Jugendkriminalitat
durch Zusammenwirken von Jugendhilfe und Schule u.a. gemaB RdErl. d. In-

nenministeriums

Jugendhilfe folgt seit Inkrafttreten des SGB VIII 1991 dem Leitprinzip der Lebens-
weltorientierung. Kinder und Jugendliche verbringen einen zunehmend grdBeren An-
teil an Lebenszeit in der Schule. Neben formeller Bildung ist Schule zunehmend Ort
informeller Bildung und Freizeitgestaltung. Lehrkrafte tGbernehmen zunehmend Er-
ziehungsaufgaben. Im Rahmen der Lebensweltorientierung musste es somit zu einer
verstarkten Ausrichtung der Jugendhilfe in Richtung Schule kommen. Schule ist in-
zwischen ein Ort, an dem unterschiedlichste Jugendhilfeleistungen erbracht werden.

Amok- und Kriseninterventionen an Schulen in NRW, die Verpflichtung zur Bildung
von Krisenteams an Schulen und die Verpflichtung flir Schulen im Rahmen des Kin-
desschutzes tatig zu werden, haben des Weiteren dazu gefiihrt, dass Schulleitungen
und Lehrkrafte zunehmend Unterstitzungsleistung der Jugendhilfe benétigen und
dies offensiv einfordern. Exemplarisch sind hier zu nennen:

e Familienberatung
e Jugendberufshilfe
e Schulsozialarbeit
o ‘erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

e Hilfen zur Erziehung.

In Folge der oben aufgezeigten Entwicklung haben die Kommunen verstarkt die Ju- )

gend- und Schuldmter zusammengelegt und zudem Stellen fiir die kommunale Bil-
dungsplanung und/oder kommunale Bildungsbiiros gegriindet.
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Sankt Augustin hat mit der Schaffung des Fachbereichs Kinder, Jugend und Schule
im Jahre 1999 frihzeitig diese Entwicklung aufgegriffen.

Das Aufgabenfeld Kommunale Bildungsplanung wurde 2008 im Aufgabenkatalog des
Fachbereiches identifiziert und ist aktuell in Form einer Stabsstelle strukturell veror-
tet. Die Organisationseinheit ist mit zwei' Halbtagsstellen ausgestattet. Die Koordina-
tion der Bildungsnetzwerke wird durch einen padagogischen Mitarbeiter durchge-
flhrt, der im administrativen Bereich durch eine Verwaltungskraft unterstiitzt wird.
Zunehmend sind sowohl in den rechtlichen Rahmenbedingungen des Schulrechts
und im Kinderbildungsgesetz die Gestaltungsmdglichkeiten der Kommune erweitert
worden, als auch die Aufgabenstellung der Koordination und Vernetzung explizit her-
ausgestelit worden.

In der Schulentwicklungsplanung mit integrierter Jugendhilfeplanung und schulischer
Inklusion der Stadt Sankt Augustin vom April 2013 sind die zahlreichen Verzahnun-
gen zwischen Jugendhilfe — Schulen dargestelit.

Das Schulrecht raumt den Kommunen zunehmend mehr Gestaltungsméglichkeiten
bei der Gestaltung der kommunalen Bildungslandschaft ein. Langere Verweildauer
der Schiilerinnen und Schiiler in der Schule, ein veranderter Bildungsbegriff der offe-
ne Lehrmethoden fordert und die Inklusion von Kindern mit Férderbedarfen macht es
erforderlich, dass der Schultréger nicht ,nur* Rdume sondern Bildungsumwelten ge-
staltet. Dazu muss der Schultrdger zunehmend padagogisches Wissen vorhalten.

Eine strikte Trennung in &uBere und innere Schulangelegenheiten ist nicht mehr ein-
deutig mdglich und erfordert eine hohe Abstimmung des Schultragers mit der Schule
und den unterschiedlichen Jugendhilfepartnern, die inzwischen an jeder Schule tétig
sind.

3. Handlungsfelder und Handlungskonzepte in einer gestalteten Kommunalen
Bildungslandschaft Sankt Auqustin

Die Handlungsfelder in einer értlichen Bildungslandschaft ergeben sich aus den vor
Ort existierenden Bildungseinrichtungen und deren Schnittstellen. Diese sind in ers-
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ter Linie geprégt von den schulischen Einrichtungen und den mit Schule kooperie-

renden Einrichtungen der Jugendhilfe in 6ffentlicher oder freier Tragerschatt.

Die systematische Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule ist kein Selbst-
zweck, sondern dient immer den Kindern und Jugendlichen und deren Familien. Dies
wird erreicht, indem deren Bedarfe und BedUrfnisse zum Ausgangspunkt fiir gemein-
sames Denken und Handeln genommen werden.

3.1 Ubergange

Die zentralen Orte der Bildungsprozesse junger Menschen in einer Kommune wie
Sankt Augustin liegen in den allermeisten Féllen in ihrer unmittelbaren Umgebung, -
in ihrer Stadt. Sie durchlaufen dabei verschiedene aufeinander aufbauende Bil-
dungssysteme. Im Regelfall besuchen sie als Kinder die Kindertageseinrichtung in
ihrem Wohnumfeld, heute oft schon in der friihkindlichen Phase (U3-Betreuung).
Dann haben die Eltern und ihr Kind schon den ersten Ubergang hinter sich, den
Ubergang vom familidren Erziehungs- und Bildungssystem zur institutionellen Bil-
dung in einer Einrichtung der Jugendhilfe. Der Eintritt in das schulische Bildungssys-
tem markiert den néchsten Ubergang. Innerhalb der schulischen Laufbahn des Kin-
des bzw. des Jugendlichen folgt der Wechsel auf eine der weiterfiihrenden Schulen
und endet dort mit einem weiteren Ubergang. Entweder fiihrt der erzielte Bildungs-
‘abschluss zu einer Ausbildung und weiterer beruflicher Bildung oder nach weiteren
Jahren in einer gymnasialen Oberstufe zum Abitur mit anschlieBendem Einstieg in
. Studium, Ausbildung oder Beruf. Dieser letzte Ubergang markiert oft das Ende des
Verweilens in einer der 6rtlichen Bildungseinrichtungen.

3.2 Schnittstellen

Jugendémter sind in mehrfacher Hinsicht gefordert, die Entwicklung kommunaler Bil-
dungslandschaften aktiv mitzugestalten. Dies bezieht sich nicht nur auf die typischen
Handlungsfelder der 6rtlichen Kinder- und Jugendhilfe, sondern ist insbesondere in
- den zahlreichen kooperativen Praxisbezligen und Schnittstellen mit schulischen Bil-
dungssystemen der Fall.

Die Mitwirkung der Jugendamter als Vertreter der Interessen und Bedarfe von Kin-
dern und Jugendlichen und deren Familien kann den Blickwinke! (iber den Lernort
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Schule und Uber das formale Lernen hinaus auf die Lebenslagen und Lebenswirk-
lichkeit von Kinder und Jugendlichen richten.

Besonders hier gilt es, Verantwortungsgemeinschaften von Jugendhilfe und Schule
zu installieren und Kooperationsbezlige zu strukturieren und weiterzuentwickeln. Der
erste Schritt ist auch hier, die Akteure und Verantwortlichen aus unterschiedlichen
Professionen mit ihren jeweiligen Blickwinkeln miteinander in Kontakt zu bringen und
darauf hinzuarbeiten, dass sie eine gemeinsame Sicht auf das Gesamte erarbeiten
und ein Verstandnis voneinander entwickeln. Das Verstandnis von Bildung ist dabei
auch heute noch sehr auf Schule als Kristallisationspunkt konzentriert und es erfor-
dert nicht selten besondere Anstrengungen, auf Augenhéhe miteinander zu kommu-

nizieren.

3.3 Prozesse anstoBen, moderieren und in Strukturen tiberfilhren

Ein partizipationsorientiertes Planungsverstéandnis ist heute grundlegend fir den Auf-
bau von Bildungsnetzwerken. Beteiligte einzubinden und zu vernetzen hat auch
schon in der Vergangenheit in Sankt Augustin an vielen Stellen eine bedeutende Rol-
le gespielt. Wesentliche Informationen kommen von den Akteuren in den Handlungs-
feldern. Aus dem Austausch dariiber und dem Abgleich mit Zahlen ergeben sich ge- |
meinsame Bilder und Erkenntnisse lber Bedarfe und Notwendigkeiten.

Der geeignete Handlungsansatz fiir die Rolle der Stadt in der Kommunalen Bildungs-
landschaft besteht in einem ersten Schritt darin, derartige Prozesse anzustoBen und
zu begleiten.

Eine effiziente Vernetzung benétigt dann in weiteren Schritten eine gemeinsame
Vorstellung von Zielen und eine Struktur, in denen Umsetzungsprozesse in dem je-
weiligen Handlungsfeld eingeleitet und ausgewertet werden. Rolle und Funktion der
Stadt ist es, selbst die Initiative zu ergreifen und/oder vorhandene Anliegen aufzu-
greifen und gemeinsam mit den anderen Bildungsaktéuren in einen Prozess einzu-
steigen, an dessen Ende die Schaffung eines Bildungsnetzwerkes steht, das sich

permanent fortentwickelt und auf aktuelle Herausforderungen reagieren kann.
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- 3.4 Chancengerechtigkeit férdern

,Damit der Zugang zu Bildung allen Blirgerinnen — unabh&ngig von ihrer sozialen
Herkunft — méglich wird, bedarf es der Uberwindung struktureller Hemmnisse zwi-
schen den verschiedenen Bildungsphasen und Bildungsorten, vielfaltiger Angebote
im Lebenslauf, niedrigschwelliger Informations- und Beteiligungsméglichkeiten sowie
eines Zusammenwirkens verschiedener Akteure® (Deutscher Verein, 2009). Bildung
tragt zur gesellschaftlichen Teilhabe und damit zur Chancengerechtigkeit bei. Was
haben letztlich Kinder, Jugendliche und Fémilien von Bildungsnetzwerken? Erfolg
und Misserfolg von Bildung entscheidet sich in den Bildungsprozessen auf lokaler
Ebene. Hier muss der Verfestigung unterschiedlicher Lebensbedingungen entgegen-
gewirkt werden. Schulen sind auch der Lern — und Lebensort von Kindern und Ju-
gendlichen, die auf der Flucht vor Krieg und Armut nach Deutschland kommen und
von Schilerinnen und Schilern aus schwierigen sozialen Umfeldern. Eine vernetzte
Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule nimmt diese Zielgruppen besonders an
den Ubergéngen zwischen den Systemen in den Blick. Durch den Aufbau der Ganz-
tagsschulen verbringen Kinder und Jugendliche mehr Zeit an ihrer Schule. Hier er-
o6ffnen sich neue Chancen flr ,mehr Jugendhilfe in Schule®, fir neue Zuginge und

Beratungsmdglichkeiten sowie erzieherische Einwirkung.
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TEIL I

Vier zentrale Handlungsfelder der Ubergangsgestaltung zwischen Bildungssys-
temen und der Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule

4. Handlungsfeld 1: Der Ubergang von der Kita in die Grundschule

Die Bewiltigung des Ubergangs von der Kindertagesstatte zur Grundschule erfordert
die Kompetenz eines sozialen Systems und ist nicht nur als die Kompetenz des ein-
zelnen Kindes zu sehen, sondern als die Fahigkeit und Bereitschaft aller beteiligten
Akteure aus Familie, Kindertagesstatte und Grundschule zu Kommunikation und Par-
tizipation. Die mit dem Ubergang verbundenen Belastungen und Chancen werden
als “verdichtete Entwicklungsanforderungen® (Wilfried Gﬁebei, Renate Niesel) ver-
standen, die mit intensivierten und beschleunigten Lernprozessen bewaltigt werden
mussen.

4.1 Beschreibung des Handlungsfeldes

~Wie stellen wir in dieser Phase sicher, dass jedes Kind und seine Eltern unabhangig
davon, in welche Kita es geht und in welche Schule es eingeschult wird, in diesem
Prozess begleitet und unterstiitzt werden?* Diese Ausgangsfrage stand am Beginn
des stadtweit organisierten Prozesses der Ubergangsgestaltung.

Die Stadt Sankt Augustin hatte 2012 dazu die Trager der Kindertageseinrichtungen
und ihre verantwortlichen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen und die Grundschulen der
Stadt eingeladen. Nach einem lebendigen Prozess der Erarbeitung und Erprobung
wurden am 19.02.2016 die ersten Unterschriften unter die Kooperationsvereinbarung
zur gemeinsamen Ubergangsgestaltung gesetzt. Alle Kindertageseinrichtungen in
der Stadt und ihre Trager, alle Grundschulen, die Gutenbergschule und die Freie
Waldorfschule sowie die Stadt als Schultrager und 6ffentlicher Trager der Jugendhil-
fe sind der Vereinbarung beigetreten und bilden damit das Bildungsnetzwerk Kita —
Grundschulen. Elternvertreter und die Schulaufsicht sind in die Kooperationsstruktur
eingebunden.
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4.2 Handlungskonzept - beruhend auf dér aktuellen Kooperationsvereinbarung
Die entscheidenden Strukturmerkmale der Kooperationsvereinbarung zur Gestaltung
des Ubergangs ,Gemeinsam mit Eltern und Kindern“ — und damit des Bildungsnetz-
werkes Kita — Grundschule bestehen aus den aktuell acht Kooperationsgruppen und
den innerhalb dieser Gruppen vereinbarten Kooperationselementen, dem Netzwerk-
treffen, den Fachtagen, der gemeinsamen Informationsveranstaltung fiir die Eltern
zwei Jahre vor Schuleintritt und der regelmaBigen Evaluation. |

Kooperationsgruppen und Netzwerktreffen als Geriist des Bildungsnetzwerkes

Zu den verbindlich eingeflihrten Strukturelementen der Gestaltung des Ubergangs
gehodren seitdem die am ersten Fachtag 2013 gebildeten acht Kooperationsgruppen
und die Kooperationsbeauftragten. |

Mindestens zweimal im Jahr finden verbindliche Arbeitstreffen zwischen den koope-
rierenden Kitas und Grundschulen der jeweiligen Kooperationsgruppe statt. Die Ar-
beitstreffen erfolgen auf der Ebene der Kooperationsbeauftragten. In den Kooperati-
onsgruppen erfolgen die Absprachen (iber gemeinsame Bausteine in der Uber-
gangsgestaltung und die Zusammenarbeit und Partizipation der Eltern.

Die Kooperationsgruppen bilden gemeinsam eine Verantwortungsgemeinschaft fiir
den gelingenden Ubergang und bilden heute das Geriist des Bildungsnetzwerkes
Kita- Primarbereich.

In den Kooperationsgruppen werden organisatorische Absprachen getroffen, fachlich
- inhaltliche Themen bearbeitet und der jahrliche Kooperationskalender aufgestellt, in
dem die gemeinsamen Aktivitdten der Fachkréfte mit einander flr die Kinder und ihre
Eltern dokumentiert. Gegenseitige Hospitationen sind ein weiterer Kernbestandteil
der Vereinbarung. Jahrliche Netzwerktreffen dienen der Abstimmung mit den lokalen

Kooperationsgruppen zu Abstimmung der nachsten Kooperationsprozesse.

Gemeinsame Fachtage

Alle zwei Jahre werden der Erfahrungsaustausch und das gemeinsame Lernen von

Erzieherinnen und Erziehern, Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen und Lehre-
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rinnen und Lehrern im Rahmen eines Fachtages vertieft. Die Schulaufsicht und El-
ternvertreter sind in den Fachtag eingebunden. Die Ergebnisse werden dokumentiert
und finden Eingang in die kontinuierlichen Kooperationstreffen vor Ort in den Sozial-
raumen. Im Mittelpunkt des Fachtages 2016 steht die familiale Bearbeitung des
Ubergangs in die Grundschule. Ein Forschungsprojekt an der Universitat Osnabriick
untersucht, welche Veranderungen in der Familie im Zusammenhang mit dem Uber-
gang des ersten Kindes in die Grundschule auftreten. Es richtet dazu sein Augen-
merk darauf, welche neuen Themen, Praxisformen und Dinge in der Phase des
Schuleintritts des ersten Kindes in der Familie auftreten und wie die neuen Erfahrun-
gen in der Familie bearbeitet werden. Dr. Dominik Krinninger und seine Mitarbeiterin
Kaja Kesselhut prasentieren erste Ergebnisse aus dem noch laufenden Projekt und
geben Uber Fallbeispiele Einblick in unterschiedliche familidre Milieus. |

Informationsveranstaltungen zwei Jahre vor Schuleintritt

Fur die Eltern wird die gemeinsame Gestaltung des Ubergangs jedoch schon zwei
Jahre vor der Einschulung ihres Kindes erfahrbar. In jedem Jahr ladt die Stadt die
Eltern des jeweils betroffenen Jahrgangs persénlich zu einer Informationsveranstal-
tung ein. lhnen werden darin die Bildungs- und Férderméglichkeiten im Elementarbe-
reich und die zahlreichen Stationen der Zusammenarbeit von Kindertageseinrichtun-
gen und Schulen erldutert. Vertreter und Vertreterinnen aus den Sankt Augustiner
Grundschulen und Kindertageseinrichtungen stellen gemeinsam den Weg des Kin-
des unter dem Motto dar: ,Lernen beginnt nicht erst in der Schule. Bildung und For-
derung spielt von Anfang an eine wichtige Rolle.” Die Eltern erfahren hier auch, an
welchen Stellen sie als Eltern und Bildungspartner selbst in die Prozesse eingebun-
den werden. Die Informationsveranstaltung findet regelmaBig im Friihjahr statt. 2016
wurde als Pilotprojekt in Kooperation mit den padagogischen Fachkraften in der
Fllchtlingsbetreuung und mit Hilfe von Dolmetschern eine separate Informationsver-
anstaltung fur die Eltern mit Fluchterfahrung angeboten, die sehr gut besucht war.

Evaluation
In der Erprobungsphase b‘is 2015 begleitete ein Lenkungskreis die Umsetzung der
Kooperationsvereinbarung durch gemeinsame Arbeitstreffen mit den Sprecherinnen
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und Sprechern der Kooperationsgruppen und die Planung und Begleitung der Aus-
wertung. Eine Fragebogenerhebung vor Ablauf hat sich als auBerordentlich fruchtbar
erwiesen. Die Ergebnisse der Fragebogenaktion implizierten einen klaren Auftrag zur
Fortschreibung der Kooperationsvereinbarung und zur Fortentwicklung des Bil-
dungsnetzwerkes Kita — Grundschule. Die Ergebnisse wiesen nach, dass die verein-
barten KooperationsmaBnahmen im Erprobungszeitraum umgesetzt wurden und
~ dass die einzelnen Strukturelemente verbindlicher Kooperation eine positive Wirkung
gezeigt haben. In der aktuellen Kooperationsvereinbaru'ng‘ ist eine erneute Evaluation
jeweils nach drei Jahren festgeschrieben.

4.3 Fazit

Die Kooperation ist ein Gewinn fir alle Beteiligten. Kindertageseinrichtungen und
Schulen gewinnen in der Offentlichkeit ein klares Profil als Bildungseinrichtungen, die
- sich am Wohl des Kindes orientieren. Die Darstellung der Kooperation bringt eine
von allen Beteiligten verantwortete, zielgerichtete und konkurrenzarme Zusammen-
arbeit zum Ausdruck. Eltern und Kinder identifizieren sich starker mit ,ihrer* Kinder-
tageseinrichtung und mit ,ihrer* Schule. Das Beispiel der Ubergangsgestaltung im
Bereich Kita- Primarbereich verdeutlicht die Rolle der Stadt in der Kommunalen Bil-

dungslandschaft auf besondere Weise.

5. Handlungsfeld 2: Der Ubergahg‘ von der Primarstufe in die weiterfuhrenden
Schulen

5.1 Beschreibung des Handlungsfeldes

Die auBerordentlich vielfaltige Schullandschaft in Sankt Augustin erméglicht es, den
meisten Kinder nach der Grundschule an ihrem Wohnort zur Schule gehen zu kén-
nen, unabhéngig davon, welche Schulform letztlich die flr ihre schulische Entwick-
lung besonders geeignete ist. Alle Schulformen sind mindestens einmal vertreten. In
Sankt Augustin kann man aufbauend auf die in den Grundschulen schon begonnene
Grundbildung die Beféhigung zur Aufnahme einer Berufsausbildung oder zum Eintritt
in berufliche Bildungsgange zum Beispiel an einem Berufskolleg erlangen. Die Lehre-
rinnen und Lehrer an den Grundschulen und Férderschulen beraten die Eltern bei

der Wahl der Schulform. Es stellt sich die Frage, welche Schulform fir eine optimale
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Forderung die besten Voraussetzungen bietet. Die Entscheidung fur eine weiterfiih-

rende Schulform zu treffen, obliegt den Eltern.

Fir die Eltern und Kinder ist der Ubergang in eine der weiterfiihrenden Schulen ge-
pragt durch zahlreiche Veranderungen. Mit dem Halbjahreszeugnis ist die Schul-
formempfehlung verbunden, woraus sich eine Weichenstellung fiir die Schullaufbahn
des Kindes ergibt. Abschiede und neue Kontakte stehen an. Ein neuer Schulweg
muss bewaltigt werden. Der Unterricht dauert langer und der Ganztag ist an den
meisten Schulen verpflichtend.

Nicht selten ist diese Ubergangsphase durch ein Spannungsverhéltnis von Schul-
formempfehlungen durch die Grundschulen und freiem Elternwillen gekennzeichnet.
Die Eltern durch Information U;"ld Beratung zu unterstiitzen und den Ubergangspro-
zess fur die Kinder ahnlich wie beim Eintritt in das Schulwesen mdglichst reibungslos
zu gestalten, ist Aufgabe aller professionell Beteiligten. Jugendhilfe ist hier gefordert,
sich hier fir mehr Chancengerechtigkeit einzusetzen. An dieser entscheidenden
Weichenstellung, bei der Kinderim Alter von neun bis zehn Jahren je nach sozialer
Schicht auf unterschiedliche Schulformen verteilt werden und ein spaterer Wechsel
meist eine unlberwindbare Hiirde darstellt, kann der Jugendbhilfeblickwinkel dazu

beitragen, sozial selektiven Ubergangsprozessen entgegenzuwirken.

5.2 Handlungskonzept - iiber Projekte zur gemeinsamen Ubergangsgestaltung

Zentrale Elemente eines stadtischen Handlungskonzeptes im Ubergangsbereich von
der Primarstufe zu den weiterflinrenden Schul,en sind neben einer zentralen Informa-
tionsveranstaltung fur die Eltern die Herausgabe einer Informationsbroschtire mit u.a.
dem 6rtlichen Schulangebot und das gemeinsame Bestreben, zu einer zwischen al-
len beteiligten Schulen schrittweise zu einer abgestimmten Ubergangsgestaltung zu
kommen.

Informationsveranstaltung fir Eltern zu Beginn des 4. Schuljahres

Die Grundschulen sind im Rahmen einer Rechtsverordnung verpflichtet, die Eltern im
ersten Schulhalbjahr der Klasse 4 lber die Bildungsgange in den weiterfiihrenden
Schulen der Sekundarstufe | und das értliche Schulangebot zu informieren (13-11 Nr.

2 § 8). Dies geschieht in Sankt Augustin u.a. in Form einer gemeinsam mit den wei-
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terfihrenden Schulen organisierten zentralen Informationsveranstaltung, zu der die
Stadt einladt. Stelite die Stadt in friiheren Jahren den Schulen zu diesem Zweck le-
diglich den Ratssaal zur Verfligung, hat sich ausgehend von Diskussionsbeitragen in
der Schulleiterkonferenz die Rolle der Stadt zu einer Koordinations- und Moderati-

onsrolle entwickelt. In der Konferenz wurde einer Arbeitsgruppe unter Federflihrung -

der Kommunalen Bildungsplanung das Mandat erteilt, die jahrliche Informationsver-
anstaltung neu zu konzipieren und standig weiter zu entwickeln.

Der Informationsabend im Ratssaal gliedert sich in einen zentralen Informationsteil
mit einer Prasentation (ber die Schulformen und deren Besonderheiten in der Se-
kundarstufe | und in einen ,offenen Markt®, bei dem die einzelnen Schulen sich mit
ihrem spezifischen Profil vorstellen und den Eltern im Gesprach deren Charakteristi-
ka und besonderen Angebote erlautern kénnen.

Informationsbroschiire Gber das Schulangebot an den weiterfiihrenden Schulen in
Sankt Augustin

~>ankt Augustin macht Schule” heiBt die Informationsbroschiire lber das Grund-
schulwesen in der Stadt, welche sich in die Verdffentlichungen des Fachbereiches
Kinder, Jugend und Schule einreiht. Nach einer langeren Pause erscheint 2016 wie-
der eine Informationsschrift mit dem Schwerpunkt auf den weiterflihrenden Schulen.
Diese Broschiire soll den Eltern, deren Kinder Mitte 2017 die Grundschule verlassen,
als Orientierungshilfe dienen und Hilfestelvlung bei Fragen geben, die sich in der
Ubergangsphase zur weiterfiihrenden Schule neu stellen. Die stidtischen weiterfih-
renden Schulen stellen sich darin mit ihrem Schulprofil und ihren Unterrichtsangebo-
ten vor. Wie bei der Informationsveranstaltung ist der Aufbau der Broschiire in enger
Abstimmung in der vorgenannten Arbeitégruppe erfolgt. Die Redaktion liegt in der
Hand der Kommunalen Bildungsplanung. Wie bei der Grundschulbroschiire liefern
die Schulen die Texte, Fotos und Logos fiir die jeweils zwei Seiten, die pro Schule
zur Verfligung stehen.

Gemeinsame Konferenz zur Ubergangsgestaltung

Erste Schritte zu einer gemeinsamen Ubergangsgestaltung werden in einer Auftaki-
konferenz am 27.09.2016 gegangen, die ebenfalls von der genannten Arbeitsgruppe
konzipiert wird. Ziel ist es, gemeinsam die Voraussetzungen fiir eine Harmonisierung
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des Ubergangs bezogen auf bestimmte Facher (Deutsch, Englisch, Mathematik)
auszuloten und hieriiber einen Konsens zu erzielen. Gleiches gilt fir die Metho-
denkompetenz, die Grundschiler mitbringen. Nicht zuletzt soll es aber auch um for-
derliche Rahmenbedingungen und mdgliche gemeinsame Gestaltungselemente zum
Ubergang aus Sicht des Kindes gehen. Zielgruppe dieser gemeinsamen Konferenz
- aller stédtischen Grundschulen und weiterfithrenden Schulen sind neben der Schul-
leitung und den Stufenkoordinatoren, die jeweiligen Fachlehrer. Die Veranstaltung
findet im Haus der Nachbarschaft in Hangelar statt.

5.3 Fazit

Ein deutlich artikuliertes Interesse aus den Reihen der Schulleitungen hat den Ein-
stieg in den Aufbau stadtisch koordinierter Ubergangsgestaltung beférdert. Erfolgrei-
che Schritte mit dem gemeinsamen Ziel, Eltern in der Ubergangsphase zu unterstiit-
zen, sind mit den gemeinsam vorbereiteten Informationsabenden und der Herausga-
be der Broschiire gegangen. Weitere Kooperationselemente sind in Vorbereitung.

Das Bildungsnetzwerk Primarstufe - weiterfihrende Schulen ist auf einem guten
Weg.

6. Handlungsfeld 3 - Ubergangssystem zwischen Schule und Berufsausbildung

6.1. Beschreibung des Handlungsfeldes

Das Handlungsfeld des Ubergangs von: der Schule in Ausbildung und Beruf ist be-
sonders dadurch gekennzeichnet, dass in einer Vielfalt von Bildungsakteuren
Uber6riliche Agenturen wie z.B. das regionale Bildungsbiiro und das Kommunale
Integrationszentrum beim Rhein-Sieg-Kreis als relevante Koordinatoren und Steue-
rungsagenten in Erscheinung treten. Regionale Bildungsbliros haben es sich im
Rahmen eines Landesprogramms zur Aufgabe gemacht, die Kooperation zwischen
den Bildungsakteuren vor Ort systematisch ‘férdern.

Im Rhein-Sieg-Kreis wird das angestrebte Gesamtkonzept in den Handlungsfeldern
"Ubergangsgestaltung von der Kindertageseinrichtung zur Grundschule und von dort
zur weiterflihrenden Schule" sowie "Ubergangsmanagement Schule-Beruf® entwi-
ckelt.
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Die vernetzte Gestaltung der Ubergénge bis zur weiterflihrenden Schule verantwor-
ten die Bildungspartner und kommunalen Vertreter in jeder Stadt und Gemeinde, z.B.
durch den Aufbau lokaler Bildungsnetzwerke.

Das Handlungsfeld Ubergangsmanagement Schule - Beruf wird aufgrund der kom-
munal Gbergreifenden Strukturen kreisweit und auch in Kooperation mit der Stadt
Bonn entwickelt. Hier geht es um den Aufbau eines regionalen Bildungsnetzwerks.
Standen noch in neunziger Jahren bis ins erste Jahrzehnt nach 2000 ausschlieBlich
die benachteiligten Jugendlichen im Focus, so hat sich das Augenmerk in der Folge
des Fachkréftemangels inzwischen auf junge Menschen in allen Schulformen gerich-
tet. Die Schule wird deutlicher als bisher als Startplatz begriffen, wo Talente friihzei-
tig entdeckt und Potentiale identifiziert werden. Das Landesprogramm ,Kein Ab-
schluss ohne Anschluss®, an dem von Beginn an alle Sankt Augustiner weiterflihren-
den Schulen teilnehmen uhd das vom Rhein-Sieg-Kreis gesteuert wird, ist eine kon-
sequente Umsetzung dieser Sichtweise.

Dabei hat es sich erwiesen, dass es zusatzlicher lokaler Anstrengungen und Initiati-
ven bedarf, um konkret die Kontakte und Kooperationen von Betrieben und Unter-
nehmen in der Stadt Sankt Augustin zu férdern. Auch hier wurde deshalb 2015 ge-
meinsam mit der Wirtschaftsférderungsgesellschaft mit einer kommunalen Koordinie-
rung der Aktivitdten begonnen.

6.2 Handlungskonzept im lokalen Bereich: Kontakte kniipfen, Begegnung er-
moghchen und Partnerschatften fordern

Uber zwei Konferenzen in 2015 ist das Anliegen, neben deh regionalen Aktivitaten im
Ubergangsmanagement Austauschmdéglichkeiten und das Entwickein gemeinsamer
lokaler Unterstiitzungsaktivitaten fiir die Schulen zu schaffen, bei den Verantwortli-
chen in den Schulen und bei deren Kooperationspartnern erfolgreich platziert wor-
den.
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Stadtische Wirtschaftsférderungsgesellschaft (WFG) und Kommunale Bildungspla-
nung werden als kooperierende Koordinatoren mit unterschiedlichen Aufgabenstel-
IUngen als Service fir die. Schulen wahrgenommen.

Die Jugendberufshilfe mit ihrer speziél!en Zielgruppe, das Regionale Bildungsbiiro
und weitere Partner sind einbezogen. Ansprechpartner fir die Schulen ist die Kom-
munale Bildungsplanung. Ansprechpartner fir die Unternehmen und Betriebe ist die
WEFG. Kontakte und Initiativen in diese Richtung gehen Uber die WFG. Projekte und
Veranstaltungen werden gemeinsam initiiert und geplant.

Am 10.11.2016 ist eine Begegnungsveranstaltung ,Schulen treffen Unternehmen*

(als 3. Konferenz Schule — Beruf) im Schulzentrum Niederpleis geplant. Ziel ist es,
mehr Wissen voneinander zu erhalten und sich gegenseitig besser zu verstehen.
Gleichzeitig soll die Veranstaltung den Verantwortlichen aus der Wirtschaft Aufkla-
rung’darijber geben, welche Anstrengungen die Sankt Augustiner Schulen bei der
Berufs- und Studienorientierung unternehmen und wo sie im Detail Unterstiitzung
bendtigen und erhalten kbnhen. SchlieBlich soll ein Beitrag geleistet werden, die be-
rufsorientierenden Elemente in der Schule wie Berufserkundungstage und Betriebs-
praktika erfolgreicher anzubahnen und zu gestalten. Dabei kommt der Jugendbe-
rufshilfe im Fachbereich Kinder, Jugend und Schule nach wie vor mit ihrer spezifi-
schen Zielgruppenorientierung auf die benachteiligten Jugendlichen eine besondere
Bedeutung zu. Die seit vielen Jahren erfolgreiche Arbeit u.a. auch in diesem Jugend-
hilfeangebot (u.a. JobNavi und PfAu) ist ein lokaler Baustein im Ubergangsmanage-
ment. Aktuelle Beispiele einer gelungenen Anbahnung konkreter Zusammenarbeit
sind drei Lernpartnerschaften der Gutenbergschule im Rahmen von KURS (Koopera-
tionsnetz Unternehmen der Region und Schulen) und die Kontaktaufnahme einer
Unterhehmens aus dem Pharmabereich mit der Realschule Niederpleis.

6.3 Fazit

Die geschaffenen lokalen Kooperationsbeziige sind erfolgreich im Aufbau und sollen
die regionalen Strukturen ergdnzen und unterstiitzen. Die Zusammenarbeit des
Fachbereiches Kinder, Jugend und Schule mit der Wirtschaftsférderungsgesellschaft

bietet auch langfristig eine erfolgversprechende Ausgangsposition in diesem Hand-
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lungsfeld. Die WFG hat den Kontakt zu den Unternehmen. Die Kommunale Bil-
dungsplanung ist Ansprechpartner fiir die Schulen.

7. Handlungsfeld 4 - Kooperationsstrukturen zwischen Jugendhilfe und
Schule in der Offenen Ganztagsschule (OGS), im gebundenen Ganztag
und bei der Schulsozialarbeit

7.1 Beschreibung des Handlungsfeldes mit dem Focus auf drei Bereiche

Der Ausbau des Ganztages an Schulen ist besonders in Nordrhein-Westfalen im
vergangenen Jahrzehnt das bildungspolitische Thema. Die Zahl der gebundenen
Ganztagsschulen im Bereich der weiterflihrenden Schulen ist enorm angestiegen.
Die Zahl der Kinder, die einen OGS-Platz an einer Grundschule innehaben, ist stetig
gewachsen. Dabei gestalten auBerschulische Partner wesentliche Elemente des
Ganztages. ‘

Der Ganztag hat die Schullandschaft verdndert und zugleich die 6rtliche Bildungs-
landschaft. Quasi ,natiirliche* Kooperationspartner sind dabei die freien Tréger der
Jugendhilfe. Der Ganztag ist vielerorts zum Impulsgeber fiir die Offnung von Schulen
hin zu ortlichen Bildungsakteuren auBerhalb des Lernortes Schule geworden. Ju-
gendhilfetrdger haben die Betreuung an Schulen und die Schulsozialarbeit als neues
Handlungsfeld aufgegriffen. Schulen haben sich zunehmend flir auBerschulische
Angebote gedffnet. Sozialpédagogisché Angebote und soziale Arbeit am Ort Schule
erweitern die Mdglichkeiten der Schulen, auf die Lebenswelt der Kinder und Jugend-
liche positiv einzuwirken. Das Leitbild einer Kommunalen Bildungslandschaft als ver-
netztes System von Erziehung, Bildung und Betreuung integriert Jugendhilfe und
Schule vor Ort und setzt zwangslaufig die Gestaltung von Kooperationen voraus.
Kooperationsbeziehungen missen aufgebaut und gepflegt werden. Die gestalteri-
sche Aufgabe liegt bei der Kommune.

Die OGS

Mit der Einflihrung der OGS im Jahre 2003 hat sich in NRW das sogenannte Tra-
germodell entwickelt. Jugendhilfetrdger und Schulen arbeiten in allen Sankt Augusti-
ner Offenen Ganztagsschulen kooperativ zusammen und setzen in der Schule ein
gemeinsames Konzept von formellem und informellem Lernen um.
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Aktuell sind in Sankt Augustin sieben der acht Grundschulen und die Gutenberg-
schule Offene Ganztagsschulen. Die Kooperationen an den betreffenden Schulen
sind durch trilaterale Kooperationsvereinbarungen insbesondere auf der Basis des
Grundlagenerlasses und der Forderrichtlinien des Landes geregelt. Das Land bringt
Lehrpersonal in die OGS ein. Finanzielle Mittel flieBen Uber das Land, ergénzt durch
einen kommunalen Eigenanteil an die drei in Sankt Augustin im Bereich der OGS
eingebundenen Jugendhilfetrager, die das weitere paddagogische Personal beschafti-
gén. Teilweise baute die Kooperation auf bestehenden Beziehungen im Rahmen
friherer Ubermittagsangebote auf. Die OGS I6ste die existierenden Horte ab. '

Am 23.06.2016 stellt das Landesministerium flr Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport in einem Brief an die beiden Landschaftsverbénde klar, dass es sich bei der
OGS um eine Aufgabe der 6ffentlichen Jugendhilfe nach SGB VIIl handelt. Wértlich
heiBt es dort: ,Bundesgesetzlich sind Kommunen gemaB § 24 Abs. 4 SGB VIl dazu
verpflichtet, flir schulpflichtige Kinder ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrich-
tungen vorzuhalten. Landesgesetzlich erdffnet § 5 Abs. 1 KiBiz die Moglichkeit, diese
Verpflichtung auch durch entsprechende Angebote in Schulen zu erflillen. Sofern
eine Kommune diese Mdglichkeit ergreift und die vorgenannte Verpflichtung durch
ein Platzangebot in der OGS erfillt, entsteht zugleich die Verpflichtung der Trager
der &ffentlichen Jugendhilfe zur Qualitatsentwicklung nach § 79 a SGB VIIl. Danach
sollen die Trager ,Grundsatze und MaBstdbe flr die Bewertung der Qualitat sowie
geeignete MaBnahmen zu ihrer Gewabhrleistung® weiterentwickeln, anwenden und
prifen.”

Der gebundene Ganztag

Im Bereich der weiterfiihrenden Schulen bestehen gegenijber der OGS differierende
Kooperationsstrukturen. Anders als bei der OGS handelt sich beim Ganztag an den
gebundenen Ganztagsschulen nicht um ein freiwilliges Angebot (das folgerichtig
nicht die gesamte Schulerschaft einschlieBt), sondern um verbindlichen Unterricht bis
in den Nachmittag, ergénzt um freiwillige Angebote. Die gebundene Ganztagsschule
‘geht mit einem 20%igen Stellenaufschlag einher. Den Schulen wird ermdglicht, zum
Teil Lehrerstellen in Geld umzuwandeln, um damit anderes padagogisches Personal
zu finanzieren.
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Die Schulsozialarbeit

Fast jede Abhandlung Uber Schulsozialarbeit beginnt mit der Feststellung, dass so-
wohl die rechtliche Rahmung als auch die padagogisch-konzeptionelle Grundlegung
unklar ist. Fakt ist, dass Schulsozialarbeit Bestandteil einer gréBeren Offnung von
sozialer Arbeit in Richtung Schule ist. In der Praxis ist eine Aufgabenbestimmung von
einer Aushilfslehrperson Gber Feuerwehrfunktion bis hin zu sozialp&dagogischen Be-
ratungsangeboten am Schulstandort auffindbar. Vielfach wird vor Ort Praxisinhalt
und konkretes Handeln von den Schulsozialarbeitern eigenstandig hergestellt. Nicht
selten stehen schulische Belange und Jugendhilfegesichtspunkt in einem Span-
nungsverhaltnis.

Die Schulsozialarbeit hat in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen, befindet
sich aber in einem Entwicklungsprozess. Die Schulsozialarbeitslandschaft ist hetero-
gen und pluralistisch, hinsichtlich der Anstellungstrager, der Finanzierung und der
inhaltlichen Ausrichtung. Handlungsleitlinien und konzeptioneller Rahmen sind vor
Ort unter Beteiligung der jeweiligen Bildungsakteure zu gestalten. Dabei ist in der
Regel von einem Versténdnis von Schulsozialarbeit als Jugendhilfeangebot auszu-
gehen, es sei denn, es handelt sich um Schulsozialarbeiter, die bei der Schulbehérde
selbst angesiedelt sind.

7.2 Handlungskonzepte

7.2.1 Der Runde Tisch OGS als Keimzelle einer strukturierten Zusammenarbeit von
Jugendhilfetragern und Schulen

Seit 2005 |4dt die Stadt mindestens zweimal im Jahr zu einem ,Runden Tisch OGS*
ein. Von Beginn an war es das Bestreben der Stadt als Schultrdger und Trager der
offentlichen Jugendhilfe, einen hohen Grad an Professionalitat und Qualitat im Offe-
nen Ganztag zu verankern. Fachkraftegebot! Jugendhilfeangebot!

Drei in der Region und lokal als Jugendhilfetrager schon etablierte freie Trager wur-
den als Partner gewonnen. An den einzelnen Grundschulen verlief der quantitative
und qualitative Ausbau als OGS hinsichtlich Intensitét und Tempo unterschiedlich.
Trager wurden in das schrittweise angepasste Entwicklungskonzept eingebunden
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und insbesondere in den ersten Jahren intensiv bei der Erarbeitung des Raumprofils
der jeweiligen Schule beteiligt. Am Runden Tisch OGS sitzen die Schulleitungen aller
Grundschulen und der Gutenbergschule, die padagogischen Leitungen der OGS-
Tréger deren Trégervertreter und die Schulaufsicht Die Stadt wird vertreten durch
die Schulverwaltung und die Kommunale Bildungsplanung, in deren Handen die Fe-
derfuhrung liegt.

Der Runde Tisch fungiert als kommunaler Qualitatszirkel und ist in den regionalen

Qualitatszirkel auf Regierungsbezirksebene eingebunden. Das Gremium dient neben
dem allgemeinen Informationsaustausch der Erdrterung und Diskussion konzeptio-
neller Bausteine und inhaltlicher Standards. Unter diesen Gesichtspunkten wird der
Kreis um Vertreter weiterer auBerschulischer Kooperationspartner, z.B. dem Stadt-
sportverband oder den Koordinatoren der stadtischen Ferienspielaktionen erweitert.

Neben den regionalen Qualitatszirkeln, in denen sich besonders die Tragervertreter
engagieren, sind auf Bezirksregierungsebene sog. Regionalkonferenzen OGS einge-
fihrt worden, die dem Austausch Uber regionale Qualitatsentwicklungsprozesse die-
nen und Anregungen und Impulse flr die qualitative Weiterentwicklung der OGS auf
regionaler und kommunaler Ebene geben sollen. In diesem Gremium sind neben der
unteren und oberen Schulaufsicht u.a. auch das Landesjugendamt und die kommu-
nalen Jugendé@mter vertreten. ‘

Mit dem in den bestehenden Kooperationsvereinbarungen zugrunde gelegten Fach-
kréftegebot und der friihzeitigen Etablierung des Runden Tisch OGS wurde die Stadt
Sankt Augustin von Beginn an seiner Gesamtverantwortung und der Forderung nach
Qualitatsentwicklung (§§ 79 und 79 a SBG VIIl) gerecht, wie sie in der zuvor darge-
stellten Rechtsauffassung des Landes zum Ausdruck kommt. Seit Einflihrung der
OGS besteht jedoch ein Spannungsverhaltnis zwischen finanzieller Ausstattung und
Qualitatsentwicklung, das besonders Kommunen mit angespannter Haushaltslage
vor enorme Probleme stellt, die 0.g. Anspriiche umzusetzen.

7.2.2 Gebundener Ganztag an den weiterflihrenden Schulen - Jugendarbeit
,<dockt an® f

Bis auf das Rhein-Sieg-Gymnasium sind alle weiterfiihrenden Schulen in Sankt Au-
gustin gebundene Ganztagsschulen. Aufbauend auf friiheren Kooperationen bei in-
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zwischen ausgelaufenen Férderprogrammen der Ubermittagsbetreuung haben sich
neben Jugendhilfetrdgern, die bereits in diesem Handlungsfeld tétig waren, auch
Trager der Offenen Jugendarbeit in die 6rtliche Durchfiihrung des Ganztages einge-
bunden. Auch hier existieren Kooperationsvereinbarungen zwischen Schule, Tréager
und Stadt als Schultrager, die u.a. die Bereitstellung der finanziellen Ressourcen des
Landes und die rdumlichen Bedingungen regeln. Die Stadt Sankt Augustin gibt keine
eigenen Haushaltsmittel in den gebundenen Ganztag. Die Einbindung der weiterfiih-
renden Schulen und ihrer Kooperationspartner aus der Jugendarbeit bzw. Jugendhil-
fe in eine Netzwerkstruktur innerhalb der Sankt Augustiner Bildungslandschaft steht
noch aus. Die Chancen einer Kooperation auf Augenhdhe tber die jeweiligen bilate-
ralen Bezlige hinaus soliten jedoch nicht ungenutzt bleiben. Die Zusammenarbeit im
Ganztag bietet zahlreiche Mdglichkeiten, die Schule als anregenden Lern- und Le-
bensort weiter zu entwickeln und neue gemeinsam Lernorte zu erschlieBen. Im
Rahmen der zur Verfligung stehenden Ressourcen konnte die Einladung zu einem
- Runden Tisch Ganztag in der Sek | ein erster Schritt sein.

7.2.3  Schulsozialarbeit an einer Grundschule und einer Férderschule — voll
integriert, aber durch fehlende Finanzsicherheit strukturell nicht abgesichert

Eine weitere lokale Auspréguhg strukturierter Kooperation von Jugendhilfe und Schu-
le ist die Schulsozialarbeit an einer Grundschule und an einer Realschule, die zu-
nachst drei Jahre lang Uber die Bundesmittel aus dem Bildungs- und Teilhabepaket
zu 100 % finanziert wurde, inzwischen aber unter Aufbringung eines 40 %igen Ei-
genanteils aus dem stadtischen Haushalt Gber ein Landesprogramm finanziert wird.
Uber das Programm werden zwei Vollzeitstellen, pro Schule jeweils eine, finanziert.
Anstellungstréger ist jeweils ein etablierter Trager der Jugendhilfe. Die Zusammen-
arbeit von Tréger, Schule und Stadt ist Uber eine Kooperationsvereinbarung geregelt.
Dartiber hinaus sind Giber umgewandelte Lehrerstellen eingesetzte Schulsozialarbei-
ter an zwei weiterflihrenden Sankt Augustiner Schulen tatig. Abschluss und Fort-
schreibung der bestehenden Kooperationsvereinbarungen liegen auf Seiten der
Stadt in der Hand der Kommunalen Bildungsplanung. Die Sicherstellung des Infor-
mationsflusses aus dem Landesprogramm, das regional vom Kreis gesteuert wird
und jahrliche Austausch — und Kooperationsgespréche mit den Schulen und Tragern
unter Beteiligung der Schulsozialarbeiter selbst gehért zu den aktuellen Aufgaben in
diesem Hand|ungsfeld. Mit der Schulsozialarbeit leistet die Stadt einen wichtigen Bei-
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trag zur Verbesserung der Lebenslage beddirftiger Familien und tragt zur Chancen-
gerechtigkeit bei. Das genannte Landesprogramm ist zeitlich begrenzt. Bund, Lander
und Kommunen streiten weiter um die Fach- und Finanzverantwortung fiir die
Schulsozialarbeit.

7.3 Fazit

Die Zusammenarbeit der drtlichen Schulen mit der Jugendhilfe hat in Sankt Augustin
seit Grindung des Jugendamtes eine gute Tradition. Strukturierte Kooperationsfor-
men sind selbstverstandlich und werden von allen Beteiligten geschétzt.

8. Weitere Ubergangshandlungsfelder und Schnittstellen

Geht man vom Leitbild reibungsloser Ubergénge in den Bildungsbiographien Sankt
Augustiner Kinder und Jugendliche und von einer gestalteten Kommunalen Bildungs-
landschatft aus, dann sind Uber die genannten Handlungsfelder hinaus noch weitere
identifizierbar. Dies sind zum einen der Ubergang aus der Familie in die Kita oder
Kindertagespflege, also der erste Eintritt in ein institutionelles Bildungssystem, und
der Ubergang aus der Tagespflege in die Kita, also der Ubergang aus einem Syst’em,
dessen Bedeutung stetig gewachsen ist, in ein etabliertes. Hier werden in Kiirze ers-
te Kontakte mit den handelnden Fachkréften und Tragern gekniipft. Ubergange in-
nerhalb der weiterfiihrenden Schulen und der Ubergang zwischen der Sekundarstufe
I und Il spielen in einer Zeit, in der der seit langem anhaltende Trend zu héheren Bil-
dungsabschliissen ungebrochen ist, eine groBere Rolle. Die Themen Kinder und Ju-
gendschutz, Partizipation und der Hilfen zur Erziehung im Zusammenhang mit Schu-
le stellen weitere Beriihrungs- und Schnittstellen der Jugendhilfe mit institutioneller
Bildung, die in eine Gesamtbetrachtung der lokalen Bildungslandschaft gehéren, oh-
ne das hier auf bereits bestehende oder sich entwickelnde Kooperationen eingegan-
gen wird.

9. Zusammenfassung

Erfolgreiches Arbeiten in Bildungsnetzwerk hangt entscheidend davon ab, dass es
von Anfang an gelingt, Kommunikation zwischen den Beteiligten herzustellen. Dazu
bedarf es im ersten Schritt haufig Gelegenheiten, bei denen diese sich Kennen ler-
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nen. Ein glnstiger Ausgangspunkt sind dabei oft bereits bestehende kleinraumige
Netzwerke im Sozialraum. Diese Prozesse mussen koordiniert werden und erfordern
Kontinuitat. Um zu dauerhaft wirksamen Kooperationsbezligen zu kommen, miissen
alle Beteiligten Zeit und Energie aufwenden. Erste Erfolge stellen sich oft erst nach
einer Durststrecke ein. Beharrlichkeit und Geduld sind auf allen Seiten aufzubringen.

Bei der Betfachtung der in dieser Ausarbeitung dargelegten Handlungsfeldern, den in .

diesen beschriebenen Prozessen und den daraus entwickelten Handlungskonzepten
lasst sich restimieren, dass durch die geschaffenen Bildungsnetzwerke die Sankt
Augustinef Bildungslandschaft lebendiger und sichtbarer geworden. Die beschriebe-
nen K’s als Faktoren, die zum Gelingen von verbindlichen Kooperationen beitragen,
sind zum Tragen gekommen. Die zahlreichen in den unterschiedlichsten Bezligen
handelnden Personen sind starker als bisher aufeinander und auf ihr jeweils gemein-
sames Anliegen bezogen. Neben die sozialrdumlichen Kooperationsnetzwerke (bei-
spielhaft seien hier die Familienzentren genannt) sind die thematischen (Ubergange,
Schnittstellen), stadtweiten Bildungsnetzwerke getreten. Mit der Organisationseinheit
der Kommunalen Bildungsplanung wird von der Stadt eine Ressource eingesetzt, die
als Motor und Scharnier in den einzelnen Modulen der lokalen Bildungslandschaft
wirkt und eine Koordinationsrolle einnimmt. Die Beratung in beiden relevanten Fach-
ausschissen des Stadtrates stellt einen Gesamtiiberblick tiber die laufenden Aktivi-
taten her und schafft die Méglichkeit, die zu Grund liegenden Handlungsleitlinien
dauerhaft zu untermauern und die erforderlichen Ressourcen strukturell abzusichern.
Hierzu bedarf es einer regelméBigen Berichterstattung in den politischen Gremien.

Was Kommunen brauchen, um zukunftsfahig zu sein, ist nach dem renommierten
Hirn- und Lernforscher Gerald Hither eine Beziehungskultur, in der angelegte Poten-
tiale und vorhandenen Méglichkeiten sich entwickeln kénnen. Beziehungskultur in
diesem Sinnen kann man nicht steuern oder von auBen organisieren. Man muss sie
entstehen lassen (Hither, G., 2013). Eine Kommune kann die Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen schaffen. Bildungsnetzwerke leisten hierzu einen wichtigen
Beitrag.
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STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 5 / Fachbereich 5 - Kinder, Jugend und Schule

Sitzungsvorlage

Datum: 23.05.2016
Drucksache Nr.: 16/0189

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Jugendhilfeausschuss 28.06.2016 offentlich / Entscheidung
Betreff

Informelle Treffpunkt fiir Jugendliche im 6ffentlichen Raum;
hier: Konzept zur Umsetzung und Einrichtung erster Jugendtreffpunkte

Beschlussvorschlag:

1. Der Jugendhilfeausschuss nimmt die Ergebnisse der Projektgruppe ,Informelle Treff-
punkte fur Jugendliche im 6ffentlichen Raum® zur Kenntnis.

2. Sofern eine jugendliche Zielgruppe das Interesse hat, einen informellen Treffpunkt im
offentlichen Raum einzurichten, hat sie hierfir das jugendpolitische Mandat. Die Ver-
waltung wird beauftragt, die jugendliche Zielgruppe hierbei im Rahmen der zur Verfu-
gung stehenden personellen und finanziellen Méglichkeiten zu unterstitzen.

3. Der Jugendhilfeausschuss beauftragt die Verwaltung, im Rahmen des Entwicklungs-
konzeptes fur Freiraume und Griin im Stadtgebiet, Masterplan Freiraum, die notwendi-
gen Schritte einzuleiten, um den Bedarf an Freiflachen im &ffentlichen Raum fir Kinder
und Jugendliche zeitnah einzubeziehen.

4. Der Jugendhilfeausschuss beauftragt die Verwaltung, den jugendpolitischen Bedarf an
Freiflachen im offentlichen Raum in das Gesamtkonzept ,Spielplatzbedarfsplanung®
einzubeziehen (s. DS-Nr. 15/290).

Sachverhalt / Begriindung:

Jugendliche finden in Sankt Augustin im &ffentlichen Raum kaum geeignete Treffpunkte. Oft
werden sie von Anwohnern von Spielplatzen, Schulhofen oder aus Parkanlagen vertreiben,
auch ohne dass ein auffilliges oder stérendes Verhalten vorliegt. Das Bedrfnis, sich mit
Gleichaltrigen zu treffen, ist jedoch ein wichtiger Bestandteil der jugendlichen Entwicklungs-
phase.

Daher entstand die Idee, geeignete Treffpunkte im Stadtgebiet zu suchen, diese als solche

76




Seite 2 von Drucksachen Nr.: 16/0189

auszuweisen und entsprechend mit Sitzgelegenheiten, Unterstellméglichkeiten, Papierkér-
ben etc. zu gestalten.

Im Rahmen des Projektes ,Betreten erlaubt* wurde ein erster informeller Jugendtreffpunkt
JAuf der Mirz* in Menden eingerichtet, der durch die Streetworkerin des Vereins zur Férde-
rung der stadtischen Jugendeinrichtungen in Sankt Augustin e.V. betreut wird.

Dariiber hinaus hat sich der Jugendstadtrat mit diesem Thema tber zwei Legislaturperioden
beschaftigt und hierzu ein Konzept erstellt. Nachdem die fir die Zeit vom 23. bis 27.06.2014
vorgesehen Wahl zum dritten Jugendstadtrat abgesagt und ein neues Partizipationskonzept
entwickelt werden musste (s. hierzu DS-Nr. 14/0231), wurde die Umsetzung zunéchst zu-
riickgestellt. SchlieBlich hiangt der Erfolg von informellen Jugendtreffpunkten entscheidend
von der Beteiligung und Akzeptanz der jugendlichen Zielgruppe ab.

An diese Ausgangslage knlpfte die Vorstellung des Konzeptes zur Umsetzung und Einrich-
tung von Jugendtreffpunkten durch Christin Block in der Sitzung des Unterausschusses
,Kinder- und Jugendférderplan“ am 24.05.2016 an (siehe Anlage).

Im Rahmen des verwaltungsinternen Seminars zum Training von Schllsselqualifikationen
wurde Christin Block der Projektauftrag erteilt, die Organisation und Moderation der not-
wendigen fachbereichsiibergreifenden Absprachen zur Umsetzung des vorliegenden Kon-
zeptes und zur Einrichtung erster Jugendtreffpunkte vorzunehmen. Folgende Ziele sollten
erreicht werden:

Stadtinterne Klarung der Moglichkeit zur Umsetzung des Konzeptes

Ggf. notwendige Anpassungen des Konzeptes

Festlegung geeigneter Standorte

Klarung der beispielhaften Umsetzung an einem der Standorte unter Beteiligung der
jugendlichen Zielgruppe

e Vorbereitung der politischen Beschlussfassung im Unterausschuss Kinder- und Jugend-
forderplan sowie im Jugendhilfeausschuss

In der Projektgruppe haben mitgewirkt:

e Verein zur Foérderung der stadtischen Jugendeinrichtungen in Sankt Augustin e.V. unter
Beteiligung der Streetwork

Fachdienst Jugendarbeit/\VVerwaltung der Jugendhilfe

Buro fur Natur- und Umweltschutz (BNU)

Fachdienst Sicherheit und Ordnung

Fachdienst Planung und Liegenschaften

Fachdienst Bauaufsicht

Fachdienst Bauhof

Das unter Leitung von Christin Block von der Projektgruppe erarbeitete Konzept zeigt auf,
welche Standorte in Sankt Augustin die Mindestanforderungen erfillt haben und somit fur
einen Jugendtreffpunkt geeignet sind. Hierzu gehdren:

Sportplatz Hangelar
Freibad/Skateranlage Menden
Fachhochschule Ort
Buschweg Hangelar

P e =

Im Planungszeitraum des Kinder- und Jugendférderplans 2015 bis 2019 (s. DS-Nr.
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14/0291) ist die Einrichtung weiterer informeller Jugendtreffpunkte vorgesehen.

In der Sitzung des Unterausschusses Kinder- und Jugendférderplan am 25.05.2016 wurde
das Konzept zur Einrichtung informeller Treffpunkte fur Jugendlichen im 6ffentlichen Raum
zustimmend zur Kenntnis genommen. Es bestand Einvernehmen dariiber, dass das Kon-
zept eine gute Arbeitsgrundlage fur Jugendliche bildet, die aus eigener Initiative einen in-
formellen Treffpunkt einrichten moéchte. Die Verwaltung sicherte zu, die Jugendlichen bei
der Umsetzung der MaBnahme im Rahmen der zur Verfigung stehenden personellen und
finanziellen Mdglichkeiten zu unterstitzen.

Betont wurde auch, dass die Notwendigkeit besteht, das Bedtrfnis der jugendlichen Ziel-
gruppe nach Freiflachen im &ffentlichen Raum zeitnah in das im Umwelt-, Planungs- und
Verkehrsausschuss am 13.04.2016 vorgestellte Entwicklungskonzept fur Freirdume und
Grin im Stadtgebiet, Masterplan Freiraum (DS-Nr. 16/0090) und das Gesamtkonzept
,Spielplatzbedarfsplanung“ einzubeziehen (s. DS-Nr. 15/290) einbezogen werden mussen,
da eine interdisziplindre Gesamtschau der Freifldichen unerlasslich ist.

In Yertretfing

(Vs
Libken
Beigegordneter

Die MalRnahme
X hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ ] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verflgung.
[ ] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[ ]uber- oder auRerplanmaRigem Aufwand ist erforderlich.
[ ]uber- oder auRerplanmaRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
Anlage:

Prasentation der Ergebnisse der Projektgruppe

1y




Drucksachen-Nr. 189 Anlage 1

Projekigruppe ,Jugendtreffounkte®

Ausqanqssituation:

« 1. offizieller Jugendtreffpunkt
Stadtteil Menden
(HOtte-“Betreten erlaubt®)

. Jugéndliche brauchen Riickzugsorte

\ Ziel:
o Errichtung mehrerer Jugendtreffpunkte in
Sankt Augustin

Kriterien an einen Jugendtreffpunkt

Festgelegte Eigenschaften seitens Jugendstadtrat:

 Sitzmdglichkeiten
=> Baumstamme

« Papierkdrbe

« Unterstellmoglichkeit

 Tisch

o evil. Grillflache




Mindestanforderungen

Fachbereich Ordnungsamt:
. Nachtruhe 22:00-6:00 Uhr

Fachdienst Bauaufsicht: |
« Abstand Wohnbebauung mind. 90-100 m
« bauliche Anlage unter 30m?3

Fachdienst Liegenschaften:

« Grundstiick im stadtischen Besitz

+ keine anderweitige Verpachtung

« kein VerstoB gegen rechtskraftigen Bebauungsplan

Mindestanforderungen

BNU:

« Berlcksichtigung von
« Natur und Landschatft
« Nutzung durch andere Gruppen
« Wasserschutzzone

Bauhof: |
« Zufahrtmdglichkeit
¢ Einsatz von Stadt-Mobiliar

Fachdienst Kinder- und Jugendarbeit:

 Standort auBerhalb der Wohnbebauung

- Sitzgelegenheiten, Tisch, ggfs. Unterstelimdglichkeit und
Grillstelle

» Hinweisschild
» Verhaltensregeln




Geeignete Standorte

Folgende Standorte haben die Mindestanforderungen erfillt:

1.Sportplatz Hangelar
2.Freibad/ Skateranlage Menden
3.Fachhochschule Ort
4.Buschweg Hangelar

1. Standort
Sportplatz Hangelar




2. Standort
Freibad/Skateranlage Menden

3. Standort
Fachhochschule Ort




4. Standort
Buschweg Hangelar

Kosten fiir einen Jugendtreffpunki:

» Papierkorb ca. 180 €

e Pavillon“ ca.1.000-2.000 €

« Sitzgruppe (2-3 ,Banke® & 1 Tisch) ca. 800 €

« Insgesamt ca. 2.500 €

Finanzierung:
« Bauhof:
Unterhaltung und Bewirtschaftung von Spiel- und Bolzplatzen

Fachdienst Kinder- und Jugendarbeit:
- Mittel fir ,Mini“-Projekte wie z. B. Bereich Partizipation
Jugendlicher (bis ca. 1.000,00 Euro in 2016)

e Sponsoring
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BMEFraktion

Freie
Demokraten

Ihr/e Gesprachspartner/in:

Denis Waldastl

Monika Schulenberg

Anne-Katrin Silber-Bonz

Verteiler: Vorsitzende(r), 1, lll, IV, BRB, FDP, GRUNE, 5
Federfiihrung: 5

Termin f. Stellungnahme:

erledigt am: 11.5.2016 Holl.

Datum: 11.05.2016
Drucksachen-Nr.: 16/0165

Antrag

Beratungsfolge Sitzungstermin
Jugendhilfeausschuss 28.06.2016

Behandlung
offentlich / Entscheidung

Anderung der Satzung der Stadt Sankt Augustin iiber die Erhebung von
Beitrdgen fiir die Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen fiir Kinder
sowie fiir die Nutzung der Angebote im Rahmen der Offenen
Ganztagsschule im Primarbereich und der Kindertagespflege

Beschlussvorschlag:

1. Die Anderung der o.g. stadtischen Satzung erfolgt nicht wie von der Verwaltung
ausgefiihrt zum 01.08.2016, sondern erst zum 01.08.2017 und fir alle Teilbereiche

der Satzung.

2. Zur Erarbeitung der Satzung bildet der Jugendhilfeausschuss eine Satzungs-
kommission. Neben Mitgliedern des Jugendhilfeausschusses, kénnen auch externe
Personen benannt werden, die zum Beispiel Trager der OGS sind. Uber die genaue
Zusammensetzung befindet der JHA in seiner kommenden Sitzung.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, bis 30.09.2016 einen Satzungsentwurf sowie alle fir
die politischen Beratungen erforderlichen Informationen vorzulegen mit dem Ziel,

al
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dass die Satzung in der letzten Ratssitzung im Jahr 2016 verabschiedet wird. Diese
Informationen umfassen insbesondere die folgenden Punkte:

a. Wie hat sich das 80/50 Modell auf das Elternbeitragsaufkommen ausgewirkt?
b. Wie hoch ist das Gesamtbeitragsaufkommen in der OGS?

c. Wie hoch ist das Gesamtbeitragsaufkommen im Bereich der Kindertages-
statten?

d. Wie hoch ist das Gesamtbeitragsaufkommen im Bereich der Kindertages-
pflege?

e. Welche Summen entfallen in jedem Bereich auf Grund der 80/50 Regel?

f. Wie viele Kinder befinden sich in jedem der drei Teilbereiche in welcher
Beitragsgruppe?

g. Wie hoch muss die Gesamtsumme im OGS-Bereich in Euro sein, die Uber
Elternbeitrage erzielt wird?

h. Ist die Kommunalaufsicht bereit, den stadtischen Zuschuss je OGS-Platz in
jedem Jahr um 2% nach oben anzupassen, um Gehalts- und
Sachkostensteigerungen durch den allgemeinen Haushalt und nicht Giber die
Erh6hung der Elternbeitrage auszugleichen. Bildung und Betreuung ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

i.  Wie hoch muss die Gesamtsumme im Kindertagesstattenbereich in Euro sein,
die Uber Elternbeitrage erzielt wird?

j. Wie hoch muss die Gesamtsumme im Kindertagespflegebereich in Euro sein,
die Uber Elternbeitrage erzielt wird?

k. Wie viele Beitragsgruppen empfiehlt die Verwaltung, um eine gerechte
Sozialstaffelung der Elternbeitrége zu erreichen?

l. Welche Alternativmodelle im Bereich der OGS — Gebiihren wurden geprift
statt einer pauschalisierten Erhéhung von 13,33 bzw. 20% Uber alle
Beitragsgruppen?

4. Die Verwaltung wird beauftragt, kurzfristig unter allen Eltern, die derzeit ein Kind in
der OGS haben oder fur das kommende Schuljahr angemeldet haben, eine
Elternbefragung durchzufiihren, um zu ermitteln, ob ein héherer Elternbeitrag oder
eine kiirzere Offnungszeit gewiinscht ist. Die Ergebnisse der Elternbefragung sind
vor dem ersten Satzungsentwurf den Ausschussmitgliedern und Fraktionen zu
Ubersenden.

5. Anhand der Beitragsaufkommen in den einzelnen Beitragsstufen wird die Verwaltung
gebeten, zu priifen, ob weitere Einkommensstufen sinnvoll sind und einen Vorschlag
hierfir im Rahmen des Satzungsentwurfes zu unterbreiten.

Begriindung:

Die Anderungen an der Elternbeitragssatzung werden zur Regel anstatt zur Ausnahme.
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Dies war der Politik bereits mit Einfllhrung des Familienrabattmodells bewusst. Deshalb ist
weitere Flickschusterei in diesem Bereich nicht hinnehmbar. Es muss eine verlassliche und
planbare Beitragssatzung fur die Elternbeitrage geben. Daher kann man die
Beitragsdebatte nicht wie von der Verwaltung vorgeschlagen getrennt nach OGS und KiTa
fuhren. Durch die Geschwisterkindregelung ergeben sich hier immer Abhéangigkeiten. Ein
Entwurf aus einem Guss ist sowohl effizienter im Verwaltungsaufwand und gleichzeitig auch
fur die politische Entscheidung sowie die Auswirkung fir die Familien zielfihrender. Wir
wollen keine pauschale Anhebung der Elternbeitrage, sondern auf einer fundierten
Grundlage eine Entscheidung treffen. Hierbei konnen sowohl Entlastungen als auch
Erhéhung herauskommen. Die derzeitigen Vorlagen ermdglichen jedoch keine
zielgerichtete Beratung. Es ist daher geboten, dass der Jugendhilfeausschuss im Rahmen
einer Satzungskommission dieses Thema tiefgehend berat und unter Einbeziehung aller
wesentlichen Aspekte eine Gesamtentscheidung trifft und nicht fur Einzelfalle Tur und Tor
offnet. Gleichzeitig miissen die Eltern Planungssicherheit haben. Eine Beitragserhéhung
kurz vor der Sommerpause zum 01.08.2016 ist keine seridse Politik. Daher wollen wir die
Anderungen in der Satzung bis zum Jahresende auf den Weg bringen und mit Wirkung zum
Kita-Jahr / Schuljahr 2017/2018 umsetzen. Dies wird unserer Verantwortung gegentiber den
Sankt Augustiner Familien gerecht. Gleichzeitig mochten wir die Eltern im Bereich der OGS
an der Entscheidung partizipieren lassen. Die Verwaltung stellt in ihrer Vorlage dar, dass
wenn keine Anhebung der Elternbeitrage erfolgt die Offnungszeiten auf 15 Uhr gekirzt
werden kénnen. Wir mdchten in dieser entscheidenden Frage die Eltern beteiligen. Auch
die Einfuhrung neuer Beitragsstufen kann eine sinnvolle Lésung darstellen, um eine soziale
Staffelung und soziale Vertraglichkeit fir alle Familieneinkommen sicherzustellen. Die
Fraktionen im Rat der Stadt Sankt Augustin sollen daher aus unserer Sicht der
Stadtverwaltung bis 30.06.2016 ihre Eckpunkte fiir eine neue Beitragssatzung mitteilen.
Diese Eckpunkte / Forderungen sind dann auch ein Kompass flr die Verwaltung zur
Erstellung eines Satzungsentwurfes und moglicher Alternativen. Mit unserem Antrag tragen
wir auBerdem einem geordneten, transparenten und partizipativen Verfahren Rechnung,
dass die Interessen von Stadt, Politik, Verwaltung, Familien, Schulen, Kindertagesstéatten
und freien Tragern wahrt.

gez. Denis Waldastl gez. Monika Schulenburg gez. Anne-Katrin Silber-Bonz




