STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 5 / Fachbereich 5 - Kinder, Jugend und Schule

Sitzungsvorlage

Datum: 26.04.2016
Drucksache Nr.: 16/0141

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Jugendhilfeausschuss 28.06.2016 offentlich / Entscheidung
Betreff

Sachstandsbericht zur Ausbauplanung der Kindertageseinrichtungen

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Sachstandsbericht zum weiteren Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung in Kitas zur Kenntnis. Er beauftragt die Verwaltung, entsprechend des dar-
gestellten Verfahrensvorschlages das Interessensbekundungsverfahren fur die Tragerschaft
der neuen Einrichtungen anzugehen.

Sachverhalt / Begriindung:

Dem Haupt- und Finanzausschuss wurde in seiner Sitzung am 25.02.2016 ein Antrag der
Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP zum ,Ausbau der Kinderbetreuung
in Kindertagesstatten und des Ganztags in Grundschulen® vorgelegt und modifiziert be-
schlossen (Antrag DS Nr. 16/0059 und Protokollierung — siehe Anlage). Ausgehend von
dem am 08.03.2016 vom Jugendhilfeausschuss anerkannten Bedarf (DS Nr. 16/0043) und
der beschlossenen Ausbauplanung (DS Nr. 16/0024) wird im Folgenden Uber den Umset-
zungsstand der einzelnen Mallnahmen im Bereich der Kindertageseinrichtungen berichtet.
Im zweiten Teil der Vorlage beschreibt die Verwaltung eine mdgliche Vorgehensweise, um
fur die geplanten neuen Einrichtungen Trager zu finden. Die finanziellen Auswirkungen mit
entsprechenden Zeitangaben kénnen derzeit nur grob umrissen werden, da fur die Mehr-
zahl der erforderlichen MaRnahmen noch keine konkreten Angaben vorliegen. Investive
Forderprogramme sollen mdglichst ausgeschdpft werden.

1. Ausbauplanung

Die Angaben zum Platzbedarf im Kita-Jahr 2016 / 2017 beinhalten den zusatzlichen Bedarf
fur Kinder mit (drohender) Behinderung in beiden Zielgruppen. Die Zahl der u3-Kinder ist
demnach um 2% und die der G3-Kinder um 5% erhdht. Die Ausbauplanung geht davon aus,
dass von den u3-Kindern insgesamt 70 % in Kitas und 30 % in der Kindertagespflege ver-
sorgt werden. Die dargestellten Zahlen beziehen sich ausschliel3lich auf den Platzbedarf in
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Kitas.

Das aktuelle Betreuungsangebot beinhaltet insgesamt 90 ganzjahrige Uberbelegungen im
u3-Bereich. Das entspricht der Grolde einer viergruppigen Einrichtung. Ziel ist es, die regu-
lare Gruppenstarke ausschliel3lich in den Spitzenzeiten des zweiten Kitahalbjahres zu tUber-
schreiten. Ansonsten sollen, im Interesse der Qualitat der Betreuung, die gesetzlich vorge-
gebenen Gruppengrolien eingehalten werden.

Planungsbezirk Meindorf / Menden

Platzbedarf Stand Anzahl an Gruppen
2016/2017
Stadtteil U3-Platze U3-Plitze aktueller Stand geplant 2020
Meindorf +7 +12 6 6
Menden -51 -36 21 26
Gesamt -44 -24 27 32

Zum 01.08.2016 werden in Menden 15 zusatzliche Platze fur Kinder ab drei Jahren im
Mehrzweckraum des Waldorfkinderhauses geschaffen. Diese sollen befristet angeboten
werden, bis die stadt. Einrichtung ,Im Rebhuhnfeld® in Betrieb geht.

Die bisherigen Planungen gingen von der Eréffnung einer dreigruppigen Kita ,Im Rebhuhn-
feld* zum 01.08.2017 in stadtischer Tragerschaft aus. In der Sitzung des JHA am
08.03.2016 wurde ein zusatzlicher Bedarf in Menden um eine weitere Gruppe festgestellt.
Der Bebauungsplan lasst auf dem Grundstick eine entsprechende Bebauung zu. Der
stadtebauliche Vertrag wird zurzeit angepasst. Die erforderlichen Gesprache mit dem Ver-
tragspartner wurden erfolgreich geflihrt. Derzeit erfolgt die Abstimmung des veranderten
Anforderungsprofils zwischen den Fachbereichen 5 und 9, damit die funktionale Bauaus-
schreibung zeitnah erfolgen kann. Konkrete Angaben zu Leistungsumfang, Kosten und
Zeitschiene konnen fruhestens Anfang Juli d.J. vorgelegt werden. Haushaltsmittel sind im
Doppelhaushalt unter der Investitionsnummer 05-00113 ,Baumalnahme Kita Im Rebhuhn-
feld® auf der Kostenschatzung fur drei Gruppen bereitgestellt. Der angekindigte Termin der
Kita-Eroffnung zum 01.08.2017 kann nicht eingehalten werden.

Eine weitere erforderliche Gruppe in Menden entsteht durch eine neue dreigruppige Kita der
KJF (Gemeinnutzige Ev. Gesellschaft fur Kind, Jugend und Familie mbH), die die zweigrup-
pige evangelische Kita in der Von-Galen-Stral3e ersetzen wird. Geplant ist die Erdffnung fur
den 01.08.2017.

Derzeit wird der dauerhafte Erhalt der stadtischen Kita Marktstral3e gepruft. Innerhalb des
Hauses konnen weitere Raumlichkeiten genutzt werden. Die Verwaltung ermittelt gemein-
sam mit dem Eigentimer, ob diese derart umgebaut werden konnen, dass die Einrichtung
um den erforderlichen Schlaf- und Mehrzweckraum erweitert werden kann. Das Ergebnis
der Prufung und die finanziellen Auswirkungen wird dem Jugendhilfeausschuss in seiner
nachsten Sitzung vorgestellt.
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Planungsbezirk Buisdorf / Niederpleis / Birlinghoven

Platzbedarf Stand Anzahl an Gruppen
2016/2017
Stadtteil U3-Platze U3-Plitze aktueller Stand geplant 2020
Buisdorf -14 -58 3 7
Niederpleis -10 -12 23 25
Birlinghoven -4 +1 2 4
Gesamt -28 -69 28 36

In Buisdorf gibt es eine Kindertageseinrichtung in katholischer Tragerschaft. Der ermittelte
Ausbaubedarf bis 2020 um drei Gruppen sollte wenn mdglich um eine weitere erhoht wer-
den, da auch dort eine kommunale Einrichtung zur Unterbringung von gefllichteten Familien
gebaut wird.

Die Verwaltung hat den dringenden Bedarf an Baugrundstlicken auf der Internetseite der
Stadt dargestellt und diverse Gesprache mit Eigentimern und Immobilienmaklern gefihrt.
In die ndhere Betrachtung wurden mehr als zehn Grundstlicke genommen, der Grofteil lag
jedoch in unglnstigem, fuir den Bau von Kitas nicht geeignetem, Gebiet (u.a. Uberschwem-
mungs-, Naturschutzgebiete, Autobahnnahe). Mit Zustimmung des HAFAs am 20.04.2016
wird die Stadt nach zweijahriger Suche ein Grundstlck in Buisdorf erwerben. Die Kita soll
gemal aktuellem Stand von der Stadt Sankt Augustin gebaut werden und dann an den zu-
kiinftigen Betreiber vermietet werden. Mittel fir den Ankauf des Grundstiickes stehen im
Haushalt zur Verfligung, Mittel fir die BaumaRnahme muissen noch bereitgestellt werden.
Die Fachbereiche 5 und 9 stimmen derzeit das Anforderungsprofil ab, das analog der Ein-
richtung in Menden ,Im Rebhuhnfeld in funktionaler Bauweise ausgeschrieben werden soll.
Es konnte noch nicht abschlieRend ermittelt werden, ob auf dem Grundsttick drei oder vier
Gruppen Platz finden. Angaben zur Zeitschiene sind noch nicht moglich, da ebenso noch
Abstimmungen zwischen den Fachbereichen 6 und 7 im Rahmen des Bebauungsplans er-
forderlich sind.

In Niederpleis ist der Ausbau von zwei zusatzlichen Gruppen erforderlich. Eine dieser
Gruppen kann evtl. bereits in 2017 in Betrieb gehen. Die Planungen sehen vor, dass die
neue Kita ,KiKu Wunderland® der Kinderzentren Kunterbunt gGmbH, die ab dem
01.08.2016 provisorisch in der ehemaligen Grundschule Freie Buschstralde untergebracht
ist, bereits 2017 in einen viergruppigen Neubau, der voraussichtlich durch einen Investor
erbaut wird, umziehen wird. Noch sind die Verhandlungen nicht abgeschlossen. Die Verwal-
tung teilt den aktuellen Umsetzungsstand in der Sitzung mit.

Die zweite Gruppe wird ermdglicht, wenn die eingruppige Einrichtung Haus Kunterbunt e.V.
ihr jetziges Gebaude in der Strale ,In der Mersbach® verlasst und am Standort ,Freie
Buschstralle“ einen noch zu errichtenden Neubau fur zwei Gruppen beziehen wird. Hier ist
entsprechendes Planungsrecht noch zu schaffen. Die beschlossene Ausbauplanung fir
Niederpleis ist in der nachsten Fortschreibung um den Bedarf anzupassen, der durch den
Bau der Flichtlingsunterkunft in der Schulstrale ausgelost wird.

In Birlinghoven wurden in Kooperation mit der Stadtplanung und der Wirtschaftsférderung
vier Grundstucke fur die Errichtung einer weiteren, zweigruppigen Einrichtung identifiziert.
Eine weitergehende Prifung durch den FB 6 hat ergeben, dass sich zwei dieser Standorte
potentiell fur die Errichtung einer Kita eignen wuirden. Keines dieser Grundsticke ist im
stadtischen Besitz, d.h. dass selbst bei grundsatzlicher Geeignetheit fir den Bau einer Kita
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die Realisierung vom Willen der Eigentumer abhangt. Die Verwaltung hat die Eigentumer
angeschrieben. Ein Interessensbekundungsverfahren fir die Tragerschaft der neuen Kita
wird zur gegebenen Zeit durchgefuhrt.

Eltern aus Birlinghoven sind an die Verwaltung herangetreten, um die Planung einer Wald-
gruppe als Elterninitiative abzustimmen. Das Vorhaben wird sehr unterstitzt, da ein solches
Angebot noch nicht in Sankt Augustin zur Verfigung steht (siehe DS 16/0205)

Das Betreuungsangebot kénnte damit zum 01.08.2017 um drei Platze fur Kinder ab 2 Jah-
ren und 12 Platze fur 43 Kinder bis zum Schuleintritt erweitert werden.

Planungsbezirk Hangelar / Ort

Platzbedarf Stand Anzahl an Gruppen
2016/2017
Stadtteil U3-Platze U3-Plitze aktueller Stand geplant 2020
Hangelar -17 +7 15 15
Ort -14 -4 7 9
Gesamt -31 +3 22 24

In Hangelar besteht kein Handlungsbedarf. Die Versorgung der Kinder unter drei Jahren

kann durch das grof3e Angebot an Tagespflegestellen sichergestellt werden.

Fir die Stadtteile Ort und Mulldorf sieht die Ausbauplanung eine viergruppige Einrichtung

vor (s.u.).

Planungsbezirk Miilldorf

Platzbedarf Stand Anzahl an Gruppen
2016/2017
Stadtteil U3-Platze U3-Plitze aktueller Stand geplant 2020
Mulldorf -10 -14 18 20
Gesamt -10 -14 18 20

Die Standortsuche fir eine viergruppige Einrichtung gestaltet sich aktuell schwierig. Hier
wurden zwei Grundstucke als geeignet identifiziert und die Eigentumer angeschrieben. Mitt-
lerweile liegt flr beide Optionen die Rickmeldung der Eigentimer vor, dass kein Interesse
an einer VeraulRerung besteht. Drei weitere Flachen, die gemeinsam mit der Stadtplanung
gefunden wurden, werden derzeit gepruft.

Zusammenfassung
Ausgehend vom Stand zum 01.08.2016 mussen bis 2020 insgesamt 17 zusatzliche Grup-

pen geschaffen werden. Davon sind vier Gruppen in stadtischer Tragerschaft, eine Gruppe
in der Tragerschaft der KJF sowie jeweils eine zusatzliche Gruppe fur die Elterninitiative
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Haus Kunterbunt e.V. (Zeitpunkt offen) und die Kinderzentren Kunterbunt gGmbH (geplant
01.08.2017). Fur die jeweils vier Gruppen in Buisdorf und Mulldorf/Ort sowie fur die zweig-
ruppige Einrichtung in Birlinghoven mussen noch Trager gefunden werden. Da fur die bei-
den letztgenannten Einrichtungen noch keine Standorte gefunden wurden, ist der Umset-
zungszeitpunkt offen.

Zu den finanziellen Auswirkungen fur die Stadt kdnnen derzeit folgende Angaben gemacht
werden:

Eine Gruppe kostet die Stadt im Jahr durchschnittlich ca. 66.000 €. Die Berechnung basiert
auf der Grundlage der Kindpauschalen fur das Kita-Jahr 2017/2018 (diese erhohen sich
jahrlich um 1,5 %). Es wurden folgende Annahmen zugrunde gelegt:

Mietmodell

Tragergruppe ,arme Trager mit 91 % Forderung

Gruppenform | (20 Kinder)

Kind- und Mietpauschalen des Kita-Jahres 2017/2018

Ubernahme des Trageranteils (ca. 15.000 €), da ansonsten die gesetzliche Pflicht-
aufgabe (Erflllung Rechtsanspruch auf Betreuung) nicht gesichert werden kann.

Kindpauschalen und Mietpauschale ergeben zusammen ein Kostenvolumen von ca.
167.000 € pro im Jahr. Die Refinanzierung erfolgt durch die Eltern in Héhe von 19 % und
durch das Land. Bei der Stadt verbleiben der kommunale Anteil in Hohe von 36 % sowie
der ggf. zu Ubernehmende Trageranteil in Hohe von 9 %, das entspricht den o0.g. 66.000 €
p.a. als Aufwendungen je Gruppe fur den stadtischen Haushalt.

Sofern die Kitas durch die Stadt erstellt werden, sinken dauerhaft die jahrlichen Betriebs-
kosten durch den Wegfall der Miete. Parallel sind haushaltsrechtlich Mittel fir Erwerb der
Grundstucke und Bau der Einrichtungen in den Haushalt einzuplanen.

Aufgrund der Dynamik in den einzelnen Themenfeldern ist davon auszugehen, dass evtl.
noch in der Sitzung eine Aktualisierung einzelner Informationen bekannt gegeben wird.

Bei der Umsetzung der einzelnen Ausbaumalnahmen sollte nicht allein die zu erzielende
Platzzahl leitend sein. Das Verhaltnis von 13- zu u3-Gruppen muss jeweils gut durchdacht
werden, damit Kinder in jedem Alter einen Platz in Kita oder Kindertagespflege erhalten
konnen. Ziel ist eine gute, sozialraumliche Verteilung und eine Tragervielfalt, damit alle EI-
tern ein wirkliches Wahlrecht haben. Dazu gehdrt auch das Angebot der Kindertagespflege,
die gerade fur jungere Kinder eine hohe Betreuungsqualitat besitzt. Die Verwaltung verfolgt
das Ziel, auch langfristig fir 30 % der zu versorgenden u3-Kinder diese familienahnliche
und sehr flexible Betreuungsform anzubieten.

2. Tragersuche

Trager werden fur die folgenden neuen Einrichtungen bendtigt:
- drei- bis viergruppige Kita in Buisdorf
- zweigruppige Kita in Birlinghoven
- viergruppige Kita in Malldorf / Ort

Das Interessensbekundungsverfahren kann jeweils erst dann erfolgen, wenn der Standort
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der Kita gesichert ist und feststeht, ob die Stadt oder ein Investor baut. Die Auswahl der
Trager orientiert sich an dem Bedarf des Sozialraumes im Sinne der Tragervielfalt gemaf}
SGB VIl und KiBiz. Die bereits in Sankt Augustin tatigen Trager sollen bei dem Verfahren
den Vorrang bekommen. Dadurch wird der jeweilige Trager gestarkt, da er Synergieeffekte
durch kurze Wege und bekannte Kooperationen nutzen kann. Erst wenn sich in diesem
Kreis kein Trager finden sollte, wird die Ausschreibung Uberregional erfolgen.

Die Verwaltung wird bei der Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung die derzeit akti-
ven Trager einbinden. Fur den 06.07.2016 ist eine Tragerkonferenz terminiert. Bis dahin
sollten die Planungen bezuglich der Zeitschiene konkreter sein, sodass die einzelnen Pro-
jekte vorgestellt werden kdnnen.

Drei- bis viergruppige Kita in Buisdorf:

Es gibt lediglich eine Kita in diesem Stadtteil. Sie befindet sich in katholischer Tragerschaft.
Es ist erforderlich, dass fuRRlaufig ein konfessionsloses Betreuungsangebot geschaffen wird.
Somit kdnnen Interessensbekundungen aus dem Bereich der kirchlichen Trager nicht be-
rucksichtigt werden. Die Kita soll Uber eine Gruppenform Ill, d.h. fur Kinder ab drei Jahren
bis zum Schuleintritt und zwei bis drei Gruppenformen | mit jeweils 5 Platzen fur Kinder un-
ter drei Jahren verfugen.

Zweigruppige Kita in Birlinghoven:

Da es auch in Birlinghoven lediglich eine Kita gibt und diese sich in katholischer Trager-
schaft befindet, gelten dieselben Kriterien wie in Buisdorf. Das Betreuungsangebot wird aus
einer Gruppe Typ lll und einer Gruppe Typ | bestehen.

In den Sozialraumen Mulldorf / Ort gibt es schon heute eine grolde Tragervielfalt. Die Krite-
rien fur die Tragervergabe sind, sobald die genaue Lage feststeht mit den Tragern und den
jugendpolitischen Gremien festzulegen.

3. Investitionsforderprogramm

Das Land stellt Mittel zur investiven Forderung fur den U3-Ausbau zur Verfugung (Rund-
schreiben Nr. 42/926-2016 des LVR). Es ist von einem Durchflihrungszeitraum bis zum
30.06.2019 auszugehen. In der Praxis konnte dieser Zeitraum auf Antrag verlangert wer-
den, wenn sich einzelne MaRnahmen verzogert haben. Entscheidungsreife Antrage sind bis
zum 30. August 2016 zu stellen.

In Vertretung

Marcus Libken
Beigeordneter
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Die MalRnahme

X hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral

[] hat finanzielle Auswirkungen

Wird die Planung wie beschrieben umgesetzt, entstehen flr den stadtischen Haushalt im
Jahr 2020 zusatzliche Kosten von Hohe von ca. 924.399,01 Euro. Die Berechnung basiert
auf den in der Vorlage genannten durchschnittlichen Grundannahmen ohne zusatzliche Zu-
schusse.

2017: 103.412,76 Euro

2018: 427.101,44 Euro

2019: 719.844,81 Euro

2020: 924.399,01 Euro, jeweils ohne die Waldkita

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ ] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfigung.
[ ] Die Haushaltserméchtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ lUber- oder auRerplanmaBigem Aufwand ist erforderlich.

[lUber- oder auRerplanmaBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
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