Niederschrift

Uber die 5. Sitzung des Unterausschusses ,Tagesbetreuung fiir Kinder* am
10.05.2016, 18.00 Uhr im Rathaus, Raum 122 (Eschenzimmer)

Teilnehmer: Sajeh Poth (ab 18:10 Uhr), Barbara Els, Denis Waldastl, Anne-Katrin
Silber-Bonz, Monika Schulenburg, Alexander Diel, Dr. Hinrich Pich

zu Gast waren anwesend:
Stephan Dulberg, Georg Schell

von der Verwaltung waren anwesend:
Sandra Claul3, Sabine Strie, Marion Kusserow, Josephine Dedenbach,
Harry Liedtke, llona Hoffmann

Protokoll: llona Hoffmann

Frau Els begrif3te die Anwesenden und eréffnete die Sitzung plnktlich um 18:00
Uhr.

TOP 1

Antrdge zur Tagesordnung

Wegen der Brisanz des Themas ,Finanzierung der Ganztagsschulen® bat Herr
Waldastl darum, den vierten Tagesordnungspunkt vorzuziehen, damit auch diejeni-
gen, die wegen eines Anschlusstermins den Unterausschuss frilher verlassen mus-
sen, anwesend sein kénnen. Niemand sprach sich gegen die Bitte aus.

TOP 2
Einwendungen gegen die Niederschrift der Sitzung vom 02.02.2016
Es wurden keine Antrage gestellt.

TOP 4

Sachstandsbericht zur Finanzierung der Offenen Ganztagsschulen

Nach Einfihrung von Frau ClauR in das komplexe Thema erlduterten Frau Deden-
bach und Frau Kusserow detailliert den vorliegenden Sachverhalt.

Frau Dedenbach legte dar, dass an sieben von acht Grundschulen die Offene Ganz-
tagsschule (OGS) eingerichtet wurde. Auch an der KGS Meindorf sei im Schuljahr
2017/18 eine OGS geplant. Aktuell nehmen 1124 Schulerinnen und Schiler dieses
Angebot wahr. Die Grundschulen arbeiten mit freien Trégern der Jugendhilfe zu-
sammen. Konkret sind dies die Jugendfarm Bonn, e.V., Betreute Schulen e.V., sowie
die Katholische Jungendagentur gGmbH. Grundlage der Zusammenarbeit bieten Er-
lasse des Schulministeriums NRW, die Rahmenbedingungen fiir die Einrichtung der
OGS sowie ihrer Finanzierung festlegen. Die Stadt Sankt Augustin hat diese Rah-
menbedingungen in Form von Kooperationsvereinbarungen mit den Tragern verein-
bart, die u.a. auch die Offnungszeiten der OGS regeln (mindestens bis 15.00 Uhr,
max. bis 16.00 Uhr), aber auch Festlegungen zur Personalausstattung enthalten. Die
Trager der OGS haben, mafRgeblich wegen gestiegener Personalkosten reklamiert,
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dass der bisherige Landeszuschuss zusammen mit dem kommunalen Zuschuss
nicht mehr auskdmmlich sei. Frau Dedenbach legte dar, wie sich die Finanzierung
des Landes aktuell darstellt. Die Trager hatten einvernehmlich erklart, dass bisherige
Bemihungen, die finanziellen Engpasse durch personelle Malnahmen zu kompen-
sieren, fur das kommende Schuljahr 2016/17 nicht mehr wirksam sind. Es bestehe
somit Handlungsbedarf, um das bestehende Betreuungsangebot aufrechterhalten zu
kénnen.

Frau Kusserow fluhrte aus, dass die letzte Anpassung der OGS-Beitrdge zum
01.08.2014 erforderlich geworden ist, um das Haushaltsicherungskonzept einhalten
zu kénnen. Dies sei gelungen. Sobald sich jedoch ein Parameter dndere, wie z.B. die
Erhéhung der Zuschisse an die OGS-Trager, musse stets die Vereinbarkeit mit dem
Haushaltssicherungskonzept erneut gepruft werden. Dies ist vor dem Hintergrund,
dass die Landeszuweisungen fir die Ganztagshetreuung von der ,haushaltsrechtli-
chen Unbedenklichkeit” abhdngen, und der Eigenanteil der Hohe nach als ,freiwillige*
Leistung zu betrachten ist, von besonderer Bedeutung.

Sie erinnerte an den Appell, den die Verwaltung auf Wunsch des Jugendhilfeaus-
schusses an die Kommunalaufsicht, die Bezirksregierung, das Ministerium fiir Schule
und Weiterbildung des Landes NRW sowie das Ministerium fir Inneres und Kommu-
nales gerichtet hat, ihre Rechtsauffassung zur Betrachtung der Eigenanteile als ,frei-
willige® Leistung zu tberdenken. Ergebnis war, dass beide Ministerien einhellig der
Ansicht sind, dass es sich bei der Durchfihrung von offenen Ganztagsschulen zwar
um eine pflichtige Aufgabe handele, die der Héhe nach aber freiwillig sei.

Darliber hinaus hat die Verwaltung auch gepruft, ob es mdéglich ist, die Frage der
Freiwilligkeit gerichtlich prufen zu lassen. Dabei wurde festgestellt, dass dies nicht
moglich ist, da die Gultigkeit untergesetzlicher Rechtsvorschriften, wie z.B. von
Rechtsverordnungen oder Erlasen, nach § 47 der Verwaltungsgerichtsordnung nur
dann durch das Oberverwaltungsgericht gepruft wird, wenn das Landesrecht dies
bestimmt. In Nordrhein-Westfalen fehlt es jedoch an einer entsprechenden Bestim-
mung.

Des Weiteren teilte sie mit, dass die Uberwiegende Mehrzahl der Kommunen im
Rhein-Sieg-Kreis sowie die Stadte Bonn und Kéln bereits zum 01.08.2015 die An-
passung der OGS-Beitrage an den Runderlass 12-63 Nr. 2 des Ministeriums fur
Schule und Weiterbildung - Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie aullerun-
terrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe
| auf den Hochstbetrag von 170,00 € vorgenommen haben.

Nachfolgend stellte Herr Dilberg die Position der drei betroffenen Trager dar. Die
Problematik besteht darin, dass es keinen adaquaten Anstieg der Finanzierung der
Betreuung gibt, die Ausgaben hingegen stetig ansteigen. Das hat zur Konsequenz,
dass das Personal reduziert oder der Arbeitsumfang gekirzt werden muss. Das fiihrt
zum einen zu Personalabwanderung und zum anderen dazu, dass beim bestehen-
den Personal immer héhere Ausfallzeiten auftreten.

Frau Schulenburg, Herr Waldastl und weitere Mitglieder betonten nach diesen Aus-
fuhrungen die Wichtigkeit und Komplexitdt des Themas, das in dem von der Verwal-
tung vorgeschlagenem Zeitahmen nicht umzusetzen sei. Dazu gab Herr Dilberg zu
bedenken, dass die Trager, ohne eine finanzielle Verbesserung, nur die Mdéglichkeit
sehen, die Betreuungszeiten der OGS ab dem nachsten Schuljahr einzuschranken.
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Analog der Verhandlungen in Bonn schlagt er Vereinbarungen fur eine Ubergangs-
zeit vor.

Wahrend der Diskussion zum weiteren Vorgehen wurde ersichtlich, dass alle Mitglie-
der des Ausschusses es einheitlich befiirworten, die Elternbeitragssatzung als Ge-
samtpaket, d.h. unter Einbeziehung der Bereiche Kita und Kindertagespflege zu
Uberarbeiten, um Verbindlichkeit fir Eltern und Tréger herzustellen und den Eltern
nicht mehr als eine Satzungsénderung innerhalb eines kurzen Zeitabstandes zuzu-
muten.

Herr Waldastl schlug die Grindung einer Satzungskommission vor, wie dies seitens
der Verwaltung 2013 bereits angeregt worden ist. Diese soll aus Vertretern der be-
troffenen Tréager, des Jugendamtselternbeirates, der Verwaltung und der Politik be-
stehen und sich mit der Erstellung einer neuen Satzung auseinander setzen. Die
neue Satzung sollte dann im Jugendhilfeausschuss am 07.12.2016 beschlossen und
zum 01.08.2017 umgesetzt werden.

Frau Claul’ sprach an, dass das Haushaltssicherungskonzept (HSK) der Stadt vor-
schreibt, mindestens 19 % der Gesamtausgaben im Kita-Bereich selbststandig de-
cken zu mussen. Bei einer Anderung der Beitragssatzung sei unklar, wie hoch die
Einnahmen fir diesen Prozentsatz sein mussten. Zudem wurde das HSK einstimmig
vom Rat am 09.03.2016 verabschiedet und somit auch die darin enthaltene Ver-
pflichtung, die Beitrage zum 01.08.2016 anzupassen. Die Verwaltung wurde geben
hierzu mit der Kommunalaufsicht in Kontakt zu treten und die Méglichkeit eines
Ubergangsjahres oder mégliche Alternativen besprechen.

Letztendlich einigen sich die Mitglieder darauf, im kommenden Jugendhilfeausschuss
ein bindendes Verfahren zur Satzungsanderung beschlieRen zu lassen.

Es wird im Vorfeld eine Sondersitzung des Unterausschusses geben, in der Uber ei-
ne Uberbriickungsfinanzierung und das weitere VVorgehen beraten werden soll. Es
bestand der Wunsch, dass an diesem Termin der Kdmmerer Herr Rupp und der zu-
standige Beigeordnete teilnehmen.

TOP 3

Kooperation der Grundschulen und Kindertagesstétten in Sankt Augustin zur
Gestaltung des Ubergangs fiir die Kinder und deren Eltern

Herr Liedtke berichtete Uber den erfolgreichen Abschluss der Kooperationsvereinba-
rung zwischen der Grundschulen und Kindertagesstatten und nutzte die Mdglichkeit
sich bei allen Beteiligten tUber die gelungene Zusammenarbeit zu bedanken. Auf
Nachfragen von Frau Silber-Bonz konnte auch Frau Els bestatigen, dass die katholi-
schen Kitas die Umsetzung der Kooperationsvereinbarung positiv bewerten. Herr Dr.
Pich schloss sich der Einschatzung aus Elternsicht an.

TOP 5

Sachstandsbericht zur Ausbauplanung der Kindertageseinrichtungen — Stand
April 2016

Waldkindergarten:

Frau Strie stellte den Mitgliedern des Unterausschusses das Vorhaben einiger Eltern
vor, die als Elterninitiative einen e.V. griinden méchten, um Trager eines Waldkin-
dergartens in Sankt Augustin zu werden. Fur weitere Informationen zum Projekt wur-
de eine Tischvorlage verteilt. Es ist geplant, den Waldkindergarten in die Jugendhil-
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feplanung zum 01.08.2017 aufzunehmen. Der Unterausschuss &uf3erte sich dazu
sehr positiv.

Kita ,Im Rebhuhnfeld*

Weiterhin teilte Frau Strie mit, dass der Neubau der Kita ,Im Rebhuhnfeld® nicht wie
geplant zum 01.08.2017 realisierbar ist. Erst Ende Juli 2016 kénnen die finanziellen
Aufwendungen dargestellt werden, sodass dann eine weitere Planung mdglich ist.
Um den Neubau mit Landesmitteln aus dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz
finanzieren zu kénnen, ist eine Fertigstellung des Baus bis spatestens zum
31.12.2018 notwendig.

Ev. KJF Kita Menden

Im Jugendhilfeausschuss am 08.03.2016 wurde bereits der Neubau der ev. Kita
Menden sowie die Tragerschaft durch die KJF gGmbH beschlossen. Da noch nicht
alle baurechtlichen Vorgaben abgeklart sind, konnte bisher kein Grundriss des Neu-
baus vorgelegt werden. Die Vorlage mit den Planungsunterlagen samt Kostenbe-
rechnung und Kalkulation des Mietzuschusses wird somit voraussichtlich erst in der
Ratssitzung am 26.10.2016 eingebracht.

Grundsttick Buisdorf

Der HAFA hat in seiner letzten Sitzung beschlossen, in Buisdorf ein Grundstiick an
der Deichstralle zu erwerben. Damit die Stadt dort eine zweigeschossige Kita bauen
kann, muss der Bebauungsplan in einem vereinfachten Verfahren gedndert werden.
Zwischenzeitlich soll eine Kostenkalkulation erstellt und die erforderlichen Mittel vo-
raussichtlich in den Nachtrag 2017 eingebracht werden. Die Tragerschaft ist noch
ungeklart.

Kita KiKu Wunderland

Im Jugendhilfeausschuss am 08.03.2016 wurde fur den Sozialraum Niederpleis der
Neubau fur die Kita Wunderland mit dem Trager Kinderzentren Kunterbunt beschlos-
sen. Momentan fuhrt die Verwaltung Gesprache mit einem Investor, der gleichzeitig
ein eigenes Grundstick in Niederpleis besitzt. Auch hierzu soll voraussichtlich eine
Ratsvorlage lUber den Mietzuschuss fir die Sitzung im Oktober geben.

Grundsticksuche Birlinghoven

Auf der Suche nach geeigneten Grundstiucken in den Stadtteilen Birlinghoven sowie
Mulldorf wurde bei mehreren Eigentimern angefragt, ob ein Verkaufsinteresse be-
steht.

Allgemeines

Nach den Ausfihrungen von Frau Strie betonte Frau Silber-Bonz wie wichtig die Zu-
sammenarbeit mit dem Fachbereich 9 sei und, dass die Umsetzung der Kita-Projekte
hohe Prioritat habe.

Herr Schell gab zu bedenken, dass die sicher bevorstehenden Klagen der Eltern auf
einen Kita-Platz fir die Stadt eine enorme finanzielle Belastung darstellen wird und
man sich aufgrund dessen fur die Umsetzung der Ausbauprojekte nicht allzu viel Zeit
lassen sollte.

Da bei einigen Projekten noch unklar ist, welcher Tréger die jeweilige Kita Uberneh-
men soll, hat die Verwaltung zu einer aufierordentlichen Tragerkonferenz am
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06.07.2016 eingeladen, um tUber Ausbauplanung zu informieren und unter den &rtli-
chen Tragern ein Interessensbekundungsverfahren zu initiieren. Erst im zweiten
Schritt sollen externe Trager angesprochen werden. Dieses Verfahren fand Zustim-
mung.

TOP 6
Situation der konfessionellen Kita-Trager

6.1. Sachstand Kath. Kita Gutenbergstrale

Der kath. Kirchengemeindeverband hat beim Erzbistum Koéln um Zustimmung zur
FortfUhrung der Tragerschaft gebeten. Der Kirchgemeindeverband hat der Verwal-
tung mitgeteilt, dass sie mit dem Erzbistum konstruktive Gespréche gefilhrt haben
und der Kirchengemeindeverband zuversichtlich ist, die Zustimmung zu erhalten.
Zurzeit wartet dieser jedoch noch auf die Zustimmung des Erzbistums

Falls die Tragerschaft widererwartend nicht in katholischer Hand bleiben kann, muss
zeitnah ein neuer Trager gefunden werden. Eine stadtische Tragerschaft ist an dem
Standort ungunstig, da sich in direkter Nachbarschaft bereits eine stadtische Einrich-
tung befindet.

6.2 Neubau der Ev. Kita Menden in Triagerschaft der KJF
Es wurde auf TOP 5 verwiesen.

6.3 Ubernahme der hilftigen Trigeranteile der Ev. Kitas Miilldorf-Niederpleis
und Ort

Den Mitgliedern des Unterausschusses wurde eine Tischvorlage vorgelegt, worauf
sich die Erhéhung des Tragereigenanteils von den Jahren 2008 bis 2018 in absolu-
ten Zahlen erkennen lasst. Der Unterausschuss gibt eine einstimmige Beschluss-
empfehlung an den JHA, die Ubernahme des halftigen Trageranteils der beiden
evangelischen Kitas im Rat anzuregen und dort zu beschlieRen.

Hiernach beendete Frau Els die Sitzung um 20:30 Uhr die Sitzung.

Sankt Augustin, den 24.05.2016
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