Niederschrift

tiber die 4. Sitzung des Unterausschusses ,Tagesbetreuung fur Kinder® am
21.10.2015, 18.00 Uhr im Rathaus, Raum 122 (Eschenzimmer)

Teilnehmer: Sajeh Poth, Barbara Els, Stefan Kramer, Jérg Kourkoulos, Anne-Katrin
Silber-Bonz, Sibylle Friedhofen, Monika Schulenburg, Dr. Hinrich Pich

von der Verwaltung waren anwesend:
Sandra ClauR, Sabine Strie, Sonja Kiich, Birgit Bender (bis 18:30 Uhr),
llona Hoffmann

Protokoll: llona Hoffmann

Frau Poth begrufte die Anwesenden und eréffnete die Sitzung um 18:00 Uhr.

TOP 1
Antrdge zur Tagesordnung
Es wurden keine Antrage gestellt.

TOP 2

Einwendungen gegen die Niederschrift der Sitzung vom 23.06.2015

Zur Niederschrift der Sitzung vom 23.06.2015 wurden zwei Erganzungen angespro-
chen. Beim Tagesordnungspunkt ,Fortschreibung der Kooperationsvereinbarung
Kita-Grundschule” hatte Herr Dr. Pich die Frage gestellt, ob nicht der Jugendamtsel-
ternbeirat in den Lenkungskreis eingeladen werden sollte. Herr Liedtke hatte in der
Sitzung erklart, dass die Eltern bereits Gber die Elternvertretungen an Kita und Schu-
le in den Prozess eingebunden sind.

Unter ,Sonstiges” ist weiterhin zu ergénzen, dass Herr Dr. Pich von Frau Silber-Bonz
darum gebeten wurde, sich mit der von ihm angesprochenen Auslagerungsgesell-
schaft weiter zu beschaftigen.

TOP 3

Ergebnis des Priifauftrags im Zusammenhang mit der Einfiihrung einer Kon-
tingentierung der SchlieBzeiten einer Tagespflegestelle

Frau Bender erlauterte das Ergebnis des Prifauftrages, der sich aus dem Unteraus-
schuss am 27.01.2015 ergeben hatte. Die Prifung hat ergeben, dass eine zeitliche
Befristung der SchlieRzeiten in Héhe von 30 Tagen, in Orientierung an den tariflichen
Vorgaben, in die Anderung der Richtlinien zur Férderung von Kindern in Kinderta-
gespflege aufgenommen werden soll. Zu dieser Anderung gab es keine weiteren
Ruckfragen.

TOP 4

Anderung der Richtlinien zur Férderung von Kindern in Kindertagespflege

In der Synopse, die den Mitgliedern des Unterausschusses als Anlage zur Einladung
zugesandt wurde, sind zwei Korrekturen notwendig. Die vier Worter ,Mindestbetreu-
ungszeit von 15 Stunden“ mussen gestrichen (Seite 3, Ziffer 1.3, Zeile 5) und auf Sei-
te 4, Ziffer 2.2, Zeile 6 muss die ,2.5" zu einer ,2.4" gedndert werden.
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Die Mitglieder des Unterausschusses zeigten sich zufrieden mit den Anderungen der
Richtlinien und hoben hervor wie positiv sich die Kindertagespflege in den letzten
Jahren entwickelt hat. So sei z.B. keine gezielte Offentlichkeitsarbeit zur Anwerbung
von Tagespflegepersonen mehr notwendig. Auf Rickfrage erkldrte Frau Bender,
dass es keine Altersbegrenzung fiir die Beendigung der Téatigkeit als Tagespflege-
person gibt. Im Rahmen der Uberprifung der persénlichen Eignung einer Tagespfle-
geperson muss jedoch alle funf Jahre ein arztliches Attest vorgelegt werden. Weiter
erlauterte sie auf Nachfrage, dass darliber hinaus ein erweitertes Flhrungszeugnis
der Tagespflegeperson und von allen im Haushalt lebenden volljghrigen Personen
vorgelegt werden muss.

Mit der nun vorliegenden Richtlinie ist davon auszugehen, dass die Etablierung der
Kindertagespflege als Berufsbild vorerst abgeschlossen ist. Aufgrund des Erforder-
nisses der leistungsgerechten Ausgestaltung der Férdersdtze wird eine jahrliche
Steigerung der Geldleistung um 1,5 % aufgenommen.

Seitens Frau Bender wurde erlautert, dass die Tagespflegepersonen im Rahmen der
offentlichen Férderung bis zu 30 SchlieRtage zuziglich zwei Konzeptionstage in An-
spruch nehmen kénnen. Die Konzeptionstage sind erforderlich, weil eine Tagespfle-
geperson einen Teil ihrer Arbeit (z.B. Erstellen von Bildungsdokumentationen, Listen-
fuhrung etc.) erst nach der Kinderbetreuung und somit in ihrer Freizeit erledigen
kann. Eine gesonderte Vergitung erfolgt fir diese Aufgabe nicht.

Herr Dr. Pich stellte die Frage, wieso die Kosten fur den Qualifikationskurs Kinderta-
gespflege in Zukunft nicht mehr bezuschusst werden. Der Zuschuss ist zukinftig
nicht mehr notwendig, da die Tagespflege mit Uber 178 Platzen gut etabliert und das
Interesse am Erwerb der Pflegeerlaubnis in Sankt Augustin groR genug ist. Stattdes-
sen werden in Zukunft die Kosten fiir die Qualifikation im Rahmen der Betreuung von
Kindern mit Behinderung oder drohender Behinderung seitens der Stadt vollstandig
tubernommen. Dies liegt daran, dass die Tagespflegepersonen diese Qualifikation auf
freiwilliger Basis machen und durch die Qualifizierung keinen zusétzlichen finanziel-
len Nutzen haben. Zudem findet die Weiterbildung in ihrer Freizeit statt.

Es wurde erldutert, dass Tagespflegepersonen selbststandig tatig sind und Werbung
verdffentlichen durfen.

Bis auf die Oristeile Meindorf und Birlinghoven, in denen aktuell keine Tagespflege-
person tatig ist, ist ein stetiger Zuwachs in Sankt Augustin zu verzeichnen.

TOP 5

Grundlagen zur Gestaltung des Betreuungsangebotes im Kindergartenjahr
2016/2017

Frau Strie erlauterte die in der Vorlage abgedruckte Grafik. Es lasst sich erkennen,
dass sich die Kinderzahlenstark erhéht haben und somit auch der Bedarf an Kitaplat-
zen steigt. Der Anstieg der Kinderzahlen ist vermutlich auf die frihere Fertigstellung
des Neubaugebietes ,Im Rebhuhnfeld, einen insgesamt stédrkeren Zuzug, als im
Rahmen der Bevélkerungsvorausrechnung angenommen, sowie die aktuelle Erhd-
hung der Fluchtlingszahlen zurtickzufuhren. Aus diesem Grund musste nach Alterna-
tiven gesucht werden, die es ermdglichen die Anzahl der Platze bereits im néachsten
Kita-Jahr zu erhéhen.

Auf Ruckfrage, ob die Fliichtlingskinder bereits mit in den Bedarf eingerechnet wur-
den, erklarte Frau Strie, dass die Fluchtlinge, die zum 31.07.2015 Sankt Augustin
zugewiesen wurden, mit in der Z&hlung erfasst sind. Momentan prift das Land, wie
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man mit der hohen Anzahl an Fliichtlingskindern umgeht und ihnen eine Kitabetreu-
ung erméglichen kann. Herr. Dr. Pich gab zu bedenken, dass das Inklusionskonzept
dabei nicht auBer Acht gelassen werden darf und es bei einer zu hohen Uberbele-
gung nicht mehr umzusetzen sei.

Die Tischvorlagen ,Variante 1“ und ,Variante 2 gaben den Mitgliedern des Unter-
ausschusses einen Uberblick iiber das Platzangebot sowie tiber den Bedarf in den
verschiedenen Stadtteilen fur das Kita-Jahr 2016/2017. Die Gruppenumwandlungen
der Kita Waldstralle und Kita Flohzirkus bieten die Méglichkeit im nachsten Kita-Jahr
18 u3-Kinder mehr aufzunehmen. Die ,Variante 2 enthalt eine erhéhte Anzahl an
Uberbelegungen und zwei weitere (13-Gruppen in Niederpleis, in der Freien Busch-
strale. Dort ist, sobald die Kita WaldstralRe in ihr saniertes Gebaude umzieht, liber-
gangsweise eine dreigruppige Kita, bestehend aus zwei neuen Gruppen und der be-
stehenden Gruppe, die momentan im Container auf dem Schulgelénde unterge-
bracht ist, zu betreiben. Diese Kita soll spater in einen zusétzlichen Neubau in Nie-
derpleis umziehen. Um einen Trager fur die geplante Kita zu finden, sollten Interes-
senbekundungen bei der Stadt eingereicht werden. Die darauf folgenden Bewerbun-
gen, von Kinderzentren Kunterbunt gGmbH und von der Elterninitiative Waldorfkin-
derhaus Sankt Augustin e.V., wurden als Tischvorlage vorgelegt.

Im Stadtteil Niederpleis gibt es bereits zwei Kitas in der Hand von Elterninitiativen.
Somit spricht die Tragervielfalt, und damit das Wunsch und Wahlrecht der Eltern fur
Kinderzentren Kunterbunt. Zudem sollte, um eine Vertretungsregelung zu ermagli-
chen, ein Trager méglichst zwei Einrichtungen in der Stadt haben. Die durchgehen-
den Offnungszeiten sprechen ebenfalls fir Kinderzentren Kunterbunt, sodass die
Verwaltung diesen Trager fur die Kita in Niederpleis vorschlégt. Frau Silber-Bonz so-
wie Frau Friedhofen stimmten der Argumentation zu. Der Unterausschuss steht einer
weiteren Kita in Tragerschaft des Waldorfkinderhaus Sankt Augustin e.V. bei spéte-
ren Projekten positiv gegeniber.

Frau ClauB erklarte auf Ruckfrage, dass Tragerschaften in der Jugendhilfe nicht aus-
geschrieben werden. Ein Interessenbekundungsverfahren ist der Uibliche Vorgang.

TOP 6

Sachstandsbericht zur Ausbauplanung der Kindertagesstitten

Niederpleis:

Die Planung der dreigruppigen Kita in dem ehemaligen Schulgebaude ,Freie Busch-
strae” wurden unter dem Tagesordnungspunkt funf bereits besprochen. Frau Hoff-
- mann informierte die Mitglieder des Ausschusses daruber, dass an der Neubaupla-
nung der zweigruppigen Kita flir Kunterbunt e.V. auf dem Grundstiick der ehemali-
gen Grundschule festgehalten wird.

Buisdorf:

Alle MaBnahmen zur Grundstiicks- und Gebaudesuche im Stadtteil Buisdorf waren
bisher nicht von Erfolg gekront. Die Stadt sieht kurzfristig keine Méglichkeit in Buis-
dorf eine Kita zu errichten.

Menden:

Das Kommunalinvestitionsférderungsgesetz wurde am 30.09.2015 verabschiedet.
Die Verwaltung wird dem Rat vorschlagen, dass dariiber der Neubau der Kita ,Im
Rebhuhnfeld” finanziert wird.

Mulldorf:
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Die Verwaltung hat entschieden, im Haushaltsentwurf 2016/2017den Neubau der
Kita ,Rasselbande” im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung erst in den Jahren
2021/2022 durchzufiihren. Dies ist erforderlich, um die Finanzierung der Eigenanteile
im Rahmen des integrierten Handlungskonzeptes (IHK) darstellen zu kénnen und so
eine Aussicht auf Bewilligung fir das IHK durch das Land zu erhalten. Frau Claul3
erlauterte, dass die Kita Rasselbande damit die letzte Kita in Sankt Augustin sein
wird, die u3 Platze erhalt. Im Wohngebiet leben viele Familien mit Unterstitzungsbe-
darf. Der Neubau ist insbesondere notwendig, um diese Familien friihzeitig zu unter-
stiitzen und die Kinder zusatzlich zu férdern. Die Mitglieder des Unterausschusses
halten eine schnellere Realisierung des Neubaus fur erforderlich und baten die Ver-
waltung dies in den Beschlussvorschlag aufzunehmen. In Anerkennung des beson-
deren jugendpolitischen Bedarfs des Neubaus der Kita soll die Verwaltung prufen, ob
eine frhere Umsetzung des Neubauvorhabens, entgegen der bisherigen Planung,
zu realisieren ist.

Da ein Teil einer Ausgleichsflache flir den Spielplatz Schiffstrale fur den Neubau
genutzt werden soll, wird der geanderte Bebauungsplan in den JHA eingebracht.

TOP 7

Anderung der Essensgeldsatzung

Frau Kich erlauterte die Vorlage und legte die entsprechende Gebihrenkalkulation
als Tischvorlage 1a u. 1b vor.

Erganzend filhrte sie aus, dass eine Abstimmung der Gebihrenkalkulation mit dem
RPA urlaubsbedingt erst zwei Tagen vor der Ausschusssitzung erfolgen konnte. Auf-
grund dieser Priifung mussten noch zwei Anderungen in die Kalkulation vorgenom-
men werden. Das RPA hat darauf hingewiesen, dass zur Berechnung der Verwal-
tungsgemeinkosten- und Sachkostenzuschlage die Bruttopersonalkosten zugrunde
zu legen sind. Bei der vorliegenden Berechnung wurden jedoch die Verfligungspau-
schalen zunachst von den Personalkosten abgezogen und hiernach die Zuschlage
ermittelt. Des Weiteren wurden die Verpflegungstage von 240 auf 230 reduziert, da
bei 240 Verpflegungstagen die SchlieRzeiten nicht vollstdndig berlicksichtigt waren.
Diese Veranderungen fuhren dazu, dass sich, wie aus der Tischvorlage 2a u. 2b er-
sichtlich, die Gebuihr auf ca. 62,- € erhdht. Als weitere Anderung schlagt die Verwal-
tung vor, dem Wunsch der Eltern Rechnung zu tragen und die Erstattungsregelung in
§ 3, Abs. 3 der Satzung dahingehend zu andern, dass eine Geblhrenerstattung bei
mehr als finf Fehltagen auch monatsiibergreifend maéglich ist.

Die Gebuhrenerhdhung wurde von den Mitgliedern des Unterausschusses insgesamt
sehr kritisch gesehen, insbesondere der lange Zeitraum, in dem keine Anpassung
erfolgt ist. Es wurde vorgeschlagen, zukiinftig eine lineare Erhéhung durchzufiihren.
Frau Kich fuhrte aus, dass aufgrund der Vertragsgestaltung mit den Caterern alle
zwei Jahre eine Uberpriifung der Gebiihrenkalkulation durchgefihrt und ggf. eine
Gebuhrenanpassung erfolgen wird.

Frau ClauB teilte mit, dass der Bereich der Kindertagesbetreuung in den letzten Jah-
ren einen massiven Ausbau erfahren hat. Die Personalausstattung wurde jedoch erst
im letzten Jahr durch die Einrichtung einer neuen Stelle an den Aufgabenzuwachs
angepasst. Im Rahmen des u3-Ausbaus mussten Prioritdten gesetzt werden, so dass
die Uberprifung der Gebiihrenkalkulation erst jetzt erfolgen konnte.
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In der sich anschlieRenden Diskussion wurden die einzelnen, der Gebiihrenkalkulati-
on zugrunde liegenden Kostenpositionen hinterfragt und eingehend erértert. Insbe-
sondere wurde die Frage von Einsparmdéglichkeiten diskutiert.

Frau Claul® wies darauf hin, dass die Stadt als éffentlicher Auftraggeber an gesetzli-
che Vorgaben, wie z.B. die Vergabeordnung, gebunden ist. Jeder Freie Trager kann
mit den Unternehmen frei verhandeln und so ggf. Rabatte erzielen. Diese Méglichkeit
hat die Stadt nicht. Die Personalkosten orientieren sich an den Tarifvertrédgen. Die
Maoglichkeit der Einflussnahme auf die Kosten ist fiir eine Kommune insofern kaum
gegeben.

Im Ausschuss bestand Einvernehmen, dass eine Gebihrenanpassung unumganglich
ist. Die Verwaltung wurde abschlieend gebeten, vor der Beschlussfassung im JHA
zu Uberprifen ob folgende Méglichkeiten zu Einsparungen bzw. Gebihrenreduzie-
rung fuhren kénnten. Das Ergebnis soll dem Unterausschuss zeitnah zur Verfigung
gestellt werden.

e Ist es erforderlich, die Zuschlage auf der Grundlage der Bruttopersonalkosten
zu ermitteln?

e Besteht Ermessensspielraum bei der Héhe der Zuschidge

e Prifung, ob sich die Gebiihr verringern wiirde, wenn die Satzung keine Erstat-
tungsregelung vorsieht, dafiir jedoch entsprechende Fehltage in der Geblih-
renkalkulation berticksichtigt werden.

Der Vorschlag von Frau Friedhofen, die Eltern zeitnah in Form eines Elternbriefes
Uber das Ergebnis zu informieren, wurde sehr begriit. Es sei wichtig, dass die Eltern
transparent dargestellt bekommen, warum die Gebiihrenerhéhung notwendig wurde,
aber auch die Tatsache, dass die Stadt die Mittagsverpflegung jahrelang subventio-
niert hat.

Anmerkung der Verwaltung:

Nach dem konstruktiven Austausch und den zahlreichen Anregungen im Ausschuss
hat die Verwaltung die Gebliihrenkalkulation nochmals tberpriift und soweit méglich
Anderungen vorgenommen. Im Ergebnis fiihren diese Anderungen nun zu einer mo-
natlichen Gebdiihr in Héhe von 56,70 €.

Urséchlich hierfir waren die folgenden beiden Punkte:

Verpflegungskosten bei den selbstkochenden Kitas

Es wurde festgestellt, dass die Kita Wacholderweg im Jahr 2014 (iberdurchschnittlich
hohe Verpflegungskosten hatte, da durch einen langeren krankheitsbedingten Ausfall
der Kéchin auf einen Caterer zurtickgegriffen werden musste. Um einen realistischen
Wert zu erhalten, wurden die Kosten von zwei Jahren (01.10.2013 — 30.09.2014 und
01.10.2014 bis 30.09.2015) erfasst und hieraus ein Mittelwert errechnet. Hierdurch
ergab sich ein geringerer Verbrauchswert als urspriinglich berechnet.

Kosten des Caterers

Hier wurden die tatséchlichen Liefertage nochmals Uberprift und tagesgenau fiir
zwei Jahre ermittelt. Aus dem Mittelwert der Wochentage in 2016 und 2017 abziiglich
der gesetzlichen Feiertage ergeben sich 251 Liefertage. Hiervon wurden die Schliel3-
tage der Einrichtungen (28) abgezogen, so dass nunmehr 223 tatsédchliche Lieferta-
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ge der Kalkulation zugrunde liegen. Auch das fiihrte zu einer Reduzierung der Ver-
pflegungskosten

Die Priifung der folgenden Punkte ergab folgendes Ergebnis:

Verwaltungsgemeinkostenzuschlag/ Sachkostenzuschlag

Die Zuschldage werden aufgrund der Empfehlungen der KGST erhoben. Diese weist
ausdriicklich darauf hin, dass die Zuschldge von den Bruttopersonalkosten zu er-
mitteln sind.

Héhe der Zuschlédge

Der zugrunde gelegte Satz fiir die Sachkostenpauschale in Héhe von 10% ist der
von der KGSt empfohlene Mindestsatz. Wenn die Stadt unterhalb dieses Satzes
bleibt, ist das als ,freiwillige Leistung” zu werten. Insofemn besteht hier kein Ermes-
senspielraum.

Im Rahmen des Verwaltungsgemeinkostenzuschlages wurde von der KGSt ein Zu-
schlagssatz von 15% fiir ausreichend” erachtet. Die Beispielberechnungen der Mit-
gliedsverwaltungen differieren zwischen 10% und 40%, so dass von der KGSt keine
generelle Empfehlung ausgesprochen werden kann. Das Bundesfinanzministerium
rechnet mittlerweile jedoch mit einem Zuschlagsatz von 30%. Aus diesem Grund wird
die KGSt im ndchsten Jahr fiir ihre Mitglieder die Gemeinkostenpauschale gutachter-
lich (berarbeiten. Die Verwaltung hat sich insofern entschieden, fiir die jetzige Kalku-
lation den von der KGSt als ausreichend erachteten Zuschlag in Héhe von 15% zu
berechnen.

Priifung, ob sich die Gebiihr verringern wiirde, wenn die Satzung keine Erstat-
tungsregelung vorsieht, dafiir jedoch entsprechende Fehitage in der Gebiih-
renkalkulation beriicksichtigt werden.

Die Priifung hat ergeben, dass es schwierig ist, eine gerechte Anzahl von Fehltagen
festzulegen. Zudem wiirde diese Vorgehensweise zu einer ,versteckten® Reduzie-
rung der Geblihr fiihren, die fiir ,neue” Eltern im néchsten Jahr nicht mehr nachvoll-
ziehbar ist und dann wiederum zu gro8er Unzufriedenheit bzw. Diskussionen fiihrt,
wenn aufgrund ldngerer Fehlzeiten keine Erstattung mdéglich ist. Zudem ké&me es
auch hier wieder zu einer Ungleichbehandlung. Es wiirden diejenigen profitieren, de-
ren Kinder selten fehlen und diejenigen, deren Kinder hdufiger fehlen wirden drauf-
zahlen. Da die Mdglichkeit der Gebldhrenerstattung fiir die Eltern transparenter und
gerechter ist, hat sich die Verwaltung entschieden, diese Regelung beizubehalten
und durch die, wie eingangs erfdutert, monatsibergreifende Erstattungsmdglichkeit
zZu ergénzen.

TOP 8

Verschiedenes

Sachstand Kooperationsvereinbarung Kita-Grundschule

Frau Clauf berichtete, dass die Verwaltung den Entwurf fir die neue Kooperations-
vereinbarung an alle Trager geschickt hat und es daraufhin viele wertvolle Riickmel-
dungen gegeben hat. Der Lenkungskreis hat versucht alle Riickmeldungen zu be-
ricksichtigen und die Kooperationsvereinbarung anzupassen. Der angepasste Ent-
wurf der Vereinbarung wurde nun an die Trager, die Anderungswiinsche hatten, mit
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der Bitte um Riickmeldung versandt. Im Anschluss sollen alle Trager nochmals zur
Neufassung befragt werden. Danach kann eine Unterzeichnung erfolgen.

Ubernahme des anteiligen Trégeranteils der ev. Kita Menden, von-Galen-Stralke
Frau Hoffmann erlduterte die in der zuvor verteilten Tischvorlage beschriebene Situa-
tion der Ev. Kirchengemeinde Menden / Meindorf und das sich daraus ergebene
Vorhaben den anteiligen Trageranteil der ev. Kita Menden, von-Galen-Stral3e, befris-
tet auf zwei Jahre, zu Glbernehmen. Dem Vorschlag der Verwaltung wurde einhellig
begriit.

Verkehrssituation KiTa "Freie Buschstr."

Die Mitglieder des Unterausschusses unterstiitzten das Anliegen von Herrn. Dr. Pich
und baten die Verwaltung um Unterstiitzung im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkei-
ten.

Hiernach beendete Frau Poth um 20:40 Uhr die Sitzung.

Sankt Augustin, den 04.11.2015
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l16ra Hoffmann Barbara Els
Schriftflihrerin stellv. Vorsitzende
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