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Kommunalaufsicht
Stadt Sankt Augustin _ Frau Knorr
~ Der Blirgermeister Zimmer: A 128

Teleforn: 02241 - 13-2862

Telefax: 02241 - 13-3273
E~Mail:christiane. knorr@rhein-sieg-kreis.de
Mein Zeichen: 15-083-23

Sieghurg, den 03.04.2013

Haushalissatzung der Stadt Sankt Augustin filr die Haushaltsiahre 2012 und 2013
sowie Haushaltssicherungskonzept bis 2022
Steigerung des Zuschussbedarfs im Bereich der Offenen Ganztagsschule

Ihr Beriicht vom 07.03.2013 - 5/30-ke, hier eingegangen am 12.03.2013, sowie
in der Angelegenheit mit dem Kéammerer gefilhrte Telefonate

In der Haushaltsverfligung 2012/2013 vom 12.06.2012 habe ich bezogen auf die Betrach-
tung der freiwilligen Leistungen im Zusammenhang mit den Unterdeckungen im Bereich der
Offenen Ganztagsschule Folgendes ausgefiihrt:

«Die Vorhaltung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebotes ist fir die Stadt pflichtig, dies &
bedeutet bei steigendem Bedarf also auch sine Erweiterung des Angebots, Wenn es einer
Kommune chne ausgeglichenen Haushait jedoch nicht gelingt, die entstehenden Aufven-
dungen Uber Zuweisungen bzw. Eltembeitrdge zu decken, sind die verblelbenden Belastun-
gen in der Ubersicht der freiwilligen Aufwendungen darzustellen; dies entspricht der Ab-
stimmung mit der Bezirksregierung. :

Die Erhebung der Elternbeitrdge {soziale Staffelung, Einkommensgruppen) liegt im vorgege-
benen Rahmen in der Entscheidung des Rates (Beitragssatzung). Auch Uber die konkrete
Ausgestaltung des Betreuungsangebotes (Einsatz von Fachpersonal, Kursangebote etc.) ent-
scheidet die Stadt im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts. ...

...Um dem so definierten besonderen Anspruch des Ganztagsangebots und letztendlich auch
dem praventiven Charakter der Betreuung Rechnung zu tragen, habe ich mit Innen folgende
Vorgehensweise vereinbart:

Die nicht gedeckten Aufwendungen filr die OGTS werden im Rahmen der Darstellung der
freiwilligen Leistungen gesondert aufgefilhrt. Die Beurteilung der Kostenentwicklung soll wie
folgt erfolgen: Ein reiner Vergleich der Aufwendungen pro Jahr wiirde eine pflichtige Anpas-
sung des Angebots an steigende Bedarfe nicht berlicksichtigen kénnen. Es wird daher der
Eigenanteil pro OGTS-Platz ausgewiesen. Soliten sich die nicht Gber Elternbeitrage etc. ge-
deckten Aufwendungen pro Kind erhhen, ist ein entsprechender Ausgleich herzustellen. Die
dieser Betrachtung entsprechende vorgelegte Ubersicht zeigt ab 2012 bel elnem weiteren
Ausbau des Angebots eine sinkende Kostenentwicklung pro Platz."

Zugrunde lagen dieser Bewertung die von Ihaen im Zusammenhang mit der Priifung des
Doppelhaushalts 2012/2013 mitgeteilten Daten ab 2011. Danach ergab sich in 2011 ein Zu-
schussbedarf pro Kind von 358 EUR, flir die Jahre 2012 und 2013 wurden Unterdeckungen
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von 354 EUR bzw. 348 EUR/Platz erwartet; entsprechende Belastungen wurden auch fur die
Finanzplanungsiahre ab 2014 dargesteilt,

Wie Sie nun mitteiien, haben sich die ungedeckten Anteile als Folge der im August 2012 in
Kraft getretenen neuen Eiternbeitragssatzung erheblich erhdht, Fir 2613 werde nun van
ginem Zuschussbedarf von 464 EUR/Kind {statt wie In 2012 dargestellt 348 EUR} ausgegan-
gen.

Im Vergieich zu dem Ergebnis 2011 bedeutet dies aine Sielgerung des Zuschussbedarfs pro
Platz um rd. 116 EUR und damit um mehr als 30 %. Bel L.044 Platzen (Thre Angabe flr 2013
v. 09.05.2012) wirde dies insgesamt gine Mehrbelastung von 120.756 EUR bedeuten, die
rusitzlich in der Liste der freiwilligen Aufwendungen darzustellerrWare:

Ber grundsdtziichen Verpflichtung, ein bedarfsgerechtes Angebot vorzuhalten, wird bergits
durch die Pro-Kopf-Betrachtung” Rechnung getragen. Wie berelts in méiner Haushaltsverfil-
gung erlutert, liegen die Erhebung der Elternbeitrige (innerhalb das gesetziichen Rahmens)
sowie die tatsichliche Kostenentwickiung des Betreuungsangebots In der Zustindigkeit der
Stadt,

Wenin durch seitens der Stadt vorgenommens Anderungen — hier der Beitragsgestaltung —
der Zuschusshedarf fiir die OGTS gageniiiber den zuvor entstandenen Eigenanteflen in sol-
chem Umfang wie oban genannt ansteigt, istdurch geélgnete MaBnahmen cder durch Ein-
sparingen im-Bereich der sonstigen fraiwilligen Leistungen ein Ausgleich zu schaffen {s. Ge-
nehmigungsverflgung vom 1.2.06.2012).

Mach Thren Ausfiihrungen hitten Sie:in Kennatrls der tatsichiichen Enfwicklung bereits im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens in 2012 die erhbhien Zuschiusshedarfe ab 2012 baw,
2013 angegeben. Wire dies der Fall gewesen, hétte ich im Hinblick auf die nach wie vor an-
gespannte Haushatltssituation schon in meiner Genehmigungsverfligung darauf hirweisen
miissen, dass eine derarlige Steigerung der ungedeciten Anteile gegeniiber 2011 nicht ohine
Weiteres akzeptiert werden kann,

£s reicht auch nicht aus, auf die durch die neue Beitragssatzung erzielten Mehrerirage Im
pitichtigen Kindergartenbereich hinzuwelsen, da keine zwingende Notwendigkeit besteht, fir
die Bereiche Kindergarter und QGTS eine gemeinsame Beifragssatzung zu erassen,
Entscheidet sich die Stadt flir elne entsprechende Vorgehenswelse, muss sie bezogen auf die
Entwickiung der Eigenantaile, die auf den freiwiligen Bereich entfallen, ggf. entsprechends
GegenmaBnahmen ergreifen.

In diesem Zusammenhang mdchte ich noch einmal darauf hinweisen, dass sich die Stadt
zwar sicht mehr im Nothaushalt, aber immer noch in der Haushaltssicherung befindet und
daher den ertsprechenden Konsolidierungsanforderungen Rechnung tragen muss.

Uber das weltere Verfahren hitte lch zu berichten.

© Mit freundlichen GeliBen
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Dienststelle

Fachbereich Kinder, Jugend und Schule
Fachdienst Schulverwaltung/Verwaltung der Ju-
gendhilfe, Rathausallee 10

Auskunft erteil:
Frau Kusserow

Zimmer.

513

Telefon (022 41) 243-0

Durchwahi: 251

Telefax (022 41) 243-430

Durchwahl: 77251

E-Mail-Adresse: marion kusserow@sankt-augustin.de

internet Adresse hitp:/wwnw. sanki- augustm de

Besuchszaiten -

Rathaus
montags:

8.30-12.00 u. 14.00 - 18.00 Lhr,

diensiags bis freitags:
8.30 Uhr - 12.00 Uhr

Bﬂrgerserwce {Arztehaus)
rontags und donnerstags:
7.30 Uhr — 48.00 Uhy,
dienstags und mittwochs:

7.30 Uhr — 14.00 Uhe,
freitags: 7.30 Uhr — 12.00 Uhr

Datum

07.03.2013

Zuwendungen fiir die Durchflihrung der auBerunterrichtlichen Angebote offener
Ganztagsschuien im Primarbereich fiir die Jahre 2011 bis 2014

im Rahmen der Vorlage der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2012/2013 habe
ich lhnen mitgeteilt, dass unter Berlicksichtigung des bedarfsgerechten Ausbaus der
aufierunterrichtlichen Angebote offener Ganztagsschulen im Primarbereich festzustel-
len ist, dass pro OGS-Platz folgende Zuschussbedarfe durch-die Stadt entstehen:

2012

2013

2014

348,26 €

. 356,66 €

344,72 €

Die Stadt hat diesen Zuschussbedarf in ihre Aufstellung ber die freiwiliigen Leistun-
gen im Jugendbereich aufgenommen. Bei der Ermittiung dieser Zahlen lagen die Ein-
kommensnachweise fir die Berechnung der Elternbeitréage in den Einkommensstufen
7 und 8 noch nicht vor. Diese konnten von den potentiell Beitragspflichtigen auch
nicht angefordert werden, weil es hierfir keine Rechtsgrundlage gab. Insofern handel-
te es sich bei den o0.a. emmittelien Zuschussbedarfen um Schéatzungen.

Im Rahmen der Budgettberprifung wurde festgestellt, dass die o.a. prognostizierten
Zuschussbedarfe infolge der Anderung der Elternbeitragssatzung zum 01.08.2012
und der inzwischen vorliegenden Einkommensnachweise der Beitragspflichtigen mo-
dn‘"zuert werden missen.

Auf dieser Grundlage konnte eine Berechnung mit konkreten ~ nicht nur prognosti-
zierten - Zahlen Uber die Entwicklung der Elternbeitrage im OGS-Bereich erstelit wer-
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den. Dabei wurde festgestellt, dass pro OGS-Platz voraussichtlich folgende Zu-
schussbedarfe durch die Stadt entstehen werden:

2013 2014 _ , 2015 ff

464,00 € 463,00 € 459,00 €

Dieser hthere Zuschussbedarf ist auf geringere E[nnahmen bei den Elternbeltragen
zurlickzufOhren.

Die Dritte Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Sankt Augustin iiber die Er-
hebung von Beitrdgen fur die Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen for Kinder-
sowie flir die Nutzung der Angebote im Rahmen der Offenen Ganztagsschule im Pri-
marbereich und der Kindertagespflege ist am 01.08.2012 in Kraft getreten. Diese Sat-
zung sieht nach wie vor eine Geschwisterkindbefreiung vor. Neu ist, dass zwei weite-
re Einkommensstufen — 7 und 8 ~ eingefligt worden sind und eine transparente Ges-
taltung bei der Erhohung der Beitrdge von Einkommensstufe zu Einkommensstufe
vorgenommen worden ist. Da keine Einkommensnachweise von Beitragspflichtigen in
den Einkommensstufen 7 und 8 vorlagen, konnte lediglich grob geschatzt werden,
wie sich die Einfihrung der weiteren Einkommensstufen haushalterisch entwickeln
wird. Hatten die entscheidungserheblichen Unterlagen vorgelegen, ware der Kommu- -
nalaufsicht bereits in 2012 der Zuschussbedarf von 464,00 € pro OGS-Platz genannt
worden.

Wahrend die o.a. Satzung ein Bestandteil zur Konsolidierung des stadtischen Haus-
halts ist (vgl. Haushaltssicherungskonzept der Stadt Sankt Augustin fur die Haus-
haltsjahre 2012 bis 2022) und in der Zeit vom 1.8. bis 31.12.2012 bereits zu rd.
50.000 € Mehrertragen gefithrt hat und weitere Mehrertrage in 2013 zu erwarten sind,
sind im Bereich der OGS leider Mindereinnahmen entstanden. Diese resultieren aus
folgenden Gesichtspunkten:

e Nach Ziff. 8 des Runderlasses des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung
vom 23.12.2010 — Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie auRerunter-
richtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekundar-
stufe | kann der Schultrager bzw. Jugendhilfetrager in offenen Ganztagsschu-
len im Primarbereich Elternbeitrage bis zur Hohe von 150 € pro Kind erheben
und einziehen. Die Beitrage sind sozial zu staffein.

» Durch die Einfagung von zwei weiteren Einkommensstufen erfolgte bei den El-
ternbeitragen fir die OGS eine entsprechend groRere ,Spreizung®. Wihrend
sich vor Erlass der neuen Elternbeitragssatzung die Beitrage fir die OGS in
Hohe von max. 150 € auf sechs Einkommensstufen verteilten, verteilen sich
diese nunmehr auf acht Einkommensstufen. Prozentual missen deutliche we-
niger Beitragspflichtige den Hochstbetrag von 150 € zahien.

Angesichts des gesetzlich vorgeschriebenen Hochstbetrages von 150 € pro Kind und
der Struktur der ab 01.08.2012 geltenden Elternbeitragssatzung kdnnen keine nen-
nenswert hdheren Elternbeitrége erwartet werden, so dass ich Sie als Kommunalauf-
sicht Uber den hoéheren Zuschussbedarf pro OGS-Platz in Kenntnis setzen mochte.
Ich werde diese modifizierten Zuschussbedarfe riickwirkend ab dem Haushaltsjahr
2012 in die Liste der freiwilligen Leistungen der Stadt im Jugendbereich aufnehmen.
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Hinweisen mdéchte ich auf die Tatsache, dass die bedarfsgerechte Bereitstellung von
Ganztagsangeboten fur Schulkinder eine Pflichtaufgabe des Tragers der éffentiichen
Jugendhilfe ist (§ 24 Abs. 2 SGB Vill). Die Aufgabe kann nach § 5 Abs. 1 KiBiz auch
an Schulen erfillt werden. Leistungen der Kommunen zur Einrichtung bzw. zum Be-
trieb von auferunterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten zédhlen in die-
sem Rahmen zu den pflichtigen Leistungen (Ziff. 1.4 des Runderiasses des Ministeri-
ums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.12.2010). Die Kommune beurteilt im Rah-
men ihrer Selbstverwaitung, in weichem Mafle, auch im Lichte der haushaltswirt-
schaftlichen Voraussetzungen, es bedarfsgerecht ist, Platze in Ganztagsschulen oder
auBerschulischen Ganztags- und Betreuungsangeboten vorzuhalten.

Der Rat der Stadt Sankt Augustin hat in seiner Sitzung am 13.09.2011 die Fortschrei-
bung des Entwicklungskonzeptes Offene Ganztagsgrundschulen in Sankt Augustin
beschlossen. Auf Grund der gestiegenen Nachfrage an dem Betreuungs- und Fér-
derangebot der Offenen Ganztagsgrundschule an den Sankt Augustiner Grundschu-
len wird demnach bis zum Schuljahr 2014/2015 das Versorgungsziel auf 61 % festge-
legt und die ausreichende Zahi von OGS-Platzen geschaffen. Der Jugendhllfeausw
schuss stellte im Rahmen der Jugendhilfeplanung gem. § 24 Abs. 2 SGB VIl i.V.m. §
5 KiBiz den entsprechenden Bedarf fest.

Das Land NRW beteiligt sich an der Finanzierung der OGS-Platze mit einem Grund-
betrag von 935 € pro Schuljahr und Kind bzw. 1.890 € fur Kinder mit sonderpadagogi-
schen Foérderbedarf pro Schuljahr. Der Schultrdger muss fur die Durchfihrung der
auBerunterrichtlichen Angebote der offenen Ganztagsangebote im Primarbereich
mind. 410 € pro Kind leisten.

Eine Kirzung des Zuschusses an die freien Trager kommt nicht in Betracht, da der
zur Verfligung gestellte Betrag gerade einmal ausreicht, die unabdingbar notwendi-
gen Kosten zu finanzieren. Die Kostenkalkulation beruht auf folgenden Pramissen:

1. Betreuung

Jede OGS-Gruppe wird von einer padagogischen Fachkraft sowie Erganzungskréften
betreut. Dies entspricht gem. § 72 SGB VIl der erforderlichen Personalausstattung,
um dem Anspruch, ein attraktives, qualitativ hochwertiges und umfassendes 6rtliches
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot sicherstellen zu kénnen (s. auch
RdErl. des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.12.2010).

Die Vergltung von festangesteliten Kraften hat tarifgemanR zu erfolgen. In der Kalkula-
tion legen die Trager die Kosten gem. KGSt (S 8, Stufe 3 TV6D) zu Grunde.

Zuséatzlich werden Ergénzungskrafte im Rahmen geringflgiger Beschéftigung in den
Gruppen eingesetzt.

2. Kuchenkrifte

Die Schulverpflegung im Offenen Ganztag wird von den freien Tragern organisiert
und durchgefthrt. Die Verpflichtung des Schultragers (BASS 12-63 Nr.2), den Schille-
rinnen und Schilern die Einnahme eines Mittagessens oder Mittagsimbisses zu er-
moglichen, wurde somit an Dritte delegiert.

3. Verwaltungskostenpauschale
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Die jéhrliéhe Verwaltungskostenpauschale liegt unter 5 % der Personalkosten. Sie
liegt damit deutlich unter dem von KGSt veranschiagten Ansatz von 10 %.

4. Sachkostenpauschale | S
Die jahrliche Pauschale fur Verbrauchsmaterialien ist nach Auffassung des Schultra-
gers so kalkuliert, dass eine Mindestausstattung gewéhrieistet ist.

Gerne stehen wir zu einem personlichen Gesprich zur Verfigung.

Mit freundlichen Griiien

Im Auftrag:. é

Sandra Claut

Fachbereichsleiterin Kinder, Jugend und Schule
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