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Flugplatz Sankt Augustin - Hangelar
Beratung und Beschluss zur Start- und Landebahnverlangerung

Beschlussvorschlag:

1. Die Stadt Sankt Augustin spricht sich aufgrund der wirtschaftlichen Bedeutung
grundsatzlich fur den Erhalt des Verkehrswertes des Flugplatzes in Hangelar aus.
Sie beauftragt den Vertreter der Stadt in der Flugplatzgesellschaft fur eine Verlan-
gerung der Start- und Landebahn zu stimmen. Die erforderlichen Haushaltsmittel
werden bei der mittel- bis langfristigen Finanzplanung berucksichtigt.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, mit den tbrigen Gesellschaftern in Kontakt zu tre-
ten, um insbesondere mit der Stadt Bonn Uber deren ablehnende Haltung zu disku-
tieren und die weitere Vorgehensweise abzustimmen. In diesem Zusammenhang
wird auch erortert, ob zum Schutz der Augustiner Bevolkerung erganzend eine 6f-
fentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Flugplatzbetreiber beschlossen wird, dass
auf dem Flugplatz auch in Zukunft keine grof3eren und schwereren Flugzeuge star-
ten und landen durfen. AuRerdem wird gepruft, inwieweit durch technische und or-
ganisatorische Mallnahmen weitere Moglichkeiten zur Larmreduzierung und zur
Einhaltung der Vorschriften fur den Start- und Landebetrieb vereinbart werden kon-
nen.

Nach Abschluss der vorgenannten Erdrterungen informiert die Verwaltung den Rat
uber das Ergebnis der Gesprache in Verhandlungen und berat mit dem Rat das
weitere Vorgehen.
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Problembeschreibung/Begriindung:

Der Flugplatz Hangelar ist seit fast einhundert Jahren pragender Bestandteil des Ortsteiles
Hangelar und er ist bis heute von besonderer Bedeutung fur die Stadt Sankt Augustin. Be-
reits 1909 starteten und landeten hier in den Pionierzeiten der Fliegerei die ersten Flug-
maschinen und namhafte Piloten demonstrierten Uber Jahrzehnte hier ihnr Kénnen. Hange-
lar zahlt somit zu den altesten noch in Betrieb befindlichen Flugplatzen in Europa.

Nach dem zweiten Weltkrieg siedelte sich 1955 der Bundesgrenzschutz in Hangelar an
und baute seine Fliegerstaffel auf. Durch die Nahe zur Bundeshauptstadt Bonn wuchs ne-
ben der Sport- und Segelfliegerei die Bedeutung des Flugplatzes fur den Geschaftsreise-
verkehr stetig an. Der Flugplatz Hangelar ist heute hinter Egelsbach im Rhein-Main-Gebiet
der zweitgroRte seiner Art in Deutschland.

Zur Flugplatz-Historie gehdrt naturlich auch, dass die unmittelbaren Anwohner sich immer
wieder gegen die storenden Larmauswirkungen des Flugbetriebes zur Wehr gesetzt und
etliche Flugbeschrankungen erwirkt haben, gleichwohl sind sich die Blrgerinnen und Bar-
ger in Sankt Augustin der Bedeutung des Flugplatzes als Standortfaktor flr bestehende
Arbeitsplatze und flr die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt bewusst. Der Flugplatz
dient in der Region KoIn, Bonn und Rhein-Sieg-Kreis mit seinem hohen Einwohnerpoten-
zial, einer Vielzahl von Unternehmen und einer guten regionalen Verkehrsanbindung u. a.
der Gewahrleistung des Geschaftsreise-Luftverkehres und somit der Bereitstellung einer
erganzenden und notwendigen Verkehrinfrastruktur.

Im Zuge der Harmonisierung der europaischen Flugbetriebsvorschriften sind in jingster
Zeit die Sicherheitsstandards fur den gewerblichen Luftverkehr mit Flugzeugen bis zu 5,7 t
hdchstzulassiger Startmasse erhdoht worden. Diese von der JAA (Joint Aviatation Authori-
ties) erarbeiteten Vorschriften sind zwischenzeitlich in das deutsche Luftrecht ubernom-
men worden und sie haben zur Folge, dass ab dem 1. Januar 2005 zusatzliche Sicher-
heitsfaktoren fur die Start- und Landestrecke berucksichtigt werden mussen.

Da es sich bei dem Flugplatz Hangelar nach der NRW-Luftverkehrskonzeption 2010 um
einen der 10 Schwerpunkt-Verkehrslandeplatze in NRW handelt, unterliegt dieser Lande-
platz diesen Sicherheitsanforderungen nach JAR-OPS 1 (Joint Aviatation Requirements —
Operations bzw. Betriebsvorschriften fur den Luftverkehr).

Gemal einer Untersuchung der DLR (Deutsches Zentrum flr Luft- und Raumfahrt) belief
sich das Bewegungsaufkommen in Hangelar im Jahr 2002 auf ca. 96.000 Flage, wovon rd.
13.000 Fluge dem gewerblichen Verkehr (ca. 14 %) zuzurechnen waren. Im nichtgewerbli-
chen Verkehr sind etwa ein Drittel Nicht-Motorflige enthalten. Das Flugbewegungsauf-
kommen zeigt Uber funf Jahrzehnte immer wieder stark schwankende Zahlen auf, aktuell
ist das Aufkommen eher rucklaufig.

Das Aufkommen der Maschinen, die direkt von den erweiterten Sicherheitsbestimmungen
betroffen sind, wird vom Flugplatzbetreiber mit rd. 200 Starts angegeben. Hierbei handelt
es sich um Propellerflugzeuge fur die gewerbsmafRige Beforderung von Personen und Gu-
tern mit max. 9 Sitzplatzen und max. 5,7 t Startgewicht. Um diesen Geschaftsflugverkehr
auch kunftig in Hangelar betreiben zu kdnnen, mussen die Start- und Landebahnen den
0. g. Betriebsvorschriften entsprechend angepasst werden. Derzeit verfligt der Flugplatz
uber eine 800 m lange und 30 m breite asphaltierte Start- und Landebahn. Um den neuen
Vorgaben zu entsprechen, musste die Landebahn um 400 m auf insgesamt 1200 m ver-
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langert werden. Unter Berucksichtigung der Anforderung des Larmschutzes, des Trink-
wasserschutzes sowie des Natur- und Landschaftsschutzes wurde im Rahmen der Vor-
uberlegungen die Verlangerung im Osten um rd. 130 m, im Westen um rd. 270 m empfoh-
len. Im Benehmen mit den Gutachtern schatzt die Geschaftsfiihrung die Investitionskosten
(Bau- und Verfahrenskosten) auf rd. 3 Mio. €.

Fur die Stadt stellt sich nunmehr die Frage, was spricht flr oder gegen die Verlangerung
der Landebahn?

Die Luftverkehrskonzeption des Landes weist in NRW 10 Schwerpunkt-Verkehrslande-
platze aus, die insbesondere flachendeckend Angebote flur den Geschéaftsreise-Luftver-
kehr sicher stellen sollen. Zur Kategorie Schwerpunkt-Verkehrslandeplatze zahlt auch der
Flugplatz in Hangelar. Er dient somit in der Region erganzend neben dem internationalen
Verkehrsflughafen Koln/Bonn den wirtschaftlichen Aktivitaten im Bereich Industrie, Gewer-
be und Dienstleistung und er tragt damit mal3geblich zum Erhalt und zur Sicherung des
hochwertigen Wirtschaftsstandortes Bonn / Rhein-Sieg-Kreis bei.

Eine gute Luftverkehrsanbindung gehort zu den wichtigen Standortfaktoren fur die Wirt-
schaft; dies gilt sowohl in Bezug auf die in einer Region ansassigen Betriebe, als auch im
Hinblick auf die Attraktivitat einer Region fur Neuansiedlungen.

Empirische Untersuchungen belegen die Standortbedeutung von Regionalflughafen wie
den Verkehrslandeplatz in Hangelar gerade fir solche Betriebe, auf die es zur Bewalti-
gung des Strukturwandels und Losung von Arbeitsmarktproblemen besonders ankommt.
Hierbei handelt es sich beispielsweise um Betriebe mit hoher Wertschépfung je Produkt-
einheit, wie sie fur den Bereich der Hochtechnologie typisch sind, um Betriebe mit Uberre-
gionalen Absatzbeziehungen und um beschaftigungs- sowie investitionsintensive Firmen.
Fir bestimmte, meist hoch qualifizierte und spezialisierte Dienstleistungs- und Produkiti-
onsbetriebe ist die Nachbarschaft zu dem mit Privatmaschinen unburokratisch nutzbaren
Flugplatz eine kaum zu Uberschatzende Standortqualitat. Derartige Betriebe passen sehr
gut in die technologisch hochrangige Wirtschaftsstruktur der Region und sind ein Beitrag
zur optimalen Abrundung der Wirtschaftsstruktur der Region.

Hinzu kommt die unmittelbare arbeitsmarkt- und strukturpolitische Wirksamkeit von Regio-
nalflughafen durch Ansiedlung von luftverkehrsorientierten Technologie- und Servicebe-
trieben auf und unmittelbar an derartigen Flugplatzen. Derzeit verfugen die am Flugplatz
Hangelar unmittelbar ansassigen Unternehmen Uber insgesamt ca. 200 feste Arbeitsplat-
ze. Nicht berucksichtigt ist hierbei der Bundesgrenzschutz mit seinen rd. 2000 Beschaftig-
ten.

Nach Angaben der IHK Bonn/Rhein-Sieg stellt der Flugplatz flir mindestens 45 Firmen, die
regelmalig ihre in Hangelar stationierten Flugzeuge zu gewerblichen Fligen nutzen, eine
aullerordentlich wichtige Chance dar, sich im immer harter werdenden Wettbewerb zu be-
haupten. Auch etliche andere Firmen aus den unterschiedlichsten Branchen, die nicht am
Platz ansassig sind, nutzen diese Verkehrseinrichtung regelmafig.

In der Luftverkehrskonzeption des Landes NRW st festgeschrieben, dass ein Absinken
des Verkehrswertes von Verkehrslandeplatzen nach Moglichkeit vermieden werden soll.
Aufgrund der Harmonisierungsbemihungen der EU bedeutet "ausschlie3lich ein Erhalt
des Status quo" eine Reduzierung des Verkehrswertes, da mittelfristig nicht mehr alle
Flugzeuge, die derzeit noch auf diesen Flugplatzen landen, dies durften. Daher muss der
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Sicherheitsstandard an diesen Flugplatzen angehoben werden. Die Start- und Landebah-
nen sind deshalb, wenn baulich und rechtlich moglich, entsprechend zu verlangern.

Da die Durchfuhrung von Geschaftsreisefligen eine wichtige Voraussetzung fur die regio-
nale Wirtschaft und ein wichtiger Standortfaktor fur die jeweilige Region ist, sieht das Land
NRW den Funktionserhalt der Verkehrslandeplatze durch Unterstlitzung der sicherheits-
begrindeten Ausbauvorhaben als politisch geboten an. Hierbei kdnnen nach den Richtli-
nien des Ministeriums fur Verkehr, Energie und Landesplanung (MVEL) Zuwendungen fur
Ausbau- und Erneuerungsmaflnahmen auf Flugplatzen fur befestigte und unbefestigte
Flugbetriebsflachen gewahrt werden. Die Landesregierung hatte den Auftrag festzustellen,
welche Flugplatze zweckmaRigerweise fur einen Ausbau in Frage kommen.

Im Rahmen der Untersuchung durch die DLR wurde nunmehr festgestellt, dass in Bezug
auf die strukturellen Kriterien (Bevolkerungsdichte, Erwerbstatige, Grof3unternehmen)
Hangelar gemeinsam mit Dinslaken und Marl die ersten Platze in NRW belegt und unter
Berucksichtigung des bestehenden hohen Verkehrsaufkommens nach Einschatzung des
Landes Hangelar zu den vier Flugplatzen zahlt, bei denen sich die Investitionen fir eine
Bahnverlangerung am ehesten lohnen wirde.

Setzt man nun die Bedenken entgegen, die u. U. gegen eine Bahnverlangerung sprechen,
stellt sich zuerst die Frage bezuglich nachteiliger Auswirkungen fur die Wohnbevolkerung
im Umfeld des Flugplatzes. Hierbei ist voran zu stellen, dass mit der Bahnverlangerung
nicht beabsichtigt ist, groflere und schwerere Flugzeuge in Hangelar starten oder landen
zu lassen. Bezuglich der Larmproblematik ist sogar damit zu rechnen, dass sich durch die
Bahnverlangerung, insbesondere in westliche Richtung, die Beeintrachtigungen im ostli-
chen Vorfeld des Platzes fur die Anwohner reduzieren lassen. In diesem Zusammenhang
muss durch den Flugplatzbetreiber sichergestellt werden, dass durch technische und or-
ganisatorische Mallnahmen alle Moglichkeiten zur Larmreduzierung und zur Einhaltung
der Vorschriften flr den Start- und Landebetrieb genutzt werden.

Im Hinblick auf Natur- und Landschaftsschutz ist mit der Bahnverlangerung zwar eine wei-
tere Flachenversiegelung verbunden, aber auch hier besteht die Mdoglichkeit, im direkten
Umfeld des Flugplatzes den gesetzlichen Vorgaben entsprechende Ausgleichsmalinah-
men durchzufuhren und eine Aufwertung der dkologischen Situation zu erzielen. Der Flug-
platz mit seiner extensiven Pflege war bereits in der Vergangenheit Garant fur den Fortbe-
stand einer vielfaltigen Biotopgesellschaft. In Zusammenhang mit der Genehmigung der
ALT - Halle auf dem Flugplatzgelande wurde zwischenzeitlich einvernehmlich mit dem
BUND eine Vereinbarung mit der Stadt getroffen, wonach auf einer nahegelegenen stadti-
schen Grundstlcksflache AusgleichsmalRnahmen sowohl fir den Neubau der Halle als
auch fur eine evtl. Bahnverlangerung vorgesehen sind.

Vor der baulichen Realisierung bedarf es ohnehin noch der Durchfuhrung eines luftrechtli-
chen Prifverfahrens durch die Bezirksregierung Dusseldorf in Form einer férmlichen Plan-
feststellung in Verbindung mit einer Umweltvertraglichkeitsprufung.

Bezulglich der erforderlichen Investition in Hohe von rd. 3 Mio. € (Schatzung der Flugplatz-
Geschaftsfihrung fur die Bau- und Verfahrenskosten) stellt sich natirlich auch die Frage,
ob diese Kosten in einem vertretbaren Verhaltnis zu dem tatsachlichen Nutzen fur den
Flugplatzbetrieb und die Wirtschaftsregion steht. Direkt betroffen von den neuen Sicher-
heitsstandards sind derzeit zwar nur rd. 200 Flugstarts, in Bezug auf die mdglichen
nachteiligen Auswirkungen fur die dargestellte Standortqualitat in der Region, fur die be-
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stehenden Arbeitsplatze und den dauerhaften Erhalt des Verkehrswertes des Flugplatzes
muss aber auch bedacht werden, dass eine evil. Abstufung der Kategorie als Schwer-
punkt-Verkehrslandeplatz in NRW dazu fUhren kann, dass sich die Personalkosten fur den

Flugplatzbetrieb durch Abzug der Landesbediensteten fur die Luftaufsicht erhhen und
sich Fordermittel fir kunftige Investitionen auf dem Flugplatz reduzieren. Zur Erhaltung
des Verkehrswertes des Flugplatzes, der von der Landesregierung ausdricklich ge-
wunscht und unterstutzt wird, ist demnach die Investition in die Verlangerung der geplan-
ten Start- und Landebahn fur den Flugplatzbetreiber, die Gesellschafter und fur die Region
unverzichtbar.

In den bisherigen Berechnungsmodellen zur Finanzierung der Bahnverlangerung wird da-
von ausgegangen, dass rd. 65 % der Kosten durch Landesmittel geférdert werden und
somit rd. 1 Mio. € anteilig von den Gesellschaftern des Flugplatzes aufzubringen sind.
Hierbei entfielen auf die Stadt Bonn rd. 500.000,- €, den Rhein-Sieg-Kreis rd. 380.000,- €,
die Stadt Sankt Augustin rd. 100.000,- € und die Fliegergemeinschaft rd. 20.000,- €. Die
anteiligen Kosten fir Sankt Augustin mussten demnach im Rahmen der mittel- bis langfris-
tigen Finanzplanung der Stadt Berucksichtigung finden.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass unter der Maligabe, dass wie bisher keine
groleren und schwereren Flugzeuge Sankt Augustin anfliegen durfen, die Verlangerung
der Startbahn insbesondere zur Erhdhung der Sicherheit des Flugbetriebes zu beflrwor-
ten ist. Hiermit wirde nicht nur die wirtschaftliche Situation der Flugplatzgesellschaft, son-
dern auch der Wirtschaftsstandort und damit der Erhalt von Arbeitsplatzen nachhaltig ge-
sichert werden. Dementsprechend empfiehlt die Verwaltung dem Rat der Stadt Sankt Au-
gustin, sich grundsatzlich fur die Verlangerung der Start- und Landebahn auszusprechen
und die erforderlichen Haushaltsmittel nach Abschluss aller weiteren Abstimmungsge-
sprache und Vorlage der baurechtlichen Genehmigungen bereitzustellen.

Die Verwaltung wird beauftragt, mit den ubrigen Gesellschaftern in Kontakt zu treten, um
insbesondere mit der Stadt Bonn Uber deren ablehnende Haltung zu diskutieren und die
weitere Vorgehensweise abzustimmen. In diesem Zusammenhang sollte auch erortert
werden, ob zum Schutz der Augustiner Bevdlkerung erganzend eine o6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung mit dem Flugplatzbetreiber geschlossen wird, dass auf dem Flugplatz auch
in Zukunft keine groReren und schwereren Flugzeuge starten und landen durfen. Aul3er-
dem sollte gepruft werden, inwieweit durch technische und organisatorische Mallhahmen
weitere Moglichkeiten zur Larmreduzierung und zur Einhaltung der Vorschriften fur den
Start- und Landebetrieb vereinbart werden konnen.

Nach Abschluss der vorgenannten Erorterungen informiert die Verwaltung den Rat Uber
das Ergebnis der Gesprache und Verhandlungen und berat mit dem Rat das weitere Vor-
gehen.

In Vertretung

Rainer Glel3
Techn. Beigeordneter
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Die MalRnahme

X

hat finanzielle Auswirkungen
hat keine finanziellen Auswirkungen

Die Gesamtkosten belaufen sich auf rd. 100.000,- EUR. Sie mussen zu gegebener Zeit im
Haushalt eingestellt werden.

Die Gesamtkosten belaufen sich auf Euro.
|:| Sie stehen im |:| Verw. Haushalt |:| Vermog. Haushalt unter der Haushaltsstelle

zur Verfagung.

Der Haushaltsansatz reicht nicht aus. Die Bewilligung Uber- oder auRerplanmaliger
Ausgaben ist erforderlich.

Fir die Finanzierung wurden bereits veranschlagt Euro, insgesamt sind Euro bereit-
zustellen. Davon im laufenden Haushaltsjahr Euro.



