STADT

SANKT AUGUSTIN

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich lade Sie zu der unten naher bezeichneten Sitzung ein. Die Tagesordnung ist beigeflgt.

Sankt Augustin, den 20.11.2012

Mit freundllchen GruBen gey,
G_e_,irhard Dlekmann laus SchHumacher
Vorsitzender

5. Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses
des Rates der Stadt Sankt Augustin

Sitzungsort
kleiner Ratssaal, Markt 1, 53757 Sankt Augustin
Dafum Uhrzeit nicht- Uhszeit

offentliche offentliche

04.12.2012 4 Ssitzung 18:00 Uhr D sitzung anschliefiend




Seite 1 der Tagesordnung zur Sitzung am 04.12.2012

Sehr geehrter Mandatstragerin,
sehr geehrte Mandatstrager,

nachfolgend erhalten Sie die Papiereinladung zu v. g. Sitzung.

Der Blrgermeister bietet Thnen an, unter Einhaltung der in der Geschéftsordnung des Rates fest-
gelegten Fristen einen Hinweis per E-Mail zu Gbersenden, wenn eine neue Einladung, ein Nach-
trag oder eine Niederschrift vorliegt und die Informationen (iber das Ratsinformationssystem abge-
rufen werden kdnnen.

Wenn Sie kiinftig auf den Papierversand von Sitzungsunterlagen dieses Gremiums verzichten
mochten, senden Sie bitte den untenstehenden Abschnitt ausgefiillt und unterschrieben an:

Stadt Sankt Augustin, BRB, Herr Muller, 53754 Sankt Augustin oder in der Sitzung dem Protokoll-
fOhrer aushandigen.

Bitte hier abtrennen und zurlicksenden an: Stadtverwaltung, BRB, Herr Miller, 53754 Sankt Augustin

Name, Vorname : Datum

Ich erhalte von der Stadtverwaltung, Ratsbiiro, unter Einhaltung der in der Geschéaftsordnung des
Rates enthaltenen Fristen einen Hinweis per E-Mail, wenn neue Sitzungsunterlagen (Einladungen,
Nachtrage, Niederschriften) im Ratsinformationssystem eingestellt sind. Dieser Hinweis soll an
folgende Email-Adresse Ubersandt werden:

E-Mail-Adresse

Anderungen der Email-Adresse teile ich dem Ratsbiiro unverziglich mit.

Unbeschadet der Regelungen der Geschéftsordnung des Rates (§ 3 Abs. 1, § 33) verzichte ich im
Gegenzug auf den Versand von Sitzungsunterlagen in Papierform (Einfadungen, Nachtrége, Nach-
reichungen, Niederschriften) fir den Rechnungspriifungsausschuss.

Ich erklare, dass ich Sitzungsunterlagen, die mir nach diesem Verfahren tbermittelt wurden, frist-
gerecht erhalten habe. ' '

Diese Erklarung kann jederzeit schriftlich oder per E-Mail widerrufen bzw. angepasst werden.

Unterschrift
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Tagesordnung

Offentlicher Teil

1 Feststellung der Beschlussfahigkeit, der rechtzeitigen und
formgerechten Einladung, der fehlenden Mitglieder sowie An-
trage zur Tagesordnung

Berichterstatter: Vorsitzender

2 Beschlussfassung uber Einwendungen gegen die Nieder-
schrift der 6ffentlichen Sitzung vom 23.10.2012

Berichterstatter: Vorsitzender

3 Bericht iiber den Stand der Ausfiihrung der in der 6ffentli-
chen Sitzung am 23.10.2012 gefassten Beschliisse

Seite: 5 Berichterstatter; Vorsitzender

4 12/0330/1 Beratung des Priifungsberichtes der 6rtlichen Rechnungsprii-
fung uber die Prifung des Jahresabschiusses fir das Haus-
haltsjahr 2010

Seite: 6 Berichterstatter: RPA

5 12/0330/2 Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsausschusses
liber die Prifung des Jahresabschlusses fiir das Haushalts-
jahr 2010 sowie Feststellung des Jahresabschlusses und Ent-
lastung des Bilirgermeisters

Seite: 8 Berichterstatter: RPA

6 12/0397 Priifung des internen Kontroll- und Steuerungssystems fiir IT-
Risikofelder in ausgewahlten Bereichen

Seite:; 12 Berichterstatter: RPA

Anfragen und Mitteilungen
7.1 Anfragen

Berichterstatter: Vorsitzender

7.2 Mitteilungen

Berichterstatter: Vorsitzender
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Nicht offentlicher Teil

1 Feststellung der Beschlussfiahigkeit, der rechtzeitigen und
formgerechten Einladung, der fehlenden Mitglieder sowie An-
trage zur Tagesordnung

Berichterstatter: Vorsitzender

2 Beschiussfassung iiber Einwendungen gegen die Nieder-
schrift der nicht 6ffentlichen Sitzung vom 23.10.2012

Berichterstatter: Vorsitzender

3 Bericht liber den Stand der Ausfiihrung der in der nicht of-
fentlichen Sitzung am 23.10.2012 gefassten Beschlisse

Seite: 14 Berichterstatter: Vorsitzender

4 12/0396 Sonstige Feststellungen der ortlichen Rechnungsprifung fiir
das Haushaltsjahr 2010

Seite: 15 Berichterstatter: RPA

5 Anfragen und Mitteilungen
5.1 Anfragen

Berichterstatter: Vorsitzender

5.2 Mitteilungen

Berichterstatter: Vorsitzender




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER

Bericht lUber die Beschlussausfuhrung
des Rechnungsprufungsausschusses

Sitzung vom 23.10.2012

Offentlicher Teil

12/0263

12/0325

12/0342

Beratung und Beschlussfassung liber das Ergebnis der Gberortli-
chen Priifung der Eroéffnungsbilanz der Stadt Sank Augustin auf
den Stichtag 01.01.2009 durch die Gemeindepriifungsanstalt gem.
§ 92 Abs. 6 i.V.m. § 105 Abs. 5 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

Es wurde beschlussgemal verfahren.
Erlass einer Rechnungsprufungsordnung fiir die Stadt Sankt Au-
gustin und Aufhebung der Dienstanweisung tber die Aufgaben

des Rechnungsprufungsamtes vom 16.02.2000

Es wurde beschlussgemal verfahren.

Organisation der ortlichen Rechnungspruifung

Es wurde beschlussgemal? verfahren.




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 2 / Fachbereich 2 - Finanzen

Sitzungsvorlage

Datum: 25.10.2012
Drucksache Nr.: 12f0330/1

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Rechnungsprifungsausschuss 04.12.2012 offentlich / Vorberatung
Betreff

Beratung des Priifungsberichtes der 6rtlichen Rechnungspriifung liber die Priifung
des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2010

Beschlussvorschiag:

Der Rechnungsprifungsausschuss berdt Ober den Prifungsbericht der értlichen Rech-
nungsprufung zum Jahresabschluss 2010.

Sachverhalt / Begriindung:

Gemal § 101 Abs. 1 GO NRW prift der Rechnungspriifungsausschuss den Jahresab-
schluss dahingehend, ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde unter Beachtung der
Grundséatze ordnungsgemaler Buchfihrung ergibt.

Die Prufung des Jahresabschlusses erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften
und die ergdnzenden Satzungen und sonstigen orisrechtlichen Bestimmungen beachtet
worden sind. In die Prifung sind die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Uber-
sicht Ober ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande einzubeziehen.
Der Lagebericht ist darauf zu priifen, ob er mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und
ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde erwecken.

Der Rechnungsprifungsausschuss erstellt Uber Art und Umfang der Prifung sowie Uber
das Ergebnis einen Prifungsbericht. Der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk Uber die
Versagung ist in den Prifungsbericht aufzunehmen.

Zur Durchfuhrung der Prifung bedient sich der Rechnungsprifungsausschuss gemaR §
101 Abs. 8 GO NRW der &rtlichen Rechnungsprifung, welche abschlieRend ebenfalls einen
Bestatigungsvermerk abzugeben hat.
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In der heutigen Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses steht die Beratung dieses
Prifungsberichtes an, den alle Ratsmitglieder mit Schreiben vom 15.11.2012 erhalten ha-
ben.

Der Prifungsbericht enthalt gegeniiber dem in der Sitzung des Rates am 24.10.2012 ein-
gebrachten Entwurf eine aktualisierte Fassung des Jahresabschlusses 2010, da im ur-
springlichen Verbindlichkeitenspiegel versehentlich die Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung in Héhe von 7,31 Euro nicht abgedruckt wurden. Dies wurde zwischen-
zeitlich in Abstimmung mit der Verwaltung nachgeholt. Daneben wurden noch einige redak-
tionelle Anderungen vorgenommen.

Die Prifung des Jahresabschlusses fur das Haushaltsjahr 2010 durch die oértliche Rech-
nungsprifung hat zu keinen Einwénden gefuhrt. Ein uneingeschrankter Bestatigungsver-
merk wurde mit Datum vom 14.11.2012 erteilt.

Der Ausschuss hat zu entscheiden, ob er sich den Prifungsbericht zu eigen macht und so-
mit zu seinem eigenen Prifungsbericht erkléart. Ergebnis der Beratung soll ein eigener Bes-
tatigungsvermerk sein, der in der Sitzung durch den Vorsitzenden des Rechnungsprifungs-
ausschusses unterzeichnet wird.

Der Entwurf des Bestatigungsvermerks ist der Sitzungsvorlage 12/0330/2 als Anlage beige-
fugt.

Peter Fey
Leiter des Rechnungsprifungsamtes

Die Mallnahme
hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
L] hat finanzielle Auswirkungen '

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ 1 Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verflgung.
[l Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ luber- oder auRerplanmaRigem Aufwand ist erforderiich.

[_luber- oder auBerplanmaRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stelien. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: RPA / Rechnungspriifungsamt

Sitzungsvorlage

Datum; 08.11.2012
Drucksache Nr.: 12/0330/2

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Rechnungsprifungsausschuss 04.12.2012 offentlich / Vorberatung
Rat 19.12.2012 offentlich / Entscheidung
Betreff

Bestitigungsvermerk des Rechnungspriifungsausschusses liber die Priifung des
Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2010 sowie Feststellung des
Jahresabschlusses und Entlastung des Biirgermeisters

Beschlussvorschlag:

Der Rechnungspriifungssausschuss macht sich den durch die értliche Rechnungsprifung
erstellten Prifungsbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2010 und den uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk zu eigen und fasst das Ergebnis seiner Beratungen in
dem anliegenden eigenen Bestatigungsvermerk, der in der Sitzung vom Vorsitzenden des
Rechnungspriifungsausschusses unterzeichnet wird, zusammen.

Dieser Bestatigungsvermerk wird der Niederschrift beigefugt.

Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat, folgende Beschllisse zu fassen:

1.  Der Rat stelit nach § 96 Abs. 1 GO NRW den gepriiften Jahresabschluss flr das
Haushaltsjahr 2010 mit einer Bilanzsumme zum 31.12.2010 von 638.761.386,83 € und
einem Jahresfehlbetrag von 8.314.680,27 € fest.

2. Der Jahresfehlbetrag in Hohe von 8.314.680,27 € wird der Ausgleichsriicklage ent-
nommen.

3. Der Blrgermeister wird nach § 96 Abs. 1 GO NRW fir das Haushaltsjahr 2010 entlas-
tet. '




Seite 2 von Drucksachen Nr.: 12/0330/2

Sachverhalt / Begriindung:
Der geprifte Jahresabschluss wurde unter TOP 4 beraten.

Gemal § 96 Abs. 1 GO NRW stellt nach Durchfiihrung der gesetzlich vorgesehenen Pri-
fung durch den Rechnungsprifungsausschuss der Rat den Jahresabschluss fest. Zugleich
beschliefit er Uber die Verwendung des Jahresiiberschusses oder die Behandlung des Jah-
resfehlbetrages. Da die Ergebnisrechnung mit einem Fehlbetrag in Héhe von 8.314.680,27
€ abgeschlossen hat, ist die Kommune nach der Haushaltssystematik und den gestuften
Ausgleichsregelungen verpflichtet, die Ausgleichsriicklage vor der allgemeinen Ricklage
zur Deckung des Jahresfehibetrages in Anspruch zu nehmen und den Haushalt in der
Rechnung damit auszugleichen. Der Bestand der Ausgleichsriicklage betrdgt zum
31.12.2010 noch 13.277.614,79 €.

Ferner entscheiden die Ratsmitglieder Uiber die Entlastung des Biirgermeisters.

Die Entlastung ist eine Festlegung der Ratsmitglieder dahingehend, dass auf Grund des
vorgelegten Jahresabschlusses und der vorgenommenen Priifung keine Einwendungen
gegen die Haushaltsfiihrung des Birgermeisters erhoben werden.

Die vorgenannten Beschlisse sind getrennt zu fassen.

Grundlage fur die Beschlussfassungen ist der Bestétigungsvermerk des Rechnungspri-
fungsausschusses, der in der heutigen Sitzung vom Ausschussvorsitzenden unterzeichnet
werden soll. Ein Entwurf des Bestdtigungsvermerks ist dieser Sitzungsvorlage als Anlage
beigeflgt.

ol Q““\

Peter Fey
Leiter des Rechnungsprifungsamtes

Die Maltnahme
[T] hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
X hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

] Mittel stehen hierfur im Teilergebnisptan / Teilfinanzplan zur Verfigung.
[] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ luber- oder aulRerplanmaBiigem Aufwand ist erforderlich.

[ luber- oder auRerplanmaBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
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Rechnungsprifungsausschuss
der Stadt Sankt Augustin

- Entwurf -

Bestatigungsvermerk des Rechnungspriiffungsausschusses zum Jahres-
abschluss fiir das Haushaltsjahr 2010

Iim Rahmen der Jahresabschlussprufung 2010 hat der Rechnungsprifungs-
ausschuss in seiner Sitzung am 04.12.2012 den Prifungsbericht des
Rechnungsprifungsamtes beraten.

Das Rechnungsprifungsamt hat folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk
erteilt:

Wir haben den Jahresabschiuss der Stadt Sankt Augustin zum 31.12.2010 -
bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilergebnisrechnungen,
Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung der Buchfihrung, der
Inventur, des Inventars und der Ubersicht (iber 6rtlich festgelegte Nutzungsdauern
der Vermobgensgegensténde sowie den Lagebericht gepriift. Die Inventur, die
Buchfiihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen
Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und den ergédnzenden Bestimmungen der
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung
des Blirgermeisters der Stadt. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundfage der von uns
durchgefithrten Prifung eine Beurteilung iber den Jahresabschluss unter
Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars und der Ubersicht (iber
Ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermogensgegensténde sowie (ber den
Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschiusses nebst Lagebericht nach § 101
Absatz 1 und Absatz 8 GO NRW unter Beriicksichtigung der Priifungsleitiinien des
Instituts der Rechnungspriifer und Rechnungspriiferinnen in Deutschiand e.V. und
angelehnt an die vom Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V. festgesteliten
deutschen Grundsétze ordnungsméfliger Abschiusspriifung vorgenommen. Danach
ist die Priifung so zu planen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und Verstéfie,
die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschiuss unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsmaélfliger Buchfiihrung und durch den Lagebericht vermittelten
Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken,
mit  hinreichender Sicherheit - erkannt - werden. Bei der Festlegung der
Priifungshandlungen werden die Kenntnisse (ber die Téatigkeit und (iber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen (iber mégliche
Fehler beriicksichtigi. Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslfegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die
Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht iiber ortlich festgelegte
Nutzungsdauern der Vermégensgegensténde, Jahresabschluss und Lagebericht
tiberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze und
der wesentfichen Einschétzungen des Biirgermeisters der Stadt sowie die Wiirdigung
der Gesamidarstellung des Jahresabschlusses nebst Lagebericht. Wir sind der
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Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere
Beurteilung bildet.

Unsere Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenninisse
entspricht der Jahresabschiuss den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsméfliger Buchfithrung ein den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss,
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt und stellt die
Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.”

Nach den durch die Beratungen gewonnenen Erkenntnissen wird der Bestatigungs-
vermerk des Rechnungsprifungsamtes vollinhaltlich (ibernommen.

Sankt Augustin, den 04.12.2012

Gerhard Diekmann
Vorsitzender des Rechnungspriffungsausschusses

@i




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: RPA / Rechnungsprifungsamt

Sitzungsvorlage

Datum: 08.11.2012
Drucksache Nr.: 12/0397

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Rechnungspritffungsausschuss 04.12.2012 offentlich / Entscheidung
Betreff

Priifung des internen Kontroll- und Steuerungssystems fiir IT-Risikofelder in
ausgewahlten Bereichen

Beschlussvorschlag:

Der Rechnungspriifungsausschuss nimmt den Prifbericht Gber das interne Kontroll- und

Steuerungssystem fir [T-Risikofelder in ausgewahlte Bereichen zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:

Nach § 103 GO NRW kommt dem Rechnungsprifungsamt die Prifung des Jahresab-
schiusses zu. Die Priifung basiert auf einem sog. risikoorientierten Priifungsansatz, der vom
Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland als mafgeblicher Standard vorgegeben ist.
Grundlage hierfiir ist eine umfassende Risikoanalyse, die zundchst auf die Untersuchung
der internen Kontrolisysteme -1IKS- ausgerichtet ist. Unter dem Begriff IKS ist die Summe
aller in der Verwaltung installierten strategischen und operativen Kontrollen zu verstehen.
Hierbei werden insbesondere Prozesse mit‘wesentlichen' Auswirkungen auf die Jahresab-
schlisse ndher betrachtet. Im Rahmen einer ersten Risikoeinschatzung bei der Priifung des
Jahresabschlusses 2010 wurde durch das Rechnungsprifungsamt (in Zusammenarbeit mit
der GPA NRW) u.a. auch die IT-Sicherheit bei der Stadtverwaltung Sankt Augustin naher

untersucht. Dabei wurden insbesondere die Bereiche |T-Infrastruktur® und IT-

”

Management® in den Blick genommen.

s
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Der entsprechende Prifbericht wurde mit Schreiben vom 15.11.2012 an alle Ratsmitglieder

Ubersandi.

Peter Fey {Q

Leiter Rechnungsprufungsamt

Die Mafinahme
hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[] hatfinanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[] Mittel stehen hierfur im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfagung.
[] Die Haushaltserméchtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ Juber- oder auRerplanmabigem Aufwand ist erforderlich.

[Tuber- oder auBerplanmaBigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.




STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER

Bericht liber die Beschlussausfiihrung
des Rechnungsprifungsausschusses

Sitzung vom 23.10.2012

Nicht offentlicher Teil

12/0331 Prifung des internen Kontroll- und Steuerungssystems; Forder-
projekt "Griines C" im Bereich 7/30

Es wurde beschlussgemaf verfahren.
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