STADT
SANKT AUGUSTIN

Sehr geehrie Damen und Herren,

ich lade Sie zu der unten naher bezeichneten Sitzung ein. Die Tagesordnung ist beigeflgt.
Sankt Augustin, den 09.10.2012

wit freundiichen Grilken ges. Gurgermejster
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Seite t der Tagesordneng rur Sitzung am 23.10. 2012

Sehr geshrter Mandatistragerin,
sehr geehrte Mandatstrager,

rrachfolgend erhalten Sie die Papiereinladung Zu v. g. Sitzung.

Der Btirgermeister bietet thnen an, unter Einhaltung der in der Geschéaftsordnung des Rates fest-
gelegten Fristen einen Hinweis per £-Mail zu Ubersenden, wenn eine neue Einladung, ein MNach-
frag oder eine Niederschyift varliegt und die Informationen {ber das Ratsinformationssystem ahge-
rufen werden kidnnen,

Wenn Sie kinftig auf den Papierversand von Sitzungsuntetiagen dieses Gremiums verzichten
méchten, senden Sie bitte den unfenstehenden Abschritt ausgefillt und unterschrieben an:

Stadt Sankt Augustin, BRB, Herr Miller, 53754 Sankt Augustin oder in der Sitzung dem Protokoll-
fGhrer aushéndigen.

Bitte hier abirennan und zurlicksenden an: Stadtverwaliung, BRB, Herr Miiller, 53764 Sankt Augustin

Name, Vorname Datum

Ich erhalte von der Stadtverwaltung, Rafsbiiro, unter Einhaltung der in der Geschéfisordnung des
Rates enthaltenen Fristen einen Hinweis per E-Mail, wenn neue Sitzungsuntertagen {Einladungen,
Nachirage, Niederschriften) im Ratsinformationssystem eingestelt sind. Dieser Hinweis soll an
folgende Email-Adresse {ibersandt werden:

E-Mail-Adresse

Anderungen der Email-Adresse teile ich dem Ratsbiiro unverziiglich mit.

Unbeschadet der Regelungen der Geschéftsordnung des Rates {§ 3 Abs. 1, § 33) verzichte ich im
Gegenzug auf den Versand von Sitzungsunteriagen in Paplerform {Einladungen, Nachtrage, Nach-
reichungen, Niederschriften) for den Rechnungspriifungsausschuss.

ich erkisre, dass ich Sizungsunteriagen, die mir nach diesem Verfahren {ibermittelt wurdean, frist-
gerecht erhalten habe.

Diese Erklarung kann jederzeit schriftlich oder per E-Mail widerrufen bzw. angepasst werden,

Unterschrift



Tagesordnung

Offentticher Teil

1

7.2

120263

12/0325

12/0342

Soite 2 dor Tagesordnued] zur Silrung am 23.10.201M2

Feststellung der Beschlussfihigkeit, der rechtzeitigen und
formgerechten Einadung, der fehlenden Mitgliedar sowie An-
trage zur Tagesardnung

Berichterstatter: Vorsiizender

Beschlussfassung iiber Einwendungen gegen die Nieder-
schrift der offentlichen Sitzung vom 06.12.2011

Berichterstatier: Vorsitzender

Bericht ither den Stand der Ausfihrung der in der &ffentki-
chen Sitzung am 06.12.2011 gefassten Beschlisse

Seite: 5 Berichterstatter: Vorsitzender

Beratung und Beschlussfassung (iber das Ergebnls der iiber-
Srtlichen Priifung der Erdéfinungsbilanz der Stadt Sank Au-
gustin auf den Stichtag 01.01.2009 durch die Gemeindepri-
fungsanstalt gem. § 92 Abs. 6 i.V.m. § 105 Abs. 5 der Gemein-
deordnung fiir das L.and Nordrhein-Westfalen

Seite: 6 Berichterstatter: Dez. |

Ertass einer Rechnungspriffungsordnung fiir die Stadt Sankt
Augustin und Aufhebung der Dienstanweisung tber die Auf-
gaben des Rechnungsprifungsamtes vom 16.02.2000

Seite: 32 Berichterstatter: RPA

Organisation der értlichen Rechnungspriifung
Seite: 53  Betichterstatter: RPA

Anfragen und Mitteifungen
Anfragen

Berichtersiatier: Vorsitzender

Mitteilungen

Berichterstatter: Vorsitzender
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Nicht 6ffentlicher Teil

1

6.2

12/0331

FeststeHung der Beschiussfahigkeit, der rechtzeitigen und
formgerechten Einladung, der fehlenden Mitglieder sowie An-
trige zur Tagesordnung

Berichterstatter: Vorsitzender

Beschlussfassung iber Einwendungen gegen die Nieder-
schrift der nicht Sffentlichen Sitzung vom 06.12.2011

Berichterstatter: Vorsiizendear

Bericht iiber den Stand der Ausfithrung der in der nicht of-
fentlichen Sitzung am 06.12.2011 gefassten Beschlilsse

Seite: 58  Berichterstatier: Vorsitzender

Priifung des internen Kontroll- und Steuerungssystems; For-
derprojekt "Griines C" im Bereich 7/30 -

Seita: 57 Berichtersiatter; RPA

Anfragen und Mittetlungen
Anfragen
Berichierstatter: Vorsitzender

hEtteilungen
Berichierstatter: Vorsitzender



STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER

Bericht ilber die Beschlussausfiihrung
des Rechnungsprifungsausschusses

Sitzung vom 06.12.2011

Offentlicher Teil

11/0346/2

Bestitigungsvermerk des Rechnungspriifungsausschusses uber
die Pritffung des Jahresabhschlusses fiir das Haushaltsjahr 2009
sowie Feststellung des Jahresabschlusses und Entlastung des

Biirgarmeisters

In der Sitzung des Rates am 14.12.2011 wurde der geprifte Jahresab-
schluss festgestellt und dem Birgermeister fir das Haushalisjahr 2009

Entlastung erteill.



STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelie: FB 2 f Fachbereich 2 - Finanzen

Sitzungsvorlage

Datum: 30.07.2012
Drucksache Nr.: 12[0283

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandiung
Rechnungsprifungsausschuss 23.10.2012 Offentlich / Vorberatung
Rat 24.10.2012 offentiich / Entscheidung
Betreff

Beratung und Beschlussfassung itiber das Ergebnis der (berortlichen Prifung der
Eréffnungsbilanz der Stadt Sank Augustin auf den Stichtag 01.01.2002 durch die
Gemeindepriifungsanstalt gem. § 92 Abs. 6 i.V.m. § 105 Abs. 5 der Gemeindeordnung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Beschlussvorschiag:

Der Rechnungspriffungsausschuss des Rates der Stadt Sankt Augustin nimmt den Bericht
der Gberdrilicher Priifung der Eréfinungsbilanz der Stadt Sankt Augustin auf den Slichiag
01.01.2009 durch die Gemeindeprifungsanstalt Nordhein-Westfalen sowie die Ausflihrun-
gen der Verwaitung hierzu zur Kenntnis. Er schiiefdt sich den Ausfiihrungen der Verfligung
des Landrates des Rhein-Sieg-Kreises ais untere staafliche Verwaltungsbehorde vom
05.10.2011 inhaltlich an und setzt den Rat hieriber in Kenntnis.

Sachverhalt f Begrindung:

Nach §92 Abs.6 iV.m. § 105 Abs. 5 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Waestfalen fegt der Biirgermeister den Bericht {ber die {iberoriliche Prifung der Eroffnungs-
hilanz durch die Gemeindeprifungsanstalt NRW dem Rechnungspriifungsausschuss zur
Beratung vor. Der Rechnungsprifungsausschuss unterrichtet danach den Rat tiber den we-
sentlichen inhalt des Prifberichtes und fiber das Ergebnis seiner Beratungen hierzu.

Die Gemeindeprifungsanstait (GPA NRW) hat in der Zeit vom 09.12. bis 15.12.2010 die
durch den Rat festgestelit Erdffnungsbitanz der Stadt auf den Stichtag 01.01.2008 gepriift.
Der Prifbeticht der GPA vom 06.06.2011 ist dieser Vorlage als Anlage beigefugt. Die Ver-
waltung hat mit Berichi vom 28.06.2011 zu den im Prifbericht getroffenen Feststellungen
und Empfehlungen gegeniiber dem Landrat des Rhein-Sieg-Kreises als untere staalliche
Varwaltungsbehorde {Kommunalaufsicht) Stellung genommen. Die Kommunataufsicht hat
darauf hin mit Verfiigung vom 05,10.2011 eine Empfehiung sowie eine der getroffenen
Feststellungen anerkannt und verfagt, dass die Erdfinungsbilanz hinsichtiich der gebildeten
Riicksteliung fur Aufwendungen der Priifung der Erbffaungsbilanz durch ein Wirtschaftsprii-
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fungsunternehmen sowie hinsichtlich des Bilanzausweises der Verbindlichkeiten aus der
stadtischen EntwickiungsmaBnahme Zentrum West" zu berichtigen ist. Der Bericht der
Verwaltung zu den Priifbemerkungen sowie die hierzu ergangene Verfiigung der Kommu-
nalaufsicht sind dieser Voriage ebenfalls als Anlage beigeflgt.

Die Verwaltung wird die notwendigen Berichtigungen im Zuge des Jahresabschlusses 2010
durchfiihren, d.h. sie wird die gebildete Ricksteliung flir Aufwendungen der Prifung der
Erdffnungsbilanz durch ein Wirischaftsprifungsunternehmen ertragswirksam auflosen und
die gebiidete Riickstellung fir ungewisse Verbindlichkeiten aus der stadiebaulichen Ent-
wicklungsmaitnahme (Zentrum West) in die Bilanzposition ,Verbindlichkeiten aus Rechts-
geschaften, die Kreditaufnahmen wirtschaftiich gleichkommen” umbuchen. Hinsichilich der
Gbrigen Priftbemerkungen hat sich die Kommunalaufsicht der Meinung der Verwaltung an-
geschiossen. Beziiglich dieser Feststellungen und Empfehlungen sind keine Bilanzberichti-
gungen erforderlich.

Kizus Schumacher
Blirgermeister

Die Mafinahme
[ hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaitsneutral
b4 hat finanzielie Auswirkungen

Der Gesarntaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen} heziffertfbeziffern sich
auf €.

[ ] Mittel stehen hierflir im Teilergebnispian / Teilfinanzpian zur VerfGgung.
[} Die Haushaksermachtigung reicht nicht aus. Die Bewtlligung von
[ Jiber- oder aulerplanmaiigem Aufwand ist erforderich.

[ Jiiber- oder aulerplanmafigen Auszahiungen ist erforderlich (bei investitionen}).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschiagt; insgesamt sind € bereit zu
stelien. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahy.
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Allgemelhes

Zur GPA NRW und zur Prufung

Grundlagen der Prufung

Die Komemunen im Land Nordehein-Westfalen haben ihre Haushaltswirt-
schaft big spatestens zurn 01.01.2009 auf das Neue Kommunale
Finanzmanageament umgestellt. Wichtiger Bestandtell hierbai ist die Auf-
stellung der Erdffnunagsbilanz.

Aufgrund der Bedeutung der Ansatze in der Ertffuungsbifanz und deren
Auswitkungen auf die weltere Haushaltsfuhrung stefit der Gesetzgeber
besondere Anforderungen an dle Priffung und Feststellung der Eroft-
nungsbilznz. Die GPA NRW flhrt dle bertrtiche Prilffung der Eviff-
nungsbllanz auf der Grundiage des § 105 der Gemeingeordrnung NRW
(GO) in Verbindung mit § 92 Abs. & G0 bei den Stadten und Gemeinden
durch.

2ial unserar Ubertirtiichen Priffung ist es unter andersm sicherzustellen,
dass im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben, unter Beriicksichtlgung der
vom Gesetzgebar singerfumten Spielraume; landesweit emheitlich be-
wertet und bilanziert wird.

Die Gberdrtiiche Priifung setzt auf der Brilichen Priifung auf, um Doppel-
arbeiten zu vermelden, Ausnehend von anaiytischen Prifungshandiun-
gen anhand des Kennzahiensets NRW und den Ergehnissen der Britichen
prilffung fithren wir etng stichprobenhafie Prifung auffakiger und unserar
Erfahrung nach fehleranfiliger Bianzpositionen durch. Hlerbet nehmen
wir in erster Linie die Bewertungsverfahren und -methoden i den Blick
und erganzen diese Systemprifung um Einzelfallprifungen.

Die Prifungsschwerpunkte mit den entsprechenden EBilanzpositionen
werden von uns im Einzelfalt festgeiegt.

Cie Prifung etfolgte auf Basis der nachfolgend in zusammengcfasster
Form dargesteilten BHanz:

_ [Iherérthche Priffung iter Eréfnangsbilans der Stadt Sacki Augustio a
W GPA MILN =
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Allgemoinces

Anlagevermiéigen

1.1 Immmaterlelle Vermbgenspegenstinde

1.2 Sachaniagen
1.2.1 Unhebaute Grundsiiicke
1.2.2 Bebaute Gramndsiickes
1.2.3 Irfrastrukturvermboen
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Bodon
i.2.5 Hunstgegenstande, Kulturdenkmaler
1.2.6 Maschinen, techrtselie Antagen, Faluzeuge
1.2.7 Betrlels- und Geschaftsausslatitng
1.2.8 Geoleistete Anzahiungen, Anlagen im Bad

1.3 Finrnzattlagean
1.3.1 Ankefe an verbondenen Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen
1.4.3 Sonderverndgen
1.3.4 wertpaplere des Anjagevermigens

- 1.3.5 Austetungen

Umlaufverm#gen

2.1 Vorrde
2.1.1 Rof-, Hifs- und Betriebsstoffe, Warch
2.1.7 Gelemtete Anzahiungen

2.2 fForderprgat und sonstige Yerméagehsgezenstdnde
.21 Offertich-rechdiche Forderdngen
2.2.2 Privatrechtliche Forderangen
2.3.3 Sonstige Vermibgensgegenstande

2.3 Weripapiere des Umizufverindgens

2.4 Llguide Mikkel

Akilve Rechnrungsabgrenzung

Elgerkapital

1.1 Adfgemetne Rbckiage

1.2 Sonderriickladen

1.3 Ausgleichsrickiage

Soiderpostan

2.1 fir Zewendongan

2.1 fir Beitrdge

2.3 fir den Gebihrenausgisich

2.4 Sonstige Sonderposten

Riickatetiunge:

3.1 Penslonsrilckstelfungen

3.7 Riickstellungen fir Deponien und Altdasten

2.3 Instardthaitangsrickstellongen

1.4 Sppstige RickstcHungen

Verkindilchiteitsn

4.1 Andethen

4.2 Werbindlehkeiten aus ¥rediten Fir Investitlonen

4.3 Verbindl, aus Kredieen zur Dgukditissicherung

4.4 Werbindt aus Yorgdngen, dic Kraditaufnahmen
wirtschaftlich gietchicomnen

4.5 wverbindlichketen aus Lleferungen und 1eistungen

4.6 verbindiichieiten aus Trapsferielshngen

4.7 Sonstige Werbindichlkeren

Passive Rachnungsahgrenzung

710
02,678
52,003
125,238
364,538
a1.52h
\}
260
3.0907
5723
12,505
15,740
BH20
0
38
2.514
206
206
0
22,838
7.063
7S
15.080
0
5.762
557
54 mma 552.356

125,962
4]
21.738

144671
67.6%1
260
f0.519

3B.553

161
35928
21371

n
102,900
45

30%

2.767
1.4%9
1E.023
H.0405

Sumime

652.356
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Algemeirus

Aufbau des Prifberichtes

Ergebnisse unserer Prifung und Anaiyse bezeichnen wir im Boricht als
FeststeHundg.

Wir haben in diesen Prifungsbericht ledighich Feststefiungen aufgengm-
men, die pach unserer Auffassung eine Korrektur oder oine weitarge-
hepde Uberprifung bezichuingsweise Begrindung durch die Kommune
arfordertich machen. Diese sind Beanstandungen im Sinne des § 185
Abs, & GO,

Eine Stellungnahme der Kommune gegeniber der GPA MRMW st fir die-
sen Priifbertcht nicht erforderiich,

Frgebnisse, zu denen eine Korrektur nicht notwendlg, aber aus unseret
Slent sinnvoll erscheint, werden im Berlcht als Empfebliung susgewka-
sett,

Inforimationen zur Priifung Ihrer Er-
offnungsbiianz

Wi haben die Pritfung in Ihrer Stadt vom 09.12. bis zum 15.12.2010
durchgefihrt.

Durchfithrung der Priffung [ Antonius Keils

Wir haben das Prifungsergebnis mit den betefligten Mitarbelterinnen
und Mitarbeitern Thres Hauses erbrtert.

ber Entwurf des Prifherichits wurde thnen fbersandt.

Thre schriftliche Stellungnahme vem 25.04,2011 zum Berichtsentwurf
vorn 29.03.2011 haben wir bel der Abfassung dieses Berichtes berllck-
sichtigt. Ausfihrungen hierzu finden Sie in den entsprechenden Be-
richtsteden.

Uhartrtliche frifune dor Eréfinungsbiians: der Shalt Sankl Augustin a

GPH MEW e
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Eroebrisse kn Dinzelnan

Ergebnisse im Einzelnen

Die Stadt Sankt Augustin hat zum £, Janoar 2000 die kamerale Haus-
haltsflihrung auf das Neus Kommunale Finanzmanagament {NKF} umge-
stefit,

Die Aufsteilung der Eréffnungsbllanz durch den Kammerar und die Bes-
tatigung durch den Blrgermelster gemal § 92 Abs. 1 GO in Verbindung
mit § 95 Abs. 3 GO sind erfolgt. Die firtliche Priifung der Eréffnungsbi-
lanz der Stadt Sankt Augustin hat dic BDO AG Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft, Bonn, durchgefihit. Der Eestitlgungsvermerk wurde am
28.10.2010 unekigeschrinkt ertehl,

Die Feststeljung der Ertffnungsbilanz durch den Rat ist am 15.12,2010
erfolgt.

Bilanzkennzahlen

Im Rahmen der (iberérthichen Priffung der Erdffnungsbianz bildern wir
sundchst Bilanzikennzahien, die zukinftig landesweit einheitiich von den
Kommusnialaufsichten, den Rechnungsprifungsamtern und uns ethoben
werden {NKF-Kennzahlenset NRW).

Diese Kennzahien weisen fir die Stadt Sankt Augustin feigende Werte
s

TR S i ianmzahien der Erdffnopgshilanz ;. R SUIREER TSV

t I Kentzahlenwerk

Bezeichnung Barechnung fin Prozent)
{Irrfrastrukt“l.inrerrﬂﬁgen { Bifanz-
Enfractrubkiurguote sumeme} % 100 55,9 |
Figenkapttaiquote I {Flgenkapilal fl Eganzsumme] b 22,6

{Eigenkapital + Sonderposten
Eigenkapitalguote fir Zuwendungen und Beignge) 55,2
§ Bitanzsumime * 160

[Eigenkapital + Sonderposten

filr Zuwendutgen und Seitrage 70 5

+ fangéristiy es Fremdbapital) § f
anlagevermiigen x 160

Anlagendeckungsgrad II

Kurzfristige Yertndich- thurzfristine Verbindtchkeiten / 11
keifsguote Bllanzsurnme} x 1040 ] !

I_

§iherfvtliche Prifung der ErBfungshilsnz dec Stadk Saekt Auquslin e
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Ergebrigss im Einecdnom

Die aufgefihrten Bllanzkennzahlen geben einen ersten Uberbtick tber

die Vermbigens- und Schuldenlage der Kommuhe.

Aussagen Uber die gesamtwirtschaftiiche Situation der Kommune sind
jedoch nur unter Berlicksichtigung der ortlichen Strukturen und Gege-
benheiten maglich. Hlerzu ist elne tiefer gehende Analyse criorderlich,
die in dem uns zurF Verfiigung stehenden Priifzeltraum nicht miglich sk,
Finie aussagekraftige Analyse erfordert darliber hinaus einen Zeltreihen-
vergleich. Erst die Elnbeziehung der Folgehilanzen ldsst weitergehende
Tendenzen erkennen, Hieraus kinnen Schlisse (ber die Entwickiung der
Vermigens- und Schuldenlage gezegen und Handlungsmdglichikeiten

aufgezeigt werden.

timn jedoch Bm Rahmen der Priffung der Ertffnungsbianz zumindest erste
Anhaltspunkte fGr die Einordnung der Stadt Sankt Augustin im Verglelch
7u anderen Kemmunen zu gewinnen, haben wir dic Bilanzkennzahlen in
den intetcommunaten Vergleleh mit den von uns gepriften kreisangehd-
rigen Kommunen gestellt.

j_ keitsguote

L Bilanzkennzahien im interkommualen Vergialch |
SRR -.::_-.j-._-::_'-_:.j{in-_l’m:ent} Sl
; Stadt Sankt
Mirtiraum Praxlrruen Mitteiwert Arrgustin
- Enfrastrusidurquute 0., 70,0 41,3 55,8 |
Einendcapilalquats 1.4 76,0 KL 226
Eigenkapitalguste 11 28,3 1,7 70,3 552 |
) anlagendeckungsgrad T Gk, F 11490 uz 8 79,5
Kurzfristige Verbindiich- 0,1 27,5 4.4 11

Dieser Yergleich dient lediglich abs Information. Higraus sing Tendenzen
7u eriennen, die ohne ndhers Batrachtung der Strukturen und Gege-
benheiten keine RAckschifisse zulassen und Aussagen begriinden.

auf Grund der vorzunehmenden Korrekturen, dic sich aus den nachfol-
gend beschriebenen Empfehlungen und Feststellungen ergeben, werden
sich dle Bilanzkennzahlen der Stadt Sankt Augustin noch verdndemn.

[Merdrliche Prifung der Eradfungshiate der Stadt Serdl Augusih =

B
Bl
=

744

GPA MR =



Ergabinisse im R

Priifung einzeiner Bilanzpositionen

1m Anschiuss an dle Erhebung der Bilanzkennzahlen haben wir cie Eroff-
nungsbilanz rum 1, Januar 200% einschlieBiich Anhang sowie den Prik-
fungsbericht Gber dle értliche Prifung der BDD AG Wirtschaftsprifungs-
geselischaft, Bonn, analysiert.

Infrastrukturvermogen

StraBennetz mit Wegen, Plitzen und Verkehrstenkungs-
antagen

Gemal § 54 Absatz 1 GemHVD ist die Ermittlung der Wertansidtze der
Strafien for die Eréffnungsbilanz auf der Grundlage von vorsichtl] ge-
sehatzien Zeltwerten durch goelgnete Verfahren vorzunehmen.

Festlegung der Gasamt- und Resthutzungsdaver

Dig Stadt Sankt Augustin hat fir die Strafenbewertung Fiinf Zustands-
Klassen gebildet. Insgesamt 48 StraBen bazw. Straenabschaitte mit er-
hebfichen Mangeln wurden in der niedrigsten Zustandsklasse eingestuft
und ohne Restnutzungsdauer mit einem Eripnerungswert bitanziert.

Die Restnutzungsdauer der Strafienabschnitte beurtellt sich anhand der
tateschiich vorhandenen Bausubstanz, unabhangig vom tatsdchiichen
Alter der Strafen. Eine Restnutzungsdauer von nudl und damit ein Ertn-
nerungswert kinnen sich aus unserer Sicht nur dang ergeben, wenn der
Neubau des StraBenabschrittes unmittelbar hevorsteht bew. wenn die
vorhandenen Schiden sofartigen Handiungshedarf oder die Einleitung
verkehrsheschrankender MaBnahmen auslésen.

Soweit eine StraBe trotz der vorhandenen Schéden weiterhin uneinge-
schrnld genutzt werden kann, stellt sie auch einen vermbgenswert dar
und ist ertsprechend mit diesem Wert zU pilanzieren.

Aus einer im Nachgang zur Prifung von der Stadt Sankt Atgustin Uber-
candien Aursteffung geht hervor, dass neun der 48 Strafen bzw,. Stra-
Renabschnitte mittierweile erneuert wurden. incoweit ist die Bilanzie-
rung dieser neun Straden mit Erinnerungswert nachvoliziehbar. Mach
Abzug der erneuerten Strafien verbieiben noch 76.286 Quadratmeter

e Uberiirifiche Priung der Erdffnungsbilans e Stadt Sonkt Auglistin e
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Ergeiudasa im Einrelian

Strafenfliche, die mHiE Erinncringswert bewertat sing. Bie Bllanzierung
dieser FI4chen ist entsprechend der noch zu arwartenden Mutzungsdauer
nachzuholen.

Festsiellung

Die Stadt Sanit Augustin hat die StraBen gemaB § 54 Absatz 1
GemHVO unter Beriicksichtigung der tatsachlichen Restautzungs-
datiern zu bewerten.

Erinnerungswerte diirfen nur dann ausgewiesen warden, wenn
der Meubau des Straflenabschniltes unmittelbar bevorsteht, so-
fartiger Handlungsbedarf besteht oder bereits verkehrsbaschran-
kende MaBnahmen eingeleitef werden mussten.

Sondeiposien

Pauschale Zuwendungen

Fiir investive Zuwendungen zur Anschaffung und Hersteflung von Ver-
miigensgegenstinden sind in der Bilanz gem& § 43 Absatz 5 GemHvD
entsprechende Sonderpesten zu bilden. Hierunter fallen auch die allge-
meine Investitionspauschale, die Fouerschutzpauschale sowie die Hi-
vestly eingesetzten Teilbetrdge der Schul- und Sportpauschale. ber
Hauptzweck der genannten Zuwendungen besteht in der Mitfinanzierung
dar Anschaffung und Herstellung von Vermigensgegenstanden. Damit
liegt eine Zweckbindung im inne des § 43 Absatz 5 GemHVOQ vor. Un-
erheblich ist, dass sich die Zweckbindung nicht auf bestimmte Yermd-
gensgegensténde bezieht.

Jahresbezug beim Sonderposten fiir die Investitionspauschale

" pie Stadt Sankt Adgustin hat richtigerwelse die Investitlonspauschale
konkreten Anlagegitern nach dem Schwerpunkiprinzip zugeordnet.
Hierbet hat sie Irnvestitionspauschalen mehrerer lahre zusammengefasst
und einzetnen Investitionsgiiten zugeordnet, Beispielswelse wurden die
Investitionspauschalen der lahre 197% his 1985 fiir den Erwerb des Rat-
hauses in 1986 zugeordnet.

Die Investitionspauschale wird jedoch jéhrlich gezahit und dient der H-
nanzierung der Investitionen des gleichen Jahres. Dies muss sich bei der

g [Iherartliche Prifunyg der Fraffnungshiling der Stadt Sankt Augustin_o
A, GPA MRW B
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Fryabitisse im Fiesginen

Zuordnung der Sonderposten zu den Anlagegiitern widerspiegeln. Ein
Ansparen der Investitionspauschale Ist nur dann zulassig, wenn mHE die-
ger In den einzelnen Haushaltsiahren kene anderen Investiticnen
gurchgefiihrt wurden. Dies ist entsprechend zu dokumentleren, Die Zu-
ordnung der Inveslitionspauschale Ist daher anhand der j8hrlichen In-
vestitionen zu fberprifen und zu dokumentieran.

Feststeliung

Die gebildeten Sonderposten aus der Investitionspauschale und
die zugeordneten Anlagegiiter hetreffen nicht «das gieiche Jabr.
Fin Ansparen der Investitionspauschale ist mach dem Jahrich-
keitsgebot der Investittonspauschale nur moglich, soweit die In-
vestitionspauschale fiir keine anderen Inyestitonen verwandt
wurde.

Die Stadt Sankt Augustin eriddrt in Hirer stellungnahme  vom
28.04,2011, dass sie aus Griinden der Wirtschaftlichkeit auf eine klein-
tellige Zuordniing zu Vvermbgensgegensténden der Betrlebs- und Ge-
schiftsausstattung verzichtet hat. _Sie erkl3rt zudem, dass eine jahres-
bezogene Zuordnung aul andere langtebige Vermbgensgegenstande
kaum Auswirkungen auf das Jahrescrgebnis hal.

Wir sind jedoch der Auffassuny, dass der Jahresbezug fir die Zuordiiuung
der Investitonspausciale zu beachten ist, um die gesetzliche Anforde-
rupg des § 43 Absatz 5 GemHVG zu arfifilen, Soweit, wie von der Stadt
sankt Augustin ausgefihrt, alie fanglebigen Yermigensgegenstande bet
der Zuordnung der Investitionspauschale periicksichtigung gefunden
haben, konnte die Allgemeine Investitionspauschale filr kurzieblge Vet-
mégensgegenstande (Betriebs- und Geschifisaussiattung} verbraucht
worden sein. Sind diese kurzlebigen Yermbgensgegenstande nicht in dar
Eriffnungsbilanz akthdert, ist eine Passivierung dieses Teds der alige-
meinen Investitionspauschale nicht zuldsslg, Sowelt die Investitiohspau-
schale nicht zur Anschaifung von Vermigensgegenstinden verbraucht
wurde, konnen erhaltene Anzahlungen unter den sonstigen Verbindlich-
kelten in die Bilanz eingestellt werdan. Eine Hberprifung Ist unserer An-
sicht nach erforderlich.

[lherfirktiche Priffuang der Erdfioungsbilan: der St Samkt Augustin B
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Friwbitisss im Eincclnon

Riicksteilungen

Sonslige Riickstefiungen

Riicksteltung fiir die Priifungskosten der Ercffmngshilanz

Die Stadt Sankt Augustin hat fiw die artliche Pritfung der Eréffnungshi-
lanz durch die BDO AG Wirtschaftsprifungsgeselischaft, Bonn und die
Gberdrtiiche Prilfung der Erfffnunysbilanz durch die GPA MRW Rilckstei-
fungen in Hohe von insgesamt 67.000 Euro geblidet,

Riicksteliungen dienen der periodengerechten Zuordnung Yon ungewis-
sen Verbindilchkeiten und diirfen ausschlieBlich fir die in § 36 GemHYO
dargelegten Zwecke gebiidet werden.

Bei der geblideten Rilckstellung konnte es sich allenfalls um elne Ver-
pflichtungsriicksteliung im Sinne des § 36 Absatz 4 GemHWVO handeln,
Hiernach muss die wirtschaftliche Ursache der Verpflichtung vor dem
Bilanzstichtag Hegen, es milsste sich also um eine Yerpfichtung han-
deln, die bereits im Jabr 2008 entstanden ist. Die Verpflichtung zur Er-
stellung und Prifung der Ertéffnungsbianz entsteht jedoch erst mit der
Umsteflung auf das NKF, Im Fall der Stadt Sankt Augustin also zum
01.01.2009, Damit falien Zeitpunkt der Riickstaltungsblldung und wirt-
achafttiche Ursache der Rilckstellung in dasselbe Haushaitsjahr, folglich
izt eine Periodenabgrenzung picht maglich.

Empfehlung

flie Ricksteliungen Fir die PrQfung der Eraffnungshifanz stehen
nicht im Einddang mit den Bestimmungen des § 36 GemHV3, Ob-
glelch des vergielchswelse geringen Betrages empfehlen wir der
Stadt Sankt Augustin die Bilanzpositlon zu korrigieren.

ieEiche Prifung der Feiffoungshitang der Stadt Sanke ALyListin =
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Eygeknizse im Czelnen

Bilanzgliederung, Ausweisfehler

Dariiber hinaus haben wir festgestellt, dass die Sonderposten i Kandle
und Strafen, die im Zuge von Erschiielungsvertragen hergestelit und
der Stadt anschlieBend unentgeltiich thertragen wurden, bet den sonsti-
gen Sonhderposten bilanziert wurdes. Wir sehen die korrekte Bilanzie-
runig bei den Senderposten aus Beltragen.

fie bel den sonstigen Ricksteilungen bilanzierten Yerbindichkelten aus
dern Treuhandverhiltnls zur ErschiieBungsmaBnahme Zentrum West
sing bei den Verbindlichkeiten auszuwelsen, da sie wie eigene Verbind-
lichieiten der Stadt zu sehen und zu bilanzieren sind.

Die Stagt Senkt Augustin begrindet in threr Stellungnahme vom
28.04.2011 thre Vorgehensweise. Sie hilt den Auswels der {ibernomme-
nen ErschiteBungsanlagen boi den sonstigen Sonderposten filr vertret-
bar. Wir sehen jedoch die sachiiche Zugehbrigkeit zu den Sonderposten
aus Beitragen.

Die Stadt Sankt Augustin halt Grund und Hihe der Verbindlichkeiten aus
dem Treuhandverhiltnis fiir ungewiss, da eine Abrechnung erst bei Fer-
tigsteltung der Mafinahme erfolgt. Der Griund der VerbindHchkeiten ist
nach unserer Auffassung hicht ungewiss, da die Verbindlichkeiten aus
bereits erfolgten ErschliedungsmaBnahmen entstanden sind. Dle Hihe
der Verbindlichkeiten ist aus den Kontoausziigen zu der Treshandmad-
nehme ersichtlich.

[Ihardrtliche #rifung der Erdffengshilans deor Stadt Sadt Augustin
[l 2 A NEW ®
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Ergetirtissa hn Ginzelnen

Schlussbemerkung

Um eine Doppelprifung zu vermeiden, haben wir mit unsefer Pritfung
auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung aufgesetzt und uns in Form
von Stichproben auf die Bilanzpositionen beschrdnkt, die ven ihrer Be-
deutung her fir die Kommune wesenthich und unserer Erfahrung nach
haufig fehleranfaliig und problembehaftet sind.

Die Prifung der ausgewdhlten Bilanzpesitionen hat zu Festatellungen
gefiihrt. Die Feststeliungen zelgen an, dass die betreffenden Wertansat-
s& ainer Korrektur ader einer weitorgehenden Uberprisfung beziehungs-
weise Begriindung bedirfen.

Herpe, den 06.06.2011

Thomas Mauber Sandra Hed

Abteilunagskeitung Prifungsleitung

(Iherértliche Frifung der Lroffrungstllanz der Siadde Sankt Auglistin =
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Datum und Zeicken lhres Schreibens

(lperdrtliche Prifung der Erdffnungsbilanz der Stadt Sankt Augustin vom 02.12. bis

15.12.2010
nier: Bericht der Gemeindeprifungsanstalt NRW {GPA) vom 06.06.20%1

Die GPA hat mir den Bericit Ober die in der Zeit vom 08.12. bis 15.12.2010 durchgefihre
berortiche Prifung der stidtischen Eréffnungsbilanz bersandt. Sie hat Anderungsbedart
fostgestellt und bittel mich, im Interesse einer landeseinheitichen vorgehensweise innerhalb
des Anzeigeverfahrens sicherzustelien, dass thren Feststeliungen Rechrung getragen wirtd.
Das Anzeigevarfatren {lhr Anzeigebericht vom 16,12 2040 wurde ausfgrund des seinerzedt
noch ausstehenden Ergobrisses der GPA-Prifuny bislang nicht abgeschinszen {vgl. meing
Verfiigung vom 11.01.2011},

lch méchie Sie nun bitten, mir Ihre Stelungnahme zu den Feststellungen der GPA Zu

barsenden und Gber die weitere Bearbeitung zu berichten, Auf dieser Grundiage werde i
meinersaits eine rechiliche Wertung vornehmen.
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Der Birgermeister
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Uberdriliche Prifung der Eréffnungsbilanz ziim Bi[an'zstichtag 01.01.2008;
hier; thre Verfigung vom 07.06.2011
GPA-Bericht vom 06.06.2011

Unter Bezugnahme auf ihwe im Betreff ndher bezeichnete Verfiigung nehme fch zum
Baricht der Gemeindeprifungsanstait Giber die Durchfihrung der iberdrtiichen Pri-
fung der Erofinungsbitanz zum 01.01.2008 wie folgt Stellung:

Die Gemeindeprifungsanstalt hat in der Zeit vom 09. bis zum 15.12.21}-1#.'] die Eroff-
nungsbilanz der Stadt auf den Bilanzstichtag 01.01.2008 geprift. Diese Prifung hat
zu Feststellungen und Empfehlungen gefihrt. Hierzu méchte ich nachfolgend ausfil-
fan.

infrastrukturvermdgen

Strafiennatz mit Wegen, Plitzen und Verkehrsienkungsaniagen

Die GPA verritt in inrem Bericht die Auffassung, dass Stralen, die noch uneinge-
schrankt genutzt werden kénnen, nur dann mit einem Erinnerungswert bilanzieri wer-
den durfen, wenn deren Emeuerung unmittelbar bevorsteht. Sollte die Emeuerung —
aus welchen Grionden auch immer — nicht unmittelbar bevorstehen, sei die Auswel-
sung des Vermdgensgegenstandes mit einemn Erinnerungswert in der Ertffnungsbi-
lanz nicht zuAssig.

Dieser Auffassung vermag ich grundsatzlich zu folgen. Nach § 54 Abs. 1 3. 1 GemH-
VO sind die Wertanséatze im Rahmen der Ersthilanzierung auf der Grundlage von vor-
sichtig geschétzien Zeitwerten durch geeignete Verfahren zu ermittein. Zur Ermittlung
der vorsichtig geschatzien Zeitwerte der Stralen, YWege und Platze habe ich sine Ar-
beftsgruppe aus Verwaliungsmitarbeiterfinnen verschiedener Fachrichiungen (alige-

s
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meiner Verwaitungsdienst, Tiefbau- und Vermessungsingenieure und StraBenmeis-
ter) eingesetzi. Diese hat in enger Abstimmung mit dem begleitenden Wirtschaftspri-
fungsunternehmen &in Bewertungsverfahren entwickeit, welches unier Beachtung der
Wirischaftfichkeit geeignet ist, das vorhandene Stralenvermogen der Stadt nachvoll-
zishbar tnd vollstandig zu erfassen und zu bawerten. Grundlage der Bewertung stellt
eine Bewertungsmairix dar, die ausgehend von der Schadenseinstufung sowohl zu
einem vorsichtig geschatzien Zeitwert als auch zu einer korrelierenden Restnut-
zungsdauer fihii, Diese Bewertungsmairix stell sicher, dass vergleichbare Scha-
denshilder zu gleichen Bewertungen fibren.
in der Arbeitsgruppe bestand Einvernshmen, dass es aufgrund der verschiedenen
Schadenshilder auch eine Bewertungskategotie geben muss, die zu keiner Restnut-
zungsdauer mehr fithrt und dementsprachend mit einem Erinnerungswert Zu hilanzie-
ren ist. Dabet darf es — insbesondere aus Sicht des Tiefbauingenieurs und des Stra-
Renbaurneisters — keine Rolle spielen, ob die Stralle auch tatsachlich umgehend er-
nevert wird. Diese Frage ist vielimehr von der finanziellen Leistungsidhigked der
Komimune abhangtg. insbesondere Nothaushaitskommunan mit Kreditdeckelung sind
oftmals nicht in der Lage, Stralenerneuerungen durchzufiihren, auch wenn dies auf-
grund des Zustandes angezeigt ware. Entscheidend fOr die Stadt Sankt Augustin war,
ob die Strale noch uneingeschrankt genutzt werden konnite oder aber ob aufgrund
des aktuelien Zustandes nicht mehr von einer uneingeschrénkten Nuizung ausge-
gangen werden musste. YWenn aufgrund des Schadensbiides der Strafe diese bel-
spieleweise nur noch durch eine erhebliche Reduzierung der sonst Ublichen Ge-
schwindigkeit zu nutzen war, wurde bei Stralien mit deutlichen Schadenshildern keine
Restnutzungsdauer mehr festgesetzt,
Sinn und Zweck des NKF ist es gerade, ein den tatsachlichen Verhéitnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage zu venwitteln. Foigt man der Auffas-
sung der GPA, so misste der Wert der StraBe daran festgemacht werden, wann die
Kommene gedenkt bzw. wieder in der Lage ist, die Emeuearung der Strale auch tat-
s3chiich durchzufiiren. Allerdings hat die GPA nicht geprift, ob die Strale noch un-
eingeschrankt nutzbar war oder nicht. Hatte sie dieses berlicksichtigt, ware sie vor-
aussichtiich zu einer anderen Einschitzung gelangt. Wir stellen anheim, dass Sie sich
sether sin Bikd vom Straflenzustand vor Ort machen.
Mit einer {ungewoilten) sachlich nicht zu rechtferigenden Verlangerung der Restnut-
. zungsdauer wlrde der Zeitwert der Strabe kimstlich® erhsht. Dies kann nicht im Sin-
ne des § 54 Abs. 1 5. 1 GemHVD sein, der fir die Vermgenshawertung geeignete
Verfahren einfordert! Worde die Kommune in allen Fallen der Bilanzisrung den Zsit-
wert eines Vermagensgegenstandes an den faktischen (ihrer Leistungsfahigkeit ge-
schuideten} Restnuizungsdauern festmachen, wilrde die Bilanz ein den tatsachlichan
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage nicht mehr
vermitteln. Daher st es m.E. sogar geboten, Vermdgensgegenstinde mit dem Erinne-
rungswert auch dann zu bilanzieren, wenn eine Nutzung weiterhin stattfindet.
im Ubrigen wird es auch kilnflig so sein, dass Vermdgensgegenstande tber die vor-
gesehene Nutzungsdauer hinaus in Gebratich sind, ohne dass in allen Féllen eine
Anpassung der Nutzungsdauer stattfinden wird. Inscoweit ist &s hicht nachvollziehbar,
warum zwischen Erstbilanzierung und kiinfliger Bilanzierung unterschiedlich verfah-
rer warden soll. Es wird noch einmal ausdriscklich betont, dass bei den zur Diskussi-
on stehenden Straftenabschniften keine uneingeschrénkie Nutzung mehr mdglich
war,
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Sonderposten

Pauschale Zuwendungen

Ich habe im Zuge der Bilanzierung der Investitionspauschale Passivposten gebildet
und diese — soweil maglich — jahresbezogen angeschatiten oder hergestellten Ver-
magensgegenstianden zugeordnet. Aufgrund vorrangiger Passivierungsnotwendigkei-
ten {z.B. aus zweckgebundensn Ziweisungen, Beitragen usw.} wurde die Investiti-
onspauschale thw. angsspart und in den Folgejahren ermigensgegenstianden zuge-
ordnet. lch weise in diesem Zusammenhang daraufhin, dass beispiclsweise die Bej-
tragseinnahmen aus Erschliebungsmafinahmen immer mit einer zeitlichen Verzoge-
rung zu den Investitionen erfolgen. Hier kénnen je nach Veranlagung mehrere Jahre
vergehen. Dieses konnte und wurde aber bel der Ermittiung und prozentualen Zupsd-
rung von Sonderposten nichi berticksichtigt. Somit kann das Jahrlichkeitsprinzip in
derartigen Failen nicht angewendet werdern. Doch auch diese Yorgehensweise ist
durch die Handreichung des Innenministers und im Ubrigen auch von den Prafungs-
instanzen einschiieBlich der GPA gedeckt.

Dieses vorausgeschickt kann ich der Auslegung der GPA, dass ein Ansparen det In-
vestitionspauschale ausschlieBlich und nur dann zutassiy ist, wenn die Zucrdnung zu
Vermégensgegenstanden im Bezugsjahr volistandig ausgeschoptt ist, zwar grund-
satzlich foigen, allerdings hsite dieses praklische Grenzen in der Umsetzung. Es sei
an dieser Stelle noch einmat daran erinnert, dass NRW als einziges Bundesiand die
Zeltwertermittiung vorgab. Grund war, dass die Gemeinden nicht in aiten Unteriagen
racherchieren soliten, zumat e& bei vielen Vermbgensgegenstanden faktisch unmig-
ch war, den genauen historischen Wertvertauf {also mit Zu- und AbgEngen, Wachak-
fivierungen) abzubiiden. Demzufolge wurden die Bewertungsverfahren auch so ge-
wahit. Durchbrochen wird dieses Prinzip allerdings in eklatanter Weise bet der Zuord-
nung der Sonderposten, wenn man sich det Auffassung der GPA anschlief3t. Danach
miisste bei jedem Zuschuss geprift werden, ob der seinerzeit nach der Haushalts-
rechnung geférderte Vermdgensgegenstand noch in der Bilanz enthalien ist — eniwe-
der ganz oder teilweise. Dies wilrde in der konsequenten Umsetzung bedeuten, dass
ftir jeden geférderten Vermdgensgegensiand eine historische Aufarbeitung der tat-
séichlichen Anschaffungs- und Herstellungskasten erfolgen milsste. Die Grenzen die-
ser Forderung werden einem sehr schnell klar, wenn man dieses bspw. einmal an-
hand eines Gebaudes versucht. Gleiches gilt fiir die Zuordnung Zu Gegenstinden der
Betriehs- und Geschéftsausstattung.

Aus der investitionspauschale wurden und werden 2. auch Vermdgensgegenstinde
finanziert, die der Beiriebs- und Geschéftsausstattung zuzuordnen sind. Eine Zuord-
nung der investitionspauschale auf diese Vermigensgegenstande war schon deshalb
in der Praxis nicht zu leisten, da inshesondere bei dlteren BGA/GWG keine Rechntin-
gen mehr voragen und insoweit eine konkrete Zuardnung praktisch unmdglich st
Schon alleine aus diesem Grund kann gin striktes bzw. absoclutes Jahtlichkeitsgebot
keine Anwendung finden.

Ich vertrete die Auffassung, dass bei der Zuordnung der investitionspauschate auf
‘Vermigensgegenstdnde insbesondere der GoB-Grundsaiz der Wirtschaftlichkeit und
der Wesentlichkeit zu beachten ist, Nach diesem Grundsatz muss das Rechnungs-
wesen die Informationen bieten, die fiir die Rechenschaft notwendig sind, sich jedoch
im Hinblick auf die Wirischaftiichkeit und Versténdlichksit auf die relevanten Daten
neschranken. Dabei soll der Aufwand der Informationsbeschaffung in einem ange-
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messenen Verhdlinis zum Nutzen der Informationsbereitsieliung stehen. Digser

Grundsatz ist auch bei der Erstbewertung anzuwenden.

Unter Beachtung dieses Grundsatzes habe ich hel der Zuordnung der Pauschalen zu
Vermogensgegenstanden alle wesentlichen Invesiitionen beriicksichtigt. Dort, wo es
mit wirtschaftiichen Methoden nicht mehr vertretbar war, eine weitere kleinteilige Zu-
ardnung vorzunehmen, wirde eine Ansparung vorgesehen. Dieses entspricht auch
der Abbildung der tatsichlichen Verhaltnisse, da ich die tinvestitionspauschalen
grundsatzlich fur die Finanzierung wesentiicher Investitionen einsetze und selten zur
Finanzierung kleinerer Vermogensgegenstande heranziehe, die dem Bereich der Be-
triebe- und Geschafisausstattung zuzoordnen sind. Der Grundsatz der Weasentlichkait
wurde konsequent beachtet!

Glaichzeitiy méchte ich darauf hinwaisen, dass die Handreichung des Innenministers
hinsichilich der Bilanzierung von pauschal gewdhrten investiven Ziwendungen aus-
dricklich varsieht, dass eine Aufteilung unter dem Gesichtspunki der Wesentlichkeit
nach dem Schwerpunkiprinzig vorzunehmen ist.

Erginzend michte ich noch ausflhren, dass eine Zuordnung der Invesiitionspat-
schale auf die Gegenstande des Infrastrukiurvermogens {insbesondere Strafien und
Abwasserkanale, zentrale Abwasserbehandlungsaniage) aus praklischen Griinden
unterblieben ist. Da diese Vermdgensgegenstande tlw. erhebliche Refinanzierungs-
quoten aus Beitréigen, Zuschiissen und Zuweisungeh auvfweisen und diese in jedem
Einzelfalt zu ermitteln waren, habe Ich auf die Zuordnung der aligemeinen Investiti-
onspauschale auf diesen Anlagengiterkreis verzichtet, insbesondere deshalb, um
eine evt, ,Uberfinanzierung® zu vermeiden. Thearetisch hesteht natirich die Moglich-
keit, die Investitionspauschale auch auf diese Vermbgensgegenstdnde anzuwenden,
Praktisch wirde das jedoch mit einem erheblichen Aufwand veibunden sein und
schiussendlich bilanziell gegentiber der jetzigen Zuordnung nur zu marginalen Ande-
rungen fihren.

ich wiirde es begriiflen, wenn Sie sich der wirischaftlichen Vorgehensweise, die aber
trolzdem ein den fatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-
und Schuldeniage vermitielt, anschlieBen konnten.

Sonstige Riickstellungen

Riickstelung fiir die Priffungskosten der Ersffnungshbilanz

Nach den Regeln des NKF hat die Stadt eine Eréffnungsbilanz auf den Stichiag
1.4.2009 aufgestellt. Im Gegensatz zu anderen Sffentlichen und privaten Unterneh-
men ist die Erofinungshilanz einer Gereinde prifungspfiichtig. Wenn die Verhaitnis-
se des 1.1.2000 zutreflend dargestellt werden sollen, dann mussen auch die damit
verbundenen Verpilichtungen {Erstaliung und Prifung] in der Eraffnungshilanz abge-
bildet werden. Diese Auffassung wurde uns nochmal ausdriicklich von der BDO als
Prisfer der Erdfinungsbilanz bestétigt. Dieses sei atch einheiiiche Meinung im Be-
rufsstand der Wirtschafisprifer, d.h. das Institut der Whrtschaftsprifer (IDW) sieht die-
ses genauso. Lediglich das Innenministerium und im Folgenden die GPA sehen die-
ses als ersten Geschaftsvorfall nach Ersteflung der Erffnungsbilanz, obwoh! die Ver-
pilichtung bereits mit der Erstellung entstanden ist. Eine nachvollziehbare Begrin-
dung ist uns bisher aber nicht zur Kenntnis gelangt.

-5-
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Bilanzgliederung

Ausweisfehler

a) Sonderposten flir unentgeltlich thermommene ErschlieBungsanlagen

Bei der Ausweisung der Sonderposten fiir unentgeltlich Ubernomimens Erschlie-
Rungsaniagen habe ich mich an die Vorgaben der Handreichung des innenminis-
ters (4. Auftage) gehalten. Darin wird unter der Gliederungsnummer 42422 aus-
gefilhit, dass erhaltene vermégenswirksame Sachleistungen Dritter, die von der
Gemeinde unentgeltiich ibemommen werden, unter den sonstigen Sonderposten
ausziiweisen sind. Grundiage fur die unentgeltliche Ubertragung ist in der Regel
ein stadtebaulicher Vertrag zwischen einemn Erschiiefungsirdger und der Gemein-
de. Dem Erhait des Vermogensgegenstandes liegt daher ein Vertrag zu Grunde.
Ein Ausweis als Sonderposten aus Beitrégen wiirde gem. Ghederungsziffer 4.2.2.2
vielmehr einen Heranziehungsbescheid an die beliragspflichtigen Personen vor-
aussetzen. Soferh eine Passivierung unter deén Sonderposten aus Beitrigen erfol-
geh sollte, wire konsequenter Weise eine fiklive Beitragsveraniagung erforderlich,
da es nicht zuldssiy ist, 100 % der beitragsfahigen ErschlieBungsaufwendungen zu
veraniagen. Aus Grlnden der Wirtschaftlichkeit habe ich hierauf verzichtet, Elnen
Ausweis der Sonderposten aus ErschlieBungsvertrégen unter den sonstigen Son-
derposten hatte ich daher zumindest iir vertretbar. Im Ubrigen wiirde eine andere -
Bilanzausweisung einen erheblichen Arbeitsaufwand nach sich ziehen, da ca.
5,000 Buchungsposten einer Berichtigung unterzogen werden mussten,

b) Ruckstellung ftr ungewisse Verbindiichkeiten aus der Entwicklungsmalnzhme
JLentrum West"

Mit der stadtebaulichen Entwicklungsmalnahe wurde ein Treuhdnder beauftragt,
der die notwendigen ErschlieBungsmaBnahmen und die Vermarktung der Flachen
in eigenem Namen durchfithrt. Zur Finanzisrung det Erschliefungsmafinatumen
war die Aufnahme von Krediten notwendig. Die Zahlungsstrome werden Gber ein
Treuhandkonto des Treuh&nders abgewickelt. Die EntwickiungsmaRnahme ist de-
fizitar. Nach dersn Beendigung muss die Stadt die Verbindiichkeiten aus dem
Treuhandvermbdgen Obernghmen.

Bei den Verbindlichkeiten aus der ErschlieRungsmafnahme handelt es sich richti-
gerweise um Verbindlichkeiten der Stadt. Anderenfalls wéren sie nichi in der Bilanz
enthalten. Wichtig ist, die Schuiden als Oberbegriff flir Ricksteliungen urdd Ver-
bintlichkeiten vollstandig auszuweisen. Sclemn Grund und/oder Hbhe ungewiss
sind, kann keie Verbindiichkeit, sondern ,nur eine Ricksteliung ausgewiesen
werden. Dieser Fall ist bei der Erschiieliungsmafinahme Zentrum West gegeben.
Sowohl Hahe als auch Zeifpunki der Zahlung sind noch ungewiss. Von daher
kommit nur ein Ausweis unter den sonstigen Riickstellungen in Betracht.



-G-

Abechlisfhend wirde ich es begriben, wenn Sle mir die Gelegenheit einrdumen wiir-
den, maine Standpunkte zu den Feststellungen und Empfehiungen in einem persénii-
chen Gesprich nochmals darzudegen und darliber hinaus auch das weilere Verfahren
mit [hnen gemeinsam zi erditem.

e " o)
Ec“i:fmacher {Sé‘ﬂ “ /{ _ Eﬂ:ry %{f/ &y

2. Abstimmung mit der BDO.M{?_. .ﬂ'ifg_
3. Kopie an RPA
4. Nach Abschiuss Anzeigaverfahren nach § 106 ¥ GONW durchfithren

5. zum Vorgang
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Datum und Zeichen lhres Schreibens Mein Zeichen Dragum
15-083-23 05102011

Fréfiungshilanz der Stadt Sankt Augustin zum 01.01.2009

hier: Ihre Anzeige gemidh § 92 Abs.11. V. m. § 96 Abs. 2 GO NRW;
Priifbericht der Gemeindepriffungsanstalt NRW {GPA) vom 86.06.2011;
Ihre Berichie vom 28.06. und 05.10.2011

Mit Bericht vom 18.12.2010 haben Sie die vom Rechhungsprifungsausschuss gepridfte und
vorn Rat der Stadt Sankt Augustin in seiner Sitzung am 15.12.2010 festgestelite Erdfnungs-
hilanz zum 01.01.2000 gemak 892 Abs 15. 21 V. m 5§96 Abs. 25 1 GO NRW angezeigh.
Da die Gberdrtiche Prifung der Ersfinungsbilanz durch die GPA gemafl § 92 Abs. 61 W, m.
§ 105 GO NRW kurz zuvor staitgefunden hafte, habe ich thnen mit Verfigung vom
11.01.2011 meine Absicht mitgetailt, den Priffbericht abzuwarten und die dortigen Erkennt-
nizse im Anzeigeverfahren zu berticksichtigen.

fas Ergebnis der Gherdrtiichen Priffung wurde mir mit Sohreiben vom 06.06 2011 durch die
CPA [bermittelt. Die GPA hat Anderungsbedarf bet der Ersffnungsbiianz festgestellt. Sie
hitted mich, im Interesse einer landeseinheiflichen Vorgehensweise innerhal des Anzeige-
verfahrens sicharzustelien, dass ihren Feststellungen Rachhung gefragen wirdl,

7u den Feststellungen und Empfehlungen der GPA haben Sie mit Schreiben  vom

28.06.2011 Stellung genemmen. Diese berticksichtigend, stellt sich das Ergebnis der mei-
nerseits yorgenommenen rechtiichen Bewettungen wie folgt dai:

1.} Infrastrukturyerménen — Straftennetz mit Wegen, Plitzen und Verkehrsienkungsaniagen

Festslefiung der GPA

‘Dia Stadt Sankt Augustin hat die Strallen gemall § 54 Abe, 1 GemHVO unter Beriick-
sichiigung der tatsiichlichen Restnutzungsdauern Zu bowerien.

Erinnerungswerte dirfen nur dann ausgewiesen werden, wenn dar Neubay des Siraften-
ahschrities unmittethar hevorsteht, sofortiger Handlungsbedarf bestelit oder hereits war-
xehrabeschrankende Mafthahmen eingeleitet werden mussten.”

Lo aeslarten pask phitze Lieuslmeliode Kaiser WOlheln-15ue 1 Foaoes aor Erotskass
Belinden sich war dem 53721 miegbarrg A A0F 715 Kreissgazkasse ROl (BEZ FIH 502 995
E\rmupsriﬂgang {&ufaiii Tel (13 A8) 134 {RAM: DTS4 3763 0299 eDul 00T §5
rEdslesslradie) und ik Fix 22 41753 28 TY SWIFT-RIC; CDKSDESS
Farklneas P11 Kieishioes Imiozzaed; eepedfveww Bein-siep-kacir.de 18 L8 500 Poathank Kol (87 50 108 304
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Der gem. § 54 GemHVO geforderien Ermitthuing von Wertansitzan auf der Grundlage von
vorsichtig geschitzten Zeitwerten durch geeignete Verfahren sind Sie nach eigensn Angs-
bern nachgekommen: Eine verwaltungsintern gehildete Arbeitsgruppe habe ein Verfahren
entwickelt tm das stadtische Straflenvenmégen nachvollziehbar und voilstandig 2u erfassen
und zu bewerten. Eine Bewertungsmatrix stelle dabei einheitliche Beweartingsergebnisse
vergleichharer Schadensbilder sicher. Die Bilanzierung rit einern Erinnerungswert habe man
fir oiie Straflen vorgenommen, deren Nutzung aufgrund deutiicher Schadensbidern richt
mehr uneingeschrankt maglich sei. 1. E. dirfe die Frage nach einer anstehenden Ernetearung
inar Strafite unerheblich sein. Diese sei abhingig von der finanzielen Leistungsfihighelt der
Kommune, Ein den tatsachiichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermagens- und
Schuldenlage werde in dissem Falle nicht vermittelt,

heine Wileritng:

Da entsprechend lfren Ausithrungen die Nutzung der lediglich mit etnem Erinnerungswert
hilatizierten Strafen nur noch eingeschrankt moglich ist -beispiclsweise durch eine erhebli-
che Reduzierung der sonst iiblichen Geschwindigket - entspricht das lhrersaifs im Rahmen
der Bilanzierung angewandte Verfahren m. E. der rechtfichen Wertung der GPA

Es werden daher keine Anhaitspunkte fir eine erforderliche Bilanzkorrektur gesehert.

2.) Sonderposten — Pauschale Zuwendungen

Fegtsteliung der GPA

Die gebildeten Sonderposten aus der investitionspatschale und die zugeordnaten Anta-
gegiter betreffen nichl das gleiche Jahr. Ein Ansparen der Investitionspauschale ist nach
dem Jihrfichke#tsgebot der Investitionspauschale nur méghich, soweit die Investitions-
pauschale fir keine anderen Invastitionen verwandt wurde "

Sie fihren aus, die Umsetzung der Feststellung sei in der Praxds nicht leisthar, Fir jeden
geforderten Vermiagensgegenstand miisse eine historische Aufarbeitung der tatséchlichen
Anschaffungs- und Hersteflungskosten erfolgen. inshesonderc bei dlteren Vermdgensge-
genstanden der Betriebs- und Geschafisausstatiung fagen keine Rechnungen mehy vor, ks
seien urter Beachtung des CoB-Grundsatres der Wirtschaftchkait und der Wesentlichkeit
alte wesentlichen Investitionen bef der Zuordnung der Pauschalen berticksichtigt wordsn. In
den Fallen, in denen sine weitere kleinteilige Zuordaung wirtschafllich nicht mehr verirathar
gewesen sei, hatten Sie eine Ansparung vorgesehen. Dabei berufen Sie sich auf dan Grand-
zalz der Wesentfichkett

Meine Weriung:

Die Feststeliung der GPA wird aus hiesiger Sicht grundsétzlich als Gberzeugend erachtet. Ich
verweise an dieser Stelle auf meine E-Mail an Herm Rupp vom 28.04.2011.

Jedoch ist m. E. die Trage nach der Wesentlichkeit der Auswirkungen der festgesteliten Feb-
lerhaftighelt bei der Bewertung nicht auller Acht zu tassen: § 57 Abs. 1 GemHVD formubiert
eine Pflicht zur Berichtigung von Weransatzen in der Eréfinungshilanz nur kol wesentlichen
Werthetragen. Gemal fwen Ausflihrungen ist davon auszugehen, dass eine Korrektur zur
unwesentliichen Veranderung des Sonderpostenansatzes fithren wiirde. Dics gefie entspre-

chend auch far die Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung.

Es wird fir vertretbar erachiet, auf eine Korrekiur der Bilanzposilion im Hinblick auf die Un-
wasenllichkeit der damit verbundenen Auswirkungen zu verzichien.



3.} Sonstige Bickstellungsn — Riackstellung fiie die Prifungskosten der Eriffnungshitanz

Empfeniung dar GPA

. Die Rickstellungen firr die Prifung der Eréfinungsbilanz stehen nicht im Einklang mit
den Bestimmungen des § 36 GemHVD. Ohgleich dss vergieichsweise geningen Belrages
empfohien wir der Stadt Sankd Augustin die Bilanzposition zu kotrigiersn.”

Eine zutrsffende Darslellung der Verhiltnisse zum 01.01.2608 erfordere |. E, die Abbidung
der damit verbundenen Verpflichtungen (Erstefiung und Prifung) in der EB. Die Rechtma-
Bigkeit der Bilanzierung v. g. Ricksteliung werde nach Aussagen des Wirlschaftsprilfers sei-
tens des instituts der Wirtschaftspriifer bestatigt.

Die Rechtsauffagsung der GPA wird geteill: Gemall § 36 Abs. 4 GemHvO legt keine wirt-
schaftiche Vensrsachung vor dem Stichtag zur Aulsteliung dar Erdfinungsbitanz vor, Ein Pe-
riodenwechse! ist nicht gegeben, 50 dass keine Rickstellungan fur die Vergangenheit gebil-
dat werden konnen. Daritber hinaus entsteht der Aufwand flr die wWirschaftsprifer nicht vor
dem Stichtag. Es ist allenfalls Aufwand for eigenes Parsonal enistanden. Diese Rechtsmel-
nung ist bereits im Rahmen vergangener Anzeigeverfahren mit dem Ministerium Ty Inneres
und Kommurales NRW abgestimmt worden.

bk hitte wm Eilanzknrrektur._’ j—
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4 Ausweisfehler — Sonderposten i unentgeitlich Obermommene ErschiieBungsanlagen

Feststellung der GFA.

Dariiber hinaus haben wir festgestellt, dass die Sonderpesten fr Kandle und Straflen,
die im Zuge van Erschliefungsveriragen hergestellt und der Stadt anschiiefend unent-
geltich hertragen wurden, bei den sonstigen Sonderposten bitanziert wurden. Wir sehen
die korrekta Bilanzierung bei den Sonderposten aus Beltragen.”

Sie herichten, die Handreichung des MK NRW zur Bitanzposilion ,sonstige Sonderposlen”
herangszogen zu haben. Danach seien ethaltene yermogenswirksame Sachietstungen Drid-
ter, die von der Gemeinde unentgeltich Ghernommen wirrden, unter den sonstigen Sonder-
posten auszuweisen. Sie hielten die etlolgte Bilanzierung I vertretbar. Eine Ausweisung
unter den Sonderposten aus Beitrdgen erordare konsequenterweise mine fiktive Beitrags-
yeraniagung, worauf Sie vor dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit verzichtet haiten. Eine Berich-
tiglng wirde etwa 5000 Buchungsposten betreffen und daher erheblichen Arbellsaufwand
hedauten.

Weine Werong:

Eine rechtiiche Unzuldissighkeit der threrseits vorgenommenen Banziering vermag ich nichl
7u erkennen. Gegen den Verzicht auf eine Bilanzkorrekiur insb. unter Ber(cksichiigung des
damit verpundenen hohen Aufwands werden meinerseits keing Bedsnken geltend gemacht.

Ko



5 tAusweisfehlar - Eritcksteliung fir ungewisse Verbindbchieiten aus der Entwicklungsmadi-

natme Jenfrum West®

Festslellung dey GPA:

_Diie bei den sonstigen Rickstellungsn nilanzictten Verbindichkeiten aus dem Treuhand-
verhalinis zur Erschiiefungsmafinahme Zentrum Waest sind bei den Verbindhichkeiten
auszuweisen, da sie wie eigene Verbindlichkeiten der Stadt zu sefen und zu bilanzicren
sind.”

Hahe und Zellpunkt der sich aus der defizitaren Enbwicklungsmalinahme ergebenden Yer-
pindlichkeiten/ Zahlungen seten ihrer Auffassung nach noch ungewiss, da die Abrechnung
ersl bei Fertigstetiung der Malnahme erfolge.

Der Treuhdander fihne die notwendigen ErschifiefungsmaBnahimen und die Venmarktung der
Fiachen in sigenem Narren durch.

Meine Wertunat:

Die Sichtweise der GPA wird geteilt Die aus dem Treuhandverhalnis zur Erschiiefiungs-
maRnakme entsiandenan Verbindlichkeiten sind Ihrerseits als eigene Yerbindlichkelian zu
betrachten und daher entsprechend zu bitanzieren. Die GFA hat zu einem vergleichbaren
Sachverhall im Rahmen einer Gherérifichen Prifung einet kommunaten Eréffrungsbilanz
folgendes ausgafihit:  Ein Treuhandverhaltnis st dadurch gekennzeichnet, dass Gefahr,
Nutzen und Lasten beim Treugeher, also der Stadt verbleiben. Dics wird u. a. dadurch dewt-
fich, dass die Grundstlicks in der Erafinungsbilanz der Stadt ausgewiesen werdern. Giai-
chermmaien sind auch die Treuhandverbindiichkeiten, Erirage und Aufwendungen der Stadt
suzurechnen und in den stadtischen Jahresabschlissen darzustellan. Falglich ergeben sich
in Bezug auf die Jahresergebnisse der Stadl keine Apweichungen bet der Durchfiihring der
Maftnatme . R 4. Treuhandverhalnisses gegeniiber der Durchflshrung durch die Stadi
caibst. In der Konsequenz kénnen auch die prognostiziarten Urderdeckungen aus der MaR-
natime Hoht aufgrund des Treshandverirages voraegQenonumen werden. Mafigeblich fir die
Ermebrisrechnung ist nicht der Stand des Treuhandkontos zum Zedpunkt des Projeklan-
schiusses sendern zum jeweiligen Bilanzslichtag. Damit ist die Rickstellung nach § 36 Abs.
4 GemHYO nicht zulassig”

Sie haben die Grundstiicke im Entwickiungsgebiet Zontrum West® in der Eréffnungsbilanz
als Vermégen (Umlaufvermagen} aktiviert {vgk. Erfauterungen im Anhang zu Erdiffnungshi-
fan}.

lch bilte Sie, die Verbindlichkeiten aus dem Treuhandvermdgen unter dem Bilanzposien
Merhindlichkeiien" ausZuweisen.

Mie GPA erhalt eine Durchschrift diesar Verfigung zar Kenntris.

L

PN 1%/*

34



STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelie: RPA f Rechnungsprifungsamt

Sitzungsvorlage

Daturm; 20.08,2012
Drucksache Nr.: 120325

Beratungsfolge Sifzungstermin  Behandiung
Rechnungsprifungsausschuss 23.10.2012 tffentlich / Vorberatung
Rat 24.10.2012 Gffentlich f Entscheidung
Betreff

Erlass einer Rechnungsprifungsordnung fiir die Stadt Sankt Augustin und
Aufhebung der Dienstanweisung iiber die Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes
vom 16.02.2000

Beschiussvorschlay:

Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehit dem Rat der Stadt Sankt Augustin, foigenden

Reschiuss zu fassen:

Der Rat der Stadt Sankt Augustin beschliefit die als Anlage beigefugte Rechnungspri-
fungsordnung. Gleichzeitig wird die Dienstanweisung dber die Aufgaben des Rechnungs-

priifungsamies vom 16.02,2000 aufgehoben.

Sachverhait / Begriindung:

Die hisher geltende Dienstanweisung {iber die Aufgaben des Rechnungspriffungsamtes
vom 16.02.2000, zulelzi gedndert am 17.12.2008, regelt die Organisation, Befughisse und
Aufgaben des hiesigen Rechnungsprifungsamtes. Bie Umsteliung der stadtischen Haus-
haltspianung und Haushalisfiihrung auf das System der Doppelten Buchfiihrung nach den
Grundsétzen des Neuen Kommunalen Finanzmanagemenis macht eine grundlegende
Uberarbeifung der vorgenannten Dienstanweisung erfordedich. Insbesondere miissen die
neuen Bestimmungen der Gemeindecrdnung NRW und der Gemeindehaushalisverordnung

NRW in die bestehende Dienstanweisung eingearbeitet werden.

3L



Saite 2 von Drickaachen Ny.: 12/0325

Aufgrund der Vielzahi an Anderungen empfiehlt es sich, dis zurzeit noch geltende Dienst
anweisung nicht nur zu modifizieran, sondern ganzlich neu zu fassen.

Zu diesem Zweck wurde auf ein Muster der VERPA (Vereinigung der Ortlichen Rechnungs-
prifungen in Nordrhein-Westfalen e. V.) zurlickgegriffen. In diesem Zusammenhang andert
sich auch die bisherige Bazeichnung ,Dienstanweisung {iber die Aufgaben des Rechnungs-

priffungsamtes” in den jetzt allgemein Gblichen Terminus ,Rechnungspriffungsordnting”™.

Der Entwurf der Rechnungspriffungsordnung sowie das Muster der VERPA sind dieser Sit-
zungsvoriage als Anlagen beigefligt. Die gegeniiber dem Muster notwendigen Anderungen
sind im Emwurf der stadtischen Rechnungsprifungsordnung durch Unterstreichungen
kenntlich gemacht worden. Hierbei wurden insbesondere &riliche Besonderheiten (u. a. Vi-
sakontroile, Vergabevorprifung) aus der bisherigen Dienstanweisung bertcksichtigt, die
sich in der Vergangenheit bew&hit haben und in dieser Form nichi im Muster der YERPA

enthalten waren.

jaus Schuphachdr

Die Maftinahme
hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaitsneuiral
{1 hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufiwvand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf £.

[ 1 Mitel stehen hierflir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfiigung.
[ | Die Haushaltserméchtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ ]iiber- oder auRerplanmaligem Aufwand ist erforderlich,
[ liber- oder aulerplanmiRigen Auszahlungen ist erforderlich {bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschiagt; insgesamt sind € bereit zu
siellen. Davon entiallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
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Rechnungspriffungsordnung der Stadt Sankt Augustin
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Rechnungspriifungsordnung der Stadt Sankt Augustin

Der Rat der Stadt Sankt Augustin hat am 24.10.2012 fir die Durchilihrung
der in den §8§ 59 Abs. 3, 101 — 104 der Gemeindeordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen {GY NW 1694 §. 666),_in der bet Erlass dieser Prifungsord-
nung gliltigen Fassung enthaltenen Bestimmungen folgende Rechnungspru-
fungsordnung beschiossen:

(1)
(2)

{1

(2)

(3)

(4}

(5}

(1}

§1

Geltungsbereich
Die Stadt Sankt Augustin unterhait eine &rtliche Rechnungspriifung.

Die Rechnungsprifungsordnung bestimmt in Erganzung zu den §§ 102
his 104 GO NRW Rahmen und Grundsatze fir die Tatigkeit der &rili-
chen Rechnungspriifung der Stadt Sankt Augustin.

§2
Rechtlicha Stellung

Die driliche Rechnungsprifung ist dem Rat unmittelbar verantwortlich
und in ihrer sachlichen Téatigkelt thm unmittelbar untersteilt.

Der Birgermeister/Die Birgermeisterin ist Dienstvorgeseizie/r der Mit-
arbeiterfinnen der ortlichen Rechnungsprifung.

In der Beurteiiung der Priiffungsvorgénge ist die drtliche Rechnungsprii-
fung an Weisungen nicht gebunden und nur dem Gesetz unterworfen.

Die 8rtfiche Rechnungsoriifung fihrt den mit den Prifungsgeschaften
verbundenen Schriffverkehr selbstandig.

In Erfilllung threr Aufgaben ist die oriliche Rechnungsprifung Gemein-
deorgan und gemaR § 3 Abs. 3 DSG NRW berechtigt, personenbezo-
gene Daten zu nutzen soweit dies efforderlich ist,

§3
Organisation, BesteHuny und Abberufung

Die oriliche Rechnungsprifung besteht aus der Leitung, den Priferin-
nen und Prifern sowie sonstigen Beschaftigten.
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Rechnungspriifungsordnung der Stadt Sankt Augustin

(2) Die Leitung und die Priferinnen und Prifer der drilichen Rechnungs-
priffung werden vom Rat bestellt und abberufen.

(3) Sie miissen personiich fir die Aufgaben der drtlichen Rechnungsprii-
fung geeignet sein und Uber die erforderichen Fachkenntnisse verfi-
gen,

(4} Bei der Auswahi der Priferinnen/der Prilfer ist die Leiterin/der Leitef
des Rechnungspriifungsamies zu hdren.

{5) Die Leitung der Orflichen Rechnungsprifung ist fir die ordnungsgema-
e und rechizeitive Erledigung aller thr obligenden Aulgaben verant-
wortlich und hat den Rat, den Rechnungspriifungsausschuss und den
Blirgermeister/die Blrgermeisterin {iber besondere Vorkommiisse zu
unterrichien.

§4
Gesetzliche Aufgaben

Die driliche Rechnungspritfung hat folgende gesetzliche Aufgaben gemald
§ 103 Abs. 1 GO NRW:

1, die Priiffung des Jahresabschiusses der Stadi (§ 101 GO NRW),
2. die Pridung der Jahresabschilisse der in § 87 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 GG
NRW benannten Sondervermigen {Gemeindegliedervermogen; Vermi-

gen der rechtliich unselbstandigen Grilichen Stiffungen; rechtlich unselb-
stindige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen),

3. die Prifung des Gesamitabschlusses,

4. die laufende Prifung der Vargange in der Finanzbuchhakung zur Vorbe-
reitung der Priifung des Jahresabschlusses,

5. die dasemde fberwachung der Zahiungsabwicklung der Stadt und ihrer
Sondervermdgen sowie die Vornahme der Prisfungen,

6. die Durchfiihrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter Daten-
verarbeitung {DV-Buchfiihrung) der Stadt und ihrer Sondervermigen die
Prifung der Programme vor threr Anwendung,

7. die Prifung der Finanzvorfille gemal § 100 Abs. 4 der Landeshaus-
haltsverordnung,

8. die Prifung von Vergaben.
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Rechnungspriffungsordnung der Stadt Sankt Augustin

In die Priiffung das Jahresabschlusses sind die Entscheidungen und Verwal-
tungsvorgange aus delegierten Aufgaben (z. B. Sozialhilfeaufgaben) einzu-
beziehen, wenn diese Insgesamt finanziell von erheblicher Bedeutung sind.

§5
Ubertragene Aufgaben

Zusatzlich zu den gesetzlchen Aufgaben gemé&f § 103 Abs. 1 GO NRW
fibertragt der Rat der drilichen Rechnungspriifung gemab § 103 Abs. 2 GO
NRW folgende Aufgaben:

1. die Prifung der Verwaltung, der Befriebe und Sondervermbgen sowie
der sonstigen Einrichtungen der Stadt auf Ordnungsmatigkeit, Wir-
schaftlichkeit und Zweckmalligkeit,

2. die Priffung der Betétigung der Stadt als Geselischafier, Aktionér oder
Mitglied in Gesellschafien und anderen Vereinigungen des privaien
Rechis oder in der Rechtsform der Anstalt des bffentlichen Rachis ge-
malk § 114 a GO NRW {einschlielich der Prifung der Beteiligungsver-
waltung),

3. die Buch- und Betriebspriifung, die sich die Stadi bel einer Beteiligung,
bei der Hingabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat,

4. Priifung von BauausfUhrungen und Bauabrechnungen sowie von Grund-
siicksangelegenhelen

5. die Prifung von Buchungsbelegen vor ihrer Zuleitung an die Geschafts-
buchhaltung {Visakontrolle) ab_einem Anordnungsbetrag von 1.000 €.
Hiarvon ausgenommen sind Abschlagszahiungen,

Schlussrechnungen, Teilschiussrechnungen, Kontierungen aus maschi-
nelien Verfahren sowie Architekten-, Ingenieur und_sonstige Honorar-
leistungen sind immer - unabhangig von der Héhe des Anordnungsbe-
trages - im Rahmen der Visakontioile vorzulegen.

Die értliche Rechrungspriifung behdlt sich ausdriicklich vor, auf beson-
dere Anforderung hin bet Vorhaben mif groflen finanziellen Auswirkun-
gen auch Kontierungen zu Abschlagszahlungen einer Visakonirolle zu
unterziehen.

6. die Priifung von Auffrigen ab 1.000 € vor Eihgehen vgn Verhindlichkei-
ten unbeschadet der Vergabevorprifung,

7. die PHifung alier Niederschlagungen, Erlasse und zinslosen Stundungen
vor Benachrichtigung der Schuldnerinnen/Schuldner ab 1.000 €,

Seite 4

s



Rechnungsprifungsordnung der Stadt Sankt Augustin

16,

14.

die Mitwirkung bei der Aufklarung von Fehlbestinden am Vermdgen der
Stadt, ohne Riicksicht auf Art und Entstehungsgrund,

die gutachterliche Stellungnahme zu allen beabsichiigien wichtigen or-
ganisaterischen Anderungen und wesentiichen Neueintichtungen in der
Verwaltung, inshbescndere auf dem Geblet des Finanzmanagemenis,

die Prifung der Geblihrenbedarfsberachnungen und der Kostenrech-
nungen,

die Priffung der Einweisung von Bediensteten in die Besoldungs- und
Entgeltgruppen, der Festsetzung des Dienstaliers und Ruhegehalts-
dienstaiters - vor Abgang von Bescheiden.

§6
Priifauftrage

(1) Der Bitrgermeister/Die Biirgermeisterin kann innerhalb seinesfihres Zu-

(2)

(1)

standigkeitsbergiches unter Miteilung an den Rechnungsprifungsaus-
schuss {§ 103 Abs. 3 GO NRW) der &rilichen Rechnungsprifung Auf-
trdge zur Prifung erteilen.

Der Rat kann der drifichen Rechnungspriffung weitere Prifauftrége er-
feilen.

§7

Befugnisse

Die Leitung und die Priferinnen und Priifer sind im Rahmen ihrer Auf-
gaben befugt, von der Verwaitung, den stédiischen Betrieben ungd s0ns-
tigen Einrichtungen sowie von den Geschéfistithrungen oder Vorstan-
den der hrer Priifung urteriegenden Gesellschaften, Anstalten, Stif-
tungen, Zweckverbanden und anderen Vereinigungen und Einrichtun-
gen alle fiir die Prifung notwendigen Auskiinfte und Nachweise zu er-
halten. thnen ist auf Verlangen der Zugang zu Einrichfungen der Infor-
mationsverarbeitung (Hardware, Software und gespeicherte Informatio-
nen) sowie der Zutritt zu allen Dienstraumen, das Offnen von Behaitern
usw., zu gewashren, Akten, Schriftstiicke und sonstige Unteragen sind
auf Verlangen auszuhindigen oder zu {ibersenden.

Die Prifferinnen und Pritfer kdnnen die fiir die Durchfihrung ihrer 2ri-
fungen nach § 103 Abs. 1 bis 3 GO NRW Aufiddrung und Nachweise
auch gegeniiber den Abschiusspriifern der verselbstandigten Aufga-
henbereiche verlangen.
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Rechnungsprifungsordnung der Stadt Sankt Augustin

(2)

{3)

{4)

(5
(6)

()

2)

(3)

(4}

Die in Abs. 1 genannten Dienststellen haben den Priferinnen und Pri-
fern ihre Prifungsaufgaben in jeder Weise zu erleichtern.

Die ortliche Rechnungsprifung kann sich mit Zustimmung des Rech-
nungsprufungsausschusses Drtter als Priifer bedienen.

Die Leitung und die Prifferinnen und Prifer sind befugt, Ortsbesichii-
gungen, insbesondere auf Bausiellen und bei inventuraufnahmen vor-
zunehmen und die zu priffenden Einrichtungen aufzusuchen. Sie kon-
hen sich dabei angeschaffie oder noch anzuschaffende Gegensténde
ader Verfahren vorfithren und erlautern iassen.

Sie weisen sich durch einen Dienstausweis aus.

Die Leifung ist berechtigt, an den Sitzungen des Rates und ailer Aus-
schiisse teilzunehmen. Sle entscheidet nach pfiichigemaliemn Emmes-
sen, an welchen {Fach-) Ausschusssitzungen die Prilferinnen und Prit-
fer teilnehmen sollen.

§8

Mitteilungspflichten der Verwaltung und Betriebe
gegeniiber der Srifichen Rechnungspriifung

Der drtichen Rechnungsprifung sind alle Vorschriften und Verflgun-
gen sowie alie sonstigen Unteragen, die zur Priifung bendtigt werden
(z. B. Stellenpiéine, Entgelitarife, Preisverzeichnisse, Gebihrenordnun-
gen usw.} unverziglich bei threm Erscheinen zuzuieiten.

Dienstanweisungen sind vor ihrem Ertass der drilichen Rechnungspri-
fung zur Kenntnis und moglichen Stellungnahme zuzuieiten.

Verfrage sind vor ihrer Unterzeichnung der érifichen Rechnungsprifung
auf Verlangen vorzuiegen.

Grundstiicksbezogene Vertrige ab einem Volumen von 25.000 € sind
grundsatzlich vorzulegen.

Die &rfliche Rechnungsprifung ist von den betroffenen Organisations-
ginheiten, Betrieben, Sondervermbgen und sonstigen Einrichiungen un-
ter Darlegung des Sachverhalts unmittelbar und unverzliglich zu unter-
richten, wenn sich gin begriindeter Verdacht diensilicher Verfehlungen
oder sonstiger Unregelméaiigkeiten ergibt. Das Gleiche gilt fir alie Yer-
juste sowie fiir Kassenfehibetrage. Femer ist {ber die Erbffnung von In-
solvenzverfabren von beauftragten Uinternehmen zu unierrichien.

Die driliche Rechnungsprifung ist von der Absicht, wesentliche Ande-
rungen in der Crganisation der Verwaltung oder auf dem Gebiet des
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Rechnungspriifungsordnung der Stadt Sankt Augustin

{5)

(8)

(7}

(8}

(9)

{10}

(11)

Haushalts- und Rechnungswesens vorzunehmen, insbesondere wenn
damit Umstellungen auf EDY sowie Anderungen in diesem Bereich ver-
bunden sind, so rechizeifig in Kenntnis zu setzen, dass sie sich vor der
Entscheidung gutachierlich ulern kann.

Unterizgen fir Vergabepriifungen sind spatestens drei Arbeitstage vor
Auftragserteilung vorzulegen.

Fiit Sitzungen des Rates oder eines Ausschusses muss in den Einfa-
dungen oder Beschlussvortagen erkennbar sein, dass die érliche
Rechnungspriifung die Vergabeuntertagen gepriift und ob sie Beden-
ken erhoben hat {Vergabevorpriifung). Werden Bedenken nicht vor der
Sizung ausgerdumi,_ist dia Hrtiche Rechnungsprisfung berechtigt, die-
se in der Sitzung vorzuiragen.

Die Ortliche Rechnungspriffung ist unverziglich {iber Verfahren vor der
Vergabekammer in Kenntnis zu sefzen.

‘Der drtlichen Rechnungspriifung sind alle Zuschuss- und Bewiligungs-

hescheids unverziglich nach Eingang in Kopie zuzuleiten.

Der drilichen Rechnungsprifung sind Vertragsentwirfe zur Neugrin-
dung von Gesellschaften oder zur Beteiligung an Gesellschaften bzw.
Anderung der Beteiligung rechizeitig vor der Entscheidung zuzuleiten.

Die ortiiche Rechnungspriifung erhali die Tagesordnung (mit Anlagen)
und Sitzungsniederschrifien des Rates und seiner Ausschisse zur
Kenntnisnahme. Das Gleiche gi# fiir Ausschiisse der Betriebe, Zweck-
verbinde und scnstige Organisationseinhgiten, die der Prifung der &ri-
fichen Rechnungsprifung unterliegen.

Der é&rilichen Rechnungsprifung sind Abschliisse, Prifberichie von
Wirtschaftsprifern, vereidigten Buchprifem o. A, sowie Geschifis-
f ageberichte von stadtischen Geselischafien oder soichen, an denen
die Stadi unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, durch die sachbearbel-
{enden Bereiche vorzulegen.

Der drtliche Reshnungsprifung sind die Namen und Unterschriftspro-
ben der verfiigungs-, anordnungs- und feststellungsberechticten stadti-
schen Mitarbeiterfinnen bekannt zu geben. Aulberdem sind die Namen
der Bediensteien vorzulegen, die berechtigt sind, fir die Stadt Verpfiich-
tungserklarungen abzugeben. Hierbei ist der Umfang der Verretungs-
befugnis zu vermerken. :

Der ¢rilichen Rechnungsprifung sind die Priifungsberichie anderer Pri-
fungsorgane {Gemeindeprifungsanstalf, Bundesrechnungshof, Landes-
rechnungshof, Bezirksregierung, Finanzdmier u.a.) sowie die Stellung-
nahme der Verwaltung unverziiglich nach Eingand in Kopie zuzuleiten.

Seita 7

“1



Rechnungspriiffungsordnung der Stadt Sankt Augustin

§9
Durchfilhrung der Prifung

{1} Bei umfangreichen Priifungen sollen vorab die Leitungen der zu pri-

(2)

(3)

{4)

(5)

(8)

fenden Crganisationseinhelfen {ber den Prifungsaufirag unterrichiet
werden, soweit es der Prifungszweck zuldsst. Der Burgermeister ist
vorab fiber die geplante Priifung in Kenntnis zu setzen. Es ist Rucksichi
darauf zu nehmen, dass durch die Priifung der Geschéftsablauf mog-
lichst nicht gehemmt oder gestort wird. Vor Abschiuss solcher Prifun-
gen soll das Prifergebnis besprochen werden.

Fir die Tatigkeit der értighen Rechnungsprifung werden folgende
Vermerke fesigelegt:

JGesshen” bedeutet; Sichtvermerk ahne eingehende Prilfung -
Margepriifi* bedeutet: Prifung der fHmmlichen und haushaltsma-

figen Ordnungsmafigkeif und der wirt-
schaftiichen Zweckmaligkeit

Geprift hedaudst: eine umfassende Prijfung ist erfolgt

Werden bei der Durchfithrung von Priifungen Yeruntreuungen, Unter-
schiagungen, Korruption oder wesentliche Unkorrektheiten {fesigestellt,
so hat die Leitung der drilichen Rechnungspriifung unverzuglich den
Birgermeister/die Biirgermeisterin zu unterrichten. Dem Rechnungs-
pridfungsausschuss ist hiervon in seiner nichsten Sitzung Bericht zu er-
stattan.

St die Prifung auf Schwierigkeiten, so hat die Leitung der Orllichen
Rechnungsprisfung den Blrgermeister/die Blrgermeisterin um die er-
forderlichen Mafinahmen zu biften. Der Rechnungsprisfungsausschuss
ist hiervon in seiner ndchsten Sitzung in Kenntnis zu setzen.

Verwaltung, Betriebe und sonstige Einrichtungen, denen Berichte oder
Priifungshemerkungen der &rilichen Rechnungsprifung mit der Bitte
um Steliungnahme zugehen, haben sich hierzu in angemessener Frist
zUu aulkern. Diese Frist betragt vier Wochen, es sei denn, es ist eine an-
dere Frist versinbast. Die Antwort ist durch die Leiiung der Organisafi-
onseinheit zu unterzeichnen. Eine AuRerung ist nicht erdforderlich, so-
welt Zusagen zu Priffungsbemerkungen in Berichien bereits in der
Schlussbesprechung gemacht und in den jeweiligen Bericht {ibernom-
men worden sind. -

Priifberichte_und wesentliche Prifbemerkunden werden Gber die Ver-
waltungsleitung den belroffenen Organisationseinheiten zugesandt. £r
forderiche Stellungnahmen haben Uber den gleichen Dienstweq zu ef-
folgen.
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Rechnungspriffungsordnung der Stadt Sankt Augustin

(1)

(2}

(3}

(4)

(8)

{7

(8)

§10

Priifung des Jahresabschlusses und Gesamtabschiusses

Der Biirgermeister/Die Blirgermeisterin leitet den vom Kammerer/von
der Kammerin aufgesteliten Entwurf des Jahresabschiusses einschiiefl-
lich Lagebericht der drilichen Rechnungsprifung zu.

Ergeben sich bei der Prisfung Feststellungen, die eine Anderung des
Entwurfs des Jahresabschiusses erforderlich machen, stelli die ortliche
Rechnungsprifung die wesentlichen Feststeliungen in einer Verande-
rungsliste zusammen und stellt sie der Verwaltung zur Kerreldur des
Entwirfes zur Verfigung.

Der korrigierte Jahresabschluss wird vom Kammererfvon der Kimmerin
und vom Blirgermeisterfvon der Bilrgermeisterin unterschrieben und
der weiteren Priffung zugrunde gelegt.

Die ériliche Rechnungsprifung fasst die Ergebnisse der Prufung des
Jahresabschlusses in einem schiiftlichen Bericht zusammen und leitet
diesen dem Rechnungsprifungsausschuss mit einem Bestatigungs-
vermerk cder einem Vermerk {iber seine Versagung gemal § 101 Abs.
3 bis 7 5O NRW zur Beraiung zu. Dar Bericht und der Vermerk sind
von der Leitung zu unterzeichnen.

Der Rechnungspriifungsausschuss berét Gber den Berichi der drilichen
Rechnungspriifung. In seinem Schiussbericht fasst der Rechnungsprii-
fungsausschuss das Ergebnis der Prifung in einem Bestatigungsver-
merk zusammen und legt diesen mit dem Schiussbericht dem Rat zur
Feststellung des Jahresabschiusses und zur Beschiussfassung Gber
die Entlastung des Blirgermeistersider Blrgermeisteriny vor. Der Besta-
tigungsvermerk ist vom Vorsitzenden des Rechnungsprifungsaus-
schusses zu unterzeichnen.

Vor Abgabe des Prifungsberichtes durch den Rechnungsprifungsaus-
schuss an den Rat ist dem Blrgermeisteridsr Birgermeisterin Gele-
genheit zur Stellungnahme zum Prilfungsbericht zu geben. Das gilt
auch, soweit der Kimmerer/die K&mmerin von seinem Recht nach § 95
Abs. 3 Satz 3 GO NRW Gebratlch macht.

Soweit der Schiusshericht des Rechnungsprifungsausschusses nicht
mit der Auffassung der drtfichen Rechnungsprifung Gbereinstimmi, ist
die abweichende Auffassung der Leifung dem Rat zur Kenntnis zu brin-
gen.

Die Absé&tze 1 bis 7 finden fur die Priifung des Gesamtabschiusses ent-
sprechende Anwendung.
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Rechnungspriifungsordnung der Stadt Sankt Augustin

§ 11
Sonstige Berichte
(1) Berichte von wesentlicher Bedeutung sind dem Birgermeister/der Blr-

germeisterin, dem Verwaltungsvorstand, den zustandigen Dezernenten,
und dem Rechnungsprifungsausschuss durch die Leitung vorzulegen.

{(2) Ergeben sich aus dem Bericht Feststellungen undfoder Empfehlungen
von dezernats- oder fachbereichstbergreifender Bedeutung, werden
die hiervon betroffenen Dienststelien ebenfalls untemichtet.

§12
Inkraftfreten
Diese Rechnungsprifungsordnung tritt am 24.10.2012 in Kraft. Gleichzeitig

tritt die Dienstanweisung ilher die Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes
vom 16.02.2000, zuletzt gedndert am 17.12.2008, aufer Kraft.
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RECHNUNGSPRUFUNGSCORDNUNG

der Stad!

vom

Der Rat der Sfadt ... fat ant oo ceeeereaeies fir die Durchfilhrung der in den §§
50 Abs. 3, 101 — 104 der Gemeindeordnung flir das L.and Nordrhein-Westfalen {GO NRW},
zuletzt gedndert durch Gesetz vom (3. Mai 2005 {GV NRW S. 488}, enthaitenen Beastim-
mungen folgende Rechnungsprifungsordnung beschiossen:

81
Geltungsbereich

{1} Dig Stadt . unterhdlt eine &rtfiche Rechnungspriifung. (Moglich auch:
Rechnungspriifungsamt oder andere Bezeichmmgy

(2} Die Rechnungsprifungsordnung bestimmt Rahmen und Grundsatze filr dia Tatigkeit
der drdichen Rechnungspriifung der Stadt ...

(Moglich auch:
{3)  Fiir die Durchfithrung der Aufgaben der ortiichen Rechmungspriifung erlisst
der Rat eine Dienstanweisung (oder Einarbeiten der DA-Regelungen in RPQ))

§2
Rechiliche Stetling

{1) Die értliche Rechnungspriifung ist dem Rat unmttelbar veraniwortiich und in fhrer
sachlichen Tatigkeit ihm unmitielbar unterstelit.

{2} Der Birgermeister/Die Blirgermeisterin ist Dienstvorgesetzte/r der Dienstkrafte der
ortfichen Rechnungspriffung.

(3} In der Beurteilung der Prifungsvorgange ist die Brtliche Rechnungspriifung an Wei-
sungen nicht gebunden und nur dem Gesetz unterwotfen.

(Maglich auch:
(4) Die érttiche Rechnungspriifung fiihrt den mit den Prifungsgeschiiften verbun-
denen Schriftverkehr selhstindig.

{(5) In Erfiiffung ihrer Aufgaben ist die értliche Rechmungspriifing Gemeindeorgan

und gemiR § 13 Abs. 3 DSG NRW berechtigt, personenbezogene Daten zu nul-
zen.)

¢g



(1)

(2)

(3)

2.

§3
Organisation, Bestellung und Abberufung

Die driliche Rechnungspriifung besteht aus der Leitung, den Priiferinnen und Prifern
sowie sonstigen Beschéffigten.

Dia Leitung und die Priiferinnen und Priifer der &rilichen Rechnungspriffung werden
{mogiich auch: nach Anhérung des Rechnungspritfungsausschusses) vom Rat
bestellt und abberufen.

Sie milssen persdnlich fur die Aufgaben der drilichen Rachnungspriifung geeignet
sein und Gher die edordedichen Fachkenninisse verfilgen.

4
Gesetzliche Aufgaben

Die driliche Rechnungspriifung hat folgende gesetzliche Aufgaben gemif § 103 Abs. 1 GO

MRW:

1. die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt (§ 101 GO NRW),

2. die Prilfung der Jahresabschiiisse derin § 87 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 GO NRW benann-
ten Sondervermagan (Gemsindegliedervermigen; Vermogen der rachtlich unselbstan-
digen drilichen Stiftungen; rechiich unselbstandige Versorgungs- und Versicherungs-
einrichtungen),

3. dis Priffung des Gesamiabschlusseas,

4. die laufende Priifung der Vorginge in der Finanzbuchhaliung zur Vorbereitung der
Prifung des Jahresabschlusses,

5. die dauernde herwachung der Zahlungsabwickiung der Stadt und ihrer Sonderver-
mibgen sowie die Yomahme der Priifungen,

6. bet Durchf(hrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitiing
{DV-Buchfithrung) der Stadt und threr Sondervermiigen die Priffung der Programme
vor ihrer Anwendung ,

7. die Priifung der Finanzvorfilie gemiaf § 100 Abs. 4 der Landeshaushaltsordnung,

8. die Priiffung von Vergaben {méglich auch: Wertgrenze festlegenj

in die Priifung des Jahresabschiusses sind die Entscheidungen und Verwaltungsvorgange
sus delegierten Aufgaben (z.B. Sozialhilfeaufgaben) sinzubeziehen, wenn diese insgesamt
finanziell von erheblicher Bedetifung sind.

GemaR § 92 Abs. 4 und 5 GO NRW priiff die 6rtliche Rechnungspriifung die Eréifnungshi-
ianz.
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y §5
Ubertragene Aufgaben

Der Rat iibertragt der értlichen Rechnungspriifung aufgrund des § 103 Abs. 2 GO NRW

1. die Priifung der Verwaliung, der Betriebe und Sondervermiigen sowie der sonstigen
Einrichtungen der Stadt auf OrdnungsmaRigkeit, Wirtschaftfichkeit und ZweckmaRig-
ketf,

2. die Priffung der Betatigung der Stadt als Geselischafter, Aktionér oder Mitglied in Ge-
selischaften und anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder in der Rechtsform
der Anstalt des dffentlichen Rechits gemal § 114 a GO NRW (einschliefllich der Pri-
fung der Betelligungsverwaltung),

3. die Buch- und Batriebsprifung, die sich die Stadt hei einer Beteiligung, bei der Hingabe
ainas Darlehens oder sonst vorbehalien hat,

{Moglich auch:

4. die Beratung der Verwaltung, Betriehe und sonstigen Einrichtungen der Stadt im
Rahmen der vorgenannten Aufgaben, auch mit dem Ziel der Priivention von Un-
regelmafiigkeiten,)

5. die Prifung von Bauaustiibrungen und Bauvabrechnungen {technische Prifung),

6. dis Prifung von Buchungsbelegen vor threr Zulsiiung an die Geschifisbuchhallung
(Visa-Kontrolla), soweit dis Leitung der érifichen Rechnungspriifung dies aus besonde-
rem Anlass zeitweitig flir erforderiich halt.

{Méglich auch:
7.  die Mitwirkung bef der Aufkifrung von Fehlbestinden am Vermégen der Stadft,
chne Rilcksichf auf Art und Entstehungsgrund,

8.  die gutachtiiche Stellungnahme zu aflen beabsichiigten wichtigen organisatori-
schen Anderungen und wesentliichen Neueinrichtungen in der Verwaltung, ins-
baesondere auf demm Gehief das Finanzimanagerments.

9.  die Priifung der Gebiihrenbedarfsherechnungen und der Kostenrechnungen,

10. die Priifung der Einweisung von Bediensteten in die Besoldungs- und Enigelt-
gruppen, tder Festsetzung des Diensialters und Ruhegehaltsdienstalters — vor
Abgang von Bescheidern —

11. die Jahresabschiusspriifung der Zweckverbinde

Fiir Krelse:
Der Kreistag iibertrigt die Durchfiihrung der drilichen Rechnungspriifung fiir Ge-
meinden im Rahmen von dffentiich-rechtlichen Verefnbarungen gemdfl § 102 GO

NRIW)
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(1}

_4-

§6

Prilfauftrage

Der BilrgermeisteriDie Blirgermsisterin kann innerhalb seinesfihres Amisbereichs
unter Mitteilung an den Rechnungspriiffungsausschuss (§ 103 Abs. 3 GO MRW) der
Brilichen Rechnungsprifung Auftrige zur Priffung ertellen. (Mdglich auch: Der/Die
Varsitzende des Rechnungspriifungsausschusses ist von der Leitung der
Rechnungspriifung regelmifig fiber den akivellen Sachstand zu unterrichten.}

{Miglich auch:

{2)
(3)

{1;

{2}

(3)

4)

(5)
(6)

Der Rat kann der rilichen Rechnungspriifung weifere Priffauffrige erteilen.

Der Rechnungspriifungsausschuss kann der Srilichen Rechnungspriifung im
Rahmen seiner gesetziichen und der vom Rat iiberfragenen Aufgaben Auftrige
erfeflen. Der Rechnungspritfungsausschuss ist auf Verlangen {moglich auch:
regelmifiy) iiber den Stand von Pritfungen zu unferrichten)

§7

Befugnisse

Die Leitung und die Priferinnen und Prifer sind im Rahmen ihrer Aufgaben befugt,
von der Verwaltung, den stadiischen Befrieben und sonstigen Eintichtungen SOWie
voh den Geschéaftsfiihrungen oder Vorstdnden der ihrer Priffung unterliegenden Ge-
sellschaften, Anstalten, Sfiftungen, Zweckverbanden und anderen Versinigungen und
Einrichiungen alle fiir die Priifung notwendigen Auskinfte und Nachweise zu erhak-
ten. Auferdem ist itnen der Zuthitt zu aflen Dienstrdumen, das Offnen von Behaltern
usw. zu gewihren. Akten, Schriftsiicke und sonstige Unteriagen sind auf Vertangen
auszuhindigen oder zu Gbersenden.

Die Prisferinnen und Pritfer kinnen die fiir die Durchfiihrung Whrer Priffungen nach §&
103 Abs. 1 bis 3 GO NRW Aufkldrung und Nachweise auch gegenitber den Ab-
schiusspriffern der verselbstindigten Aufgabenbereiche verlangen.

Die in Abs. 1 genannten Dienststellen haben den Priferinnen und Pritfern ifire Pril-
fungsautgaben in jeder Weise zu efleichtem.

Die drifiche Rechnungsprifung kann sich mit Zustimmung des Rechnungsprufungs-
ausschusses Dritter als Priffer bedianen.

Die Leitung und die Priiferinnen und Prifer sind befugt, Ortsbesichtigungen, insbe-
sondere auf Baustellen und bei Inventuraufnahmen vorzunehmen und die zu priffen-
den Einrichtungen aufzusuchen. Sie konnen sich dabei angeschafite oder noch an-
zuschaffende Gegenstande oder Verfahiren vorfithren und erldutern tassen.

Sie weisen sich durch einen Diensfauswesis aus.
Die Leitung ist berechiigt, an den Sitzungen des Rates und aller Ausschiisse teiizu-

nehmen. Sie enischeidet nach pflichtgeméem Ermessen, an welchen (Fach-)Aus-
schusssifzungen die Priiferinnen und Priiter teilnehmen sollen.

74



{1

(2)

(3)

(4)

()

{6}

{7)

§8
Mittellungspflichten der Verwaltung und Betfriebe
gegenliber der drtlichen Rechnungsprifung

Der Sritichen Rechnungspriifung sind alle Yorschiiften und Verfligungen sowie alls
sonstigen Unterdagen, die zur Priifung bendtigt werden {z. B. Stellenplane, Enlgeltta-
rife, Preisverzeichnisse, Gebihrenordnungsn usw.), unverzilylich bai threm Erschel-
nen zuzukeiten.

Dienstanweisungen sind vor ihrem Erlass der orflichen Rechnungsprifung zur Kennt-
nis und mbglichen Steliungnahme zuzuleiten.

Verfrdge sind vor threr Unterzeichnung auf Vertangen der értlichen Rechnungspri-
fung vorzulegen.

Die Britiche Rechnungspriifung ist von den betroffenen Stabsstellen, Fachabteilun-
gen, Betrieben und sonstigen Einrichtungen unter Darlegung des Sachverhalts unmit-
talbar und unverziiglich zu unterrichten, wenn sich ein begriindeter Verdachi dienstli-
cher Verfehlungen oder sonstiger UnregelmaRigkeiten ergibt. Das Gleiche gilt fiir alle
Verluste sowie fiir Kassenfehibelrige.

Die Sriiche Rechnungspriifung ist von der Absicht, wesentliche Anderungen in der
Organisation der Verwaliung oder auf dem Gebiet des Haushalts- und Rechnungs-
wasens vorzunehmen, insbesonders wenn damit Umstellungen auf £DV sowie Ande-
rungen in diesem Bereich verbunden sind, so rechizeitig in Kenntnis zu setzen, dass
sia sich vor der Entscheidung gutachteriich ufiern kann.

Ihr sind Vertragsentwiirfe zur Neugrindung von Gesellschaiten oder zur Beteiligung
an Gesselischaffen bzw. Anderung der Betelligung rechizeitig vor der Entscheidung
zuzutsiten.

Unterlagen filr Vergabeprifungen sind so frihzeitig vorzulegen, dass eine sachge-
rechte Prilfung moglich ist.

Dabei haben die Sachbearbeiterfinnen einen Zeifraum von mindestens zwel Ar-
heitstagen fiir die Priifung ginzuplanen, sofern die drtliche Rechnungsprifung pro-
jektbegleitend in die Vergabe eingebunden ist.

Die driliche Rechnungspriffung erhilt die Tagesordnung {(mit Anlagen) und Sitzungs-
niederschriften des Rates und seiner Ausschilsse zur Kenntnisnahme. Das Gleiche
gilt fiir Ausschiisse der Betriebe, Zweckverbdnde und sonstige Organisationseinhei-
ten, die der Priffung der értlichen Rechnungspriffung unferlisgen.

Dear &rilichen Rechnungsprilfung sind Abschliisse, Prifberichte von Wirtschafispru-
fern, versidigten Buchpriifern o. 4. sowie Geschéafts-flageberichie von stadtischen
Figenbetrieben, eigenbetrisbsahniichen Einrichiungen, Gesellschaften oder solchen,
an denen die Stadt unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, durch die sachbearbeiten-
der Bersiche vorzulegan.

Die 6rifiche Rechnungspriffung erh&lt die Namen und Unterschrifisproben der verfi-
gungs-, anweisungs- und zeichnungsberechtigten Bediensteten von der jewelligen
Abteilung (méglich auch: bel IT-Verfahren nach der Grilichen Situation formulie-
ren). Auflerdem sind die Namen der Bediensteten vorzulegen, die berechtigt sind, fur
die Stadt Verpflichtungserklarungen gbzugeben; hierbet ist der Umfang der Verre-
tungsbefugnis zu varmerkan,
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(8)

{1)

(2}

(3)

4

{1}

(2}

Der firtlichen Rechnungsprifung sind die Prifungsberichte anderer Priifungsorgans
{GPA, Bundesrechnungshof, Landesrechnungshof, Bezirksregierung, Finanzam{ u.a.)
sowie die Steliungnahme der Verwaltiung unverziiglich zuzuleiten.

&9
Durchfithrung der Priifung

Bel Priifungen sollen vorah die Leitungen der zu prifenden Organisationseinheiten
{iher den Priffungsaufirag unterrichtet werden, soweit es der Priffungszweck zulasst.
Es ist Riicksicht darauf zu nehmen, dass durch die Prifung der Geschiftsablauf
méglichst nicht gehemmt oder gestdtt wird, Vor Abschiuss solcher Prifungen soll das
Priffergebnis besprochen werden.

Werden bei Durchfiihrung von Priiffungen Veruntreuungen, Unterschlagungen, Kor-
ruption oder wesentliche Unkorrektheifen festgestellt, so hat die Leitung der drilichen
Rechnungsprifung unverziiglich den Biirgermeister/die Birgermeisterin zu unterrich-
ten. Dem Rechnungspriffungsausschuss ist hiervon in seiner nichsten Sitzung Be-
richt zu erstatien.

Sttt die Priffung auf Schwierigkeiten, so hat die Leltung der drtlichen Rechnungs-
priifung den Biirgermeister/dia Blirgermeisterin um die erforderlichen MaBnahmen zu
bitten. Der Rechnungspriifungsausschuss ist hiervon in seiner nichsfen Silzung in
Kenninis zu satzen.

Verwaltung, Befriebe und sonstige Einrichtungen, denen Berichie oder Priffungsbe-
merkungen der drilichen Rechnungspriifung mit der Bitte um Stellungnahme zuge-
hen, haben sich hierzu in angemessener Frist zu &ulern. Diese Frist betragt vier Wo-
chen, es sei denn, es ist eine andere Frist vereinbart. Die Antwort ist durch die Lei-
tung der Abteilung, Stabsstelle oder des Geschaitsbereichs zu unterzeichnen. Eine
AuRening ist nicht arforderich, soweit Zusagen zu Prilffungsbemerkungen in Berich-
ten bereits in der Schlussbesprechung gemacht und in den jeweiligen Bericht Gber-
nommen wordan sind.

510
Priffung des Jahresabschlusses und Gesamtabschlusses

Der Biirgermeister/Die Biirgermaisterin leitet den vom Kammererfvon der Kammerin
aufgestelliten Entwurf des Jahresabschlusses einschlieBlich Lagebericht der drtlichen
Rechnungsprifung z1s

Ergeben sich bei der Prifung Feststeflungen, die eine Anderung des Entwurfs des
Jahresabschiusses erforderlich machen, stellt die drtliche Rechnungsprifung die we-
sentlichen Feststeflungen in einer Verdnderungsliste zusammen und stellt sie der
Verwaltung zur Korrekiur des Entwurfes zur Verfiigung.

Der korrigiette Jahresabschluss wird vom Ké@mmerer/ven der Kammerin und vom
Birgermeisterfvon der Birgermeisterin unterschrisben und der welteren Priifung
zugrende gelegi.



{3}

(4)

(5)

(6)

(7}

{8}

(1)

{2}

3)

{1}
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Die drtliche Rechnungsprifung fasst die Ergebnisse der Priffung des Jahresab-
schiusses in einem schriftlichen Bericht zusammen und leitet diesen dem Rech-
nungsprifungsausschuss mit einem Bestitigungsvermerk oder sinem Vermerk dber
seine Versagung gemal § 101 Abs. 3 bis 7 GO NRW zur Beratung zu, Der Bericht
und der Vermerk sind von der Leftung zu unterzeichnen.

Woerden der Jahresabschluss, der Gesamiabschiuss, der Lagebericht oder der Ge-
samfiagebericht gedndert, nachdem die Srifiche Rechnungsprifung ihren Prifberichi
dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt hat, so sind diese Unterlagen, soweit
die Anderung es erfordert, erneut zu priffen. Die Absitze 1 bis 3 finden enfsprechen-
de Anwendung.

Der Rechnungspriifungsausschuss berit iber den Bericht der drilichen Rechnuings-
priffung. In seinem Schlusshericht fasst der Rechnungsprifungsausschuss das Er-
gebnis der Prilfung in einem Bestafigungsvermerk zusammen (§ 101 Abs. 2 GO
NRW} und teat diesen mit dern Schlussbericht dem Rat zur Fesistellung des .Jahres-
abachiusses und zur Beschiussfassung Gber die Entlastung vor. Der Bestatigungs-
vermerk ist vom Vorsitzenden der Rechnungspriifungsausschusses zu unterzeich-
nan.

Vor Abgabe des Priifungsherichtes durch den Rechnungsprifungsausschuss an den
Rat ist dem Biirgermeister Gelegenheit zur Stellungnahime zum Prufungsbericht zu
geben. Das gilt auch, soweit der Kémmerer/die Kémmerin von seinem Recht nach 5
95 Abs. 3 Saiz 3 GO NRW Gebrauch macht.

Soweit der Schiusshericht des Rechnungsprifungsausschusses nicht mit der Auffas-
sung der Srilichen Rechnungspriifung Ubereinstimmt, ist die abweichende Auffassung
der Leitung dem Rat zur Kenntnis zu bringen.

Die Absitze 1 bis 7 finden fir die Prifung des Gesamtabschiusses entsprechende
Anwendung.

§ 11
Sonstige Berichte

Berichte von wesentlicher Bedeutung sind dem Blrgermeister/der Blrgermeisierin,
den zustindigen Dezernenten und dem Rechnungsprifungsausschuss vorzulegen.

Bei Zweifeln dariiber, was als wesentlich und wichtig zu bewerten ist, entscheidst die
Letung dar drtlichen Rechnungsprifung.

Ergeben sich aus dem Bericht Feststellungen von dezernats- oder abteilungstiber-
greifender Bedeutung, werden die hiervon befroffenen Dienststellen ebenfalls unter-
richtet,

§12
Inkraftireten
Diese Rechnungspriifungsordnung btk ant ...................... in Kraft. Gleichzeitig tritt die
Rechnungsprisfungsordnung vom ............c......... aufber Kraft,
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{Maglich auch.
{2} Fiir die Priifung der Jahresrechnung des leizien kameralen Haushaltsjahres

finden die Bestimmungen der aufgehobenen Rechnungspriiffungsordnung wei-
terhin Anwendunig.)



STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelie: RPA / Rechnungsprifungsamt

Sitzungsvorlage

Datum: 09.10.2012
Drucksache Nr.: 120342

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandliung
Rechnungsprifungsausschuss 23.10.2012 Offentlich / Entscheidung
Betreff

Organisation der Srtlichen Rechnungsprifung

Beschlussvorschlag:
Der Rechnungsprifungsatsschuss nimmt die Ausflihrungen Uber die zukinttige Entwick-

tung der érilichen Rechnungsprifung und die damit verbundenen Auswirkungen zur Kennt-
nis.

Sachverhalt / Begriindung:

Entwickiung der Rechnungsprifuncg

In der Sitzung des Rechungspriffungsausschuss am 07.12.2010 wurde eine Konzeption
(her die Ziele, Anforderungen und Strategien der drtlichen Rechnungspriifung vorgestelit.
{iber die wellere Umsetzung wurde der Ausschuss in der Sitzung am 06.12.2011 informiert.

Ein wesentlicher Grund fir den Wandel der Aufgaben und Ziele des kommunalens Pri-
fungswesens ist auf die Prilfung der Jahres- und Gesamtabschllisse zurickzufiihren. So-
wohl KGSt als auch GPA NRW empfehlen, die Priifung der Jahresabschilsse durch die
&rilichen Rechpungsprifungs@mier vomehmen zu lassen.

Wandel der Aufgabenschwerpunkie durch NKF

im Rahmen der Kameralistik bestand das vorrangige Ziel der kommunalen Rechnungspri-
fung darin, die Einhaltung des Haushaltptanes zu Uberprifen {Vergangenheitsbetrachtung).

Durch die Einfilhrung des MNewen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) wird bei der
Prisfung der Jahres- und Gesamtabschilisse neben der Vergangenheitsbetrachtung auch
eina zukunfisorentierie Beurteilung der Chancen und Risiken der kommunalen Haushalts-
wirtschaft vorgenommen. Mi dem risikoorientierten Prifungsansatz” ist hierzu eine neue
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Selte 2 von Druckezchen Mr.; $2/0342

Form der Pridfung aus dem HGB (fiber die IDR-Prifungsleitlinien) auf die kommunalen Ge-
gebenheiten hergeleitet und angepasst worden.

Die Prifung des Jahres- und Gesamtabschlusses bildet einen neuen Schwerpunkt der Ortli-
chen Rechnungspriifung. Der Jahres- bzw. Gesamtabschluss ist dahingehend zu prifen, ob
er ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vemmdgens-, Schulen-, Er-
trags- und Finanzlage der Gemeinde unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalier
Buchfithrung ergibt {(§ 101 Abs. 1 Satz 1 GO NRW),

Neben Bilanz, Ergebnisrechung, Finanzrechung, Anhang und Lagebericht haben sich auch
Prozesspriifungen einschlieBlich IT-Prifungen zu einem weiteren wichligen Praffeld entwi-
ckelt. Die Priifung der stadtischen Betefligungen gewinnt im Hinblick auf den zu prifenden
Gesamtabschluss ebenfalis an Bedeutung.

Dariiber hinaus hat die kommunale Rechnungsprifung vermehrt Prifaufgaben im Rahmen
von Zuschussangelegenheiten wahrzunshmen (Erstellung von Priiflestaten fir Mittelabru-
fe). Aktuell sind hier insbesondere das Konjunkiurpaket il und die Zuschussmafinahme
LGriznes C" zu nennen.

Im Zuge eines nsikoorientierten Prifungsansatzes werden die Schwerpunkie der Rech-
nungspriifung zukiinflig vermehrt in der Wirtschaftlichkeits- und Wirksamkeitsprifung lie-
gen. Daneben erstreckt sich die Jahresabschlussprifung jedoch auch auf die Recht- und
Ordnungsmaligkeitspriifung der gesamten Haushaltewirtschaft (§ 101 Abs 1. Satz 2 GO
NRW?}.

Die neusn Prilffungsschwerpunkie fragen dazu bel, dass den einzelnen Fachbereichen
Wirtschaftiichkeitspotentiale aufgezeigt werden, die zu einer Steigerung der Effektivitht und
der Effizienz fihren. Im Vordergrund steht somit nicht mehr die Fesistellung einzelner Man-

gel.

Ziet der neuen Rechnungsprifung ist es, mit einer prozesserientierten Prifung Strukiuren
und Ablaufe innerhalb der Verwaltung zu optimieren. in der IDR-Prifungsieitlinie 200 ist
festgelegt, dass das Rechnungspriffungsamt im Rahmen der Jahrespriifung auch Prozesse
der Verwaltung zu priifen hat. Hierbei soilen bzw. kénnen Feststellungen und Empfehlun-
gen bereits im laufenden Verfahren eingebracht und umgesetzt werden.

Die durch die driiche Rechnungspriifung abgegebenen Empfehiungen zielen darauf ab,

Verbesserungen und Mehrwerte zu schaffen. Mange! bzw. Fehler sollen auf der Grundlage
von Akzeptanz beseitigt werden.

Auswirkungen der neuen Aufgaben durch die Einflihrung von NKF

Um zuklnftig die wahrzunshmenden Aufgaben nach § 103 Abs. 1 und Abs. 2 GO sowie der
Rechnungspriifungsordnung dar Stadt Sankt Augustin wie bisher erledigen zu kdnnen, ist
eine Bemessung des Personalbedarfs aus den o.g. Griinden fir das Rechnungsprufungs-
amt etforderlich.

- < :
I8 f:%‘i; “t(«éz{
Peier Fey
Leiter des Rechnungsprifungsamies



Seite 3 von Drucksachen Nr.: 120342

Die Madnahme
B hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral

[} hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahluingen {bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ | Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfiigung.
[] Die Haushaltsermachtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von
[ liiber- oder aulterplanmafigem Aufwand ist erforderlich.
[ iber- oder auferplanmanigen Auszahiungen ist erforderlich {bei {nvestitionen).

Zur Finanzierung wurden bergifs € veranschiagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushalisjahr.



