STADT SANKT AUGUSTIN
DER BURGERMEISTER
Dienststelle: FB 5 / Fachbereich 5 - Kinder, Jugend und Schule

Sitzungsvorlage

Datum: 21.09.2012
Drucksache Nr.: 12/0326

Beratungsfolge Sitzungstermin  Behandlung
Jugendhilfeausschuss 23.10.2012 offentlich / Entscheidung
Betreff

Bundeskinderschutzgesetz - Stand der Umsetzung in Sankt Augustin

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt die Ausfihrungen zur Kenntnis

Sachverhalt / Begrindung:

1. Ausgangssituation

Am 01.01.2012 ist das Bundeskinderschutzgesetz in Kraft getreten. Als Artikelgesetz ist es
kein eigenstandiges Gesetz, sondern setzt in Artikel 1 ein neues Gesetz, das Gesetz zur
Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG), und in Artikel 2 eine Vielzahl von An-
derungen im Sozialgesetzbuch VIII in Kraft.

Das Bundeskinderschutzgesetz baut auf dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendhilfe (KICK) auf, das in 2005 in Kraft getreten ist. Mit dem seinerzeit eingeflgten
8 8 a SGB VIl wurde erstmalig im Kinder- und Jugendhilferecht das Zusammenwirken meh-
rere Fachkréafte/der Einsatz einer insoweit erfahrenen Fachkraft (Kinderschutzkraft) bei der
Gefahrdungseinschatzung als Standard verankert, der fur die freien Trager durch Vereinba-
rungen auf ortlicher Ebene ebenfalls verbindlich wurde. Im § 72 a SGB VIII wurde die re-
gelméafige Vorlage eines Fuhrungszeugnisses fur in der Kinder- und Jugendhilfe hauptbe-
ruflich Tatige verpflichtend. Beide Rechtsvorschriften wurden mit dem Bundeskinderschutz-
gesetz erweitert.

Im Folgenden werden die Kernbestandteile des Bundeskinderschutzgesetzes, teilweise zu-
sammengefasst in Themenblocke, sowie sich der Stand der Umsetzung in Sankt Augustin
dargestellt. Diese Darstellung folgt einer inhaltlichen und nicht der Gesetzessystematik. Der
Gesetzestext ist der Anlage 1 zu entnehmen.
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2. Frihe Hilfen geméaR § 2 KKG

Mit dieser Rechtsnorm wird der 6ffentliche Jugendhilfetrager verpflichtet, Eltern sowie wer-
dende Miutter und Vater Uber Leistungsangebote im 6rtlichen Einzugsbereich zu Beratung
und Hilfen in Fragen der Schwangerschaft, Geburt und der Entwicklung des Kindes in den
ersten Lebensjahren zu informieren. Weiter wird Rechtssicherheit geschaffen, in dem aus-
dricklich erlaubt wird, dass die Befugnis besteht, Eltern eine persénliches Gesprach anzu-
bieten, welches auf Wunsch der Eltern in der Wohnung stattfinden kann.

Seit 2009 verfiigt Sankt Augustin mit dem Angebot der Begrifdungsbesuche durch die im
Auftrag der Stadt tatige Familienhebamme tber ein Angebot der Friihen Hilfen. Uber dieses
Angebot wurde in der JHA-Sitzung am 03.07.2012 berichtet (DS-Nr. 12/0222). Die Begru-
Rungsangebote sind &ulRerst beliebt bei den Eltern. Positive Rickmeldung der Eltern und
verstarkte Inanspruchnahme von Angeboten, Uber die im Besuch informiert wurde, spre-
chen fur die Wirksamkeit. Als Angebot, das sich an alle Familien mit Neugeborenen unab-
hangig von der Lebenssituation richtet, ist es ein Angebot der Primar- oder Generalpraven-
tion.

Mit Inkrafttreten des Bundeskinderschutzes wurde rechtlich gepruft, ob die finanziellen Mit-
tel, die die Stadt zurzeit im Rahmen von freiwilligen Leistungen aufbringt, nun als Pflichtleis-
tungen betrachtet werden kénnen. Das angefragte Deutsche Institut fir Familien- und Ju-
gendhilferecht kommt mit Stellungnahme vom 29.08.2012 zu der gleichen Auffassung wie
die Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises. Nach dem KKG ist lediglich die Information
verpflichtend, die auch kostenginstiger als Uber fachlich unbestritten sinnvollere Besuche
erfolgen konnte. Insoweit sind die Aufwendungen fiir den Besuchsdienst weiterhin als frei-
willige Leistungen bewertet worden.

Der Bund stellt mit Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes in 2012 30 Millionen, in
2013 45 Millionen und ab 2014 jahrlich 51 Millionen fur das Angebot der Frihen Hilfen und
fur die Netzwerke Fruhe Hilfen (siehe 3.) bundesweit zur Verfigung. Am 01.07.2012 ist die
Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und den Landern zur Aufteilung der Mittel auf die
Lander in Kraft getreten. Das Landesjugendamt teilte mit Schreiben vom 24.09.2012 mit,
dass Sankt Augustin voraussichtlich fur 2012 16.298 € und fur 2013 22.907 € erhalt. Die
Aufteilung der Landesmittel auf die Kommunen erfolgt nach dem Anteil an Kindern im Alter
von unter drei Jahren, die sich im Leistungsbezug nach SGB Il befinden. Aus den Mitteln
konnen Malnahmen finanziert werden, die am 01.01.2012 noch nicht bestanden haben.
Eine Refinanzierung der Begrif3ungsbesuche ist damit haushalterisch nicht méglich. Dies
eroffnet die Moglichkeit der Stadt Sankt Augustin, die sich in der Haushaltsicherung befin-
det, einen weiteren Baustein der Frihen Hilfen zu entwickeln.

Das Nationale Zentrum Frihe Hilfen wurde in 2007 gegrindet und hat in allen Bundeslan-
dern Angebote der Frihen Hilfen konzeptionell und in der Umsetzung begleitet und evalu-
lert. Als erfolgreich haben sich praventive Angebote, die sich an Familien richten, deren Le-
benssituation durch Merkmale gepréagt sind, von denen bekannt ist, dass diese spater zu
Hilfebedarf fihren kénnen. Beispielhaft sind hier fehlende Schulabschliisse, mehrfache Mut-
terschaft in sehr jungem Alter und fehlende Deutschkenntnisse zu nennen. Diese Angebote
sind den sekundarpraventiven Angeboten zuzuordnen.

Im Unterausschuss Hilfen zur Erziehung am 05.06.2012 wurde das Modell LUPE, das unter
Begleitung des Nationalen Zentrums vom Jugendamt Ludwigshafen und einer Geburtsklinik
seit mehreren Jahren durchgefihrt wird, vorgestellt. Im Rahmen dieses Projektes wird ent-
bindenden Miittern, deren Lebenssituation ungiinstige Merkmale aufweist, die freiwillige
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Begleitung durch eine Familienhebamme angeboten. In der Klinik ist eine Koordinationsstel-
le angesiedelt, die Familienhebammen direkt vermittelt. Der Unterausschuss hat sich daftr
ausgesprochen zu prifen, ob sich dieses Konzept in Verbindung mit der Asklepios Klinik
vor Ort umsetzen lasst. Ein erstes Gesprach mit der leitenden Hebamme Frau Haustein und
dem Leiter des Sozialpadiatrischen Zentrums, Dr. Kiwitt, hat die Bereitschaft zur Kooperati-
on, aber auch die zu regelnden Schnittstellen verdeutlicht. Ein Gesprach mit der Vorsitzen-
den des Kreisverbandes der Hebamme Frau Thiers hat ebenfalls Kooperationsinteresse
verdeutlicht sowie den Willen, die nétigen Schnittstellen zwischen Gesundheitshilfe und Ju-
gendhilfe klaren zu wollen. Ob eine Umsetzung analog LUPE mdglich ist, ist fraglich, da aus
den Bundesmitteln nicht eine Koordinationsstelle und Leistungen von Familienhebammen
fur Risikofamilien finanziert werden konnen. Eine Aufstockung aus kommunalen Mitteln
misste nach der o. a. Stellungnahme als zusatzliche freiwillige MalRnahme gewertet wer-
den, die in der Haushaltssicherung nur unter Streichung anderer freiwiligen MalRnahmen
erfolgen konnte.

Die Verwaltung prift zurzeit, wie der Zugang zu Schwangeren und jungen Muttern, die sich
in ungunstigen Lebenssituationen befinden, gefunden werden kann, so dass die Bundesmit-
tel vorwiegend in Familienhebammenleistungen und mdglichst zu geringem Anteil in Koor-
dinationsleistungen flieRen.

Ein grundsatzliches Problem ist der Fachkraftemangel unter den Familienhebammen. Nur
ein Teil der Hebammen interessiert sich fir diese Tatigkeit, ein weiterer Teil kann bei Inte-
resse aufgrund der geringen Einklnfte die lange und kostenintensive Fortbildung zur Fami-
lienhebamme nicht aufnehmen.

Da aus den Bundesmitteln auch die Fortbildung der Familienhebammen finanziert werden
kann, wurde mit Unterstlitzung des Kreisverbandes Kontakt zu Hebammen aufgenommen
und um Interessensbekundungen fur Kooperation mit der Stadt Sankt Augustin gebeten.
Ziel ist es abzukléaren, ob Fortbildungskosten bei der vertraglichen Verpflichtung im Auftrag
der Stadt tatig zu werden, tbernommen werden kdonnen.

3. Netzwerk Frihe Hilfen gemal § 3 KKG

Die Netzwerke Frihe Hilfen beziehen 6ffentliche und freie Trager der Jugendhilfe, Bera-
tungsstellen, Einrichtungen des Gesundheitswesens und der Eingliederungshilfe sowie viele
andere Organisationen, die mit Familien in Kontakt stehen, ein. Der o6ffentliche Trager der
Jugendhilfe wird verpflichtet, fur verbindliche Strukturen der Information und Zusammenar-
beit Sorge zu tragen.

In Sankt Augustin besteht der Arbeitskreis zur Pravention in der frihen Kindheit seit tber 20
Jahren. Bis 2009 hat der Deutsche Kinderschutzbund, OV Sankt Augustin, den Arbeitskreis
geleitet. Seit zwei Jahren erfolgt die Koordination durch den Bezirkssozialdienst. Der Ar-
beitskreis umfasst viele der Kooperationspartner - wie im KKG gefordert - und sorgt seit
Jahren fUr eine institutions- und professionsubergreifende Kooperation in Sankt Augustin.
Es waére nicht zielfihrend, einen neuen Arbeitskreis einzurichten. Zielfihrender scheint es,
den Arbeitskreis entsprechend der gesetzlichen Vorgaben weiterzuentwickeln. In der No-
vembersitzung des Arbeitskreises - zuvor war ein Termin wegen einer schon bestehenden
Planung nicht méglich - wird dem Arbeitskreis der gesetzliche Auftrag des Netzwerkes Fri-
he Hilfen nach KKG vorgestellt und gemeinsam erarbeitet, wie die Weiterentwicklung erfol-
gen kénnte.

Die wichtigsten Punkte sind hier, die Erweiterung des bestehenden Kreises wie z.B. Polizei



Seite 4 von Drucksachen Nr.: 12/0326

und Jobcenter sowie die schriftiche Fassung der Kooperation.

4. Fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
gemalf § 8b SGB VIl sowie § 4 Abs. 2 KKG

Mit dem neu geschaffenen § 8 b SGB VIl erhalten alle Personen, die beruflich in Kontakt
mit Kindern und Jugendlichen stehen, den Anspruch auf Beratung durch eine insoweit er-
fahrene Fachkraft (Kinderschutzfachkraft).

In Sankt Augustin hat die Vernetzung der Angebote der Erziehungs- und Familienberatung
und des Bezirkssozialdienstes eine lange Tradition. Bei Fragen und Unterstltzungsbedarf
sind - durch jahrelange institutionelle und oft auch personliche Kooperation - kurze Wege
und der unmittelbare und direkte Kontakt gelibte Praxis.

Mit Schreiben vom 06.06.2012 wurden 163 Institutionen in Sankt Augustin, die beruflich mit
Kindern und Jugendlichen in Kontakt stehen, darunter Schulen, Arzte, Kirchen, Jobcenter,
Beratungsstellen Uber die Beratungsmadglichkeiten in Sankt Augustin informiert worden (An-
lage 2). Es ist davon auszugehen, dass durch den 8 8 b SGB VIl kein zusatzlicher Perso-
nalbedarf entsteht, da die Beratung durch die Dienste bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes
wahrgenommen wurde. Das Schreiben ist auf positive Resonanz bei den Kooperationspart-
nern gestofRen.

5. Vereinbarungen mit Freien Tragern der Jugendhilfe

Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung geman § 8 a SGB VIII
Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen geman § 72 a SGB VIII
Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe gemal 8 79 a SGB VIII

Die drei oben aufgefuhrten thematisch unterschiedlichen Punkte verbindet, dass diese alle
in Vereinbarungen mit den freien Tragern zu regeln sind. Die Verwaltung strebt an, die drei
Punkte in einer Vereinbarung mit allen in Sankt Augustin tatigen Tragern der Jugendhilfe
unabhangig vom Leistungsangebot abzuschliel3en (Anlage 3). Ausgenommen hiervon sind
die Jugendverbédnde und die Hilfen zur Erziehung. Die Jugendverbéande, die Uber kein
hauptamtliches Personal verfiugen und oft Stadte Ubergreifend tatig sind, bedurfen einer
Sonderregelung. Hier entwickeln die Landesjugenddmter und der Landesjugendring lan-
desweite Standards, die nach Abschluss Ubernommen werden sollen. Fir die stationaren
Hilfen schliel3en die 6rtlichen Trager am Hauptstandort der Einrichtung die Vereinbarungen
ab. Fur die ambulanten Hilfen werden die Themen im Rahmen der Leistungs- und Entgelt-
vereinbarung verbindlich geregelt.

5.1 Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung gemafR § 8a SGB VII|

8§ 8 a SGB VIl sah bereits seit 2005 vor, dass mit den freien Tragern das Verfahren bei der
Wahrnehmung von Gewahrungshinweisen und der Einsatz von insoweit erfahrenen Fach-
kraften vereinbart wurden. Der reformierte 8 8 a SGB VIII sieht ergdnzend vor, dass die
Qualifikation der von den freien Tragern hinzugezogenen insoweit erfahrenen Fachkraft
(Kinderschutzkraft) in den Vereinbarungen festgelegt wird.

Bereits nach Inkrafttreten des KICK wurde in Sankt Augustin mit vielen freien Tragern eine
Vereinbarung nach 8 8 a SGB VIl abgeschlossen. Das Bundeskinderschutzgesetz wurde
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nun zum Anlass genommen, Erfahrungen mit den bestehenden Vereinbarungen aufzugrei-
fen und das Verfahren weiterzuentwickeln sowie auf die neue Gesetzeslage anzupassen.

Die Verwaltung hat einen Entwurf fir Sankt Augustiner Standards zur Pravention von Kin-
deswohlgefahrdungen entwickelt. In einer ersten Veranstaltung am 13.06.2012, zu der alle
in Sankt Augustin tatigen Trager der Kinder- und Jugendhilfe eingeladen waren, wurde der
Entwurf vorgestellt (Anlage 4). Die Veranstaltung ist auf grol3e Resonanz gestof3en. Es
nahmen mit wenigen Ausnahmen alle Trager teil. Der Entwurf wurde mehrheitlich positiv
aufgenommen. Es wurde vereinbart, dass die Trager bis Ende August 2012 mit ihren Ein-
richtungen den Entwurf diskutieren und Anderungsbedarfe melden. Zwei Trager haben
schriftlich Anderungsvorschlage gemacht. Gesprache hierzu mit den Tragern sind termi-
niert. Die Standards sollen, nachdem die Anderungsvorschlage eingearbeitet wurden, durch
Abschluss der Vereinbarungen in Kraft treten.

5.2 Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen gemafl 8§ 72 a
SGB VIlI

Mit den freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe ist hier erganzend zu den hauptamtlich
Tatigen zu vereinbaren, welche ehrenamtlich Tatigen ein FUihrungszeugnis vorlegen mus-
sen. Alle Trager haben sich hier einstimmig dafiir ausgesprochen, dass alle ehrenamtlich
Tatigen ein Fuhrungszeugnis vorlegen sollen. Dies wurde in die Vereinbarung so aufge-
nommen.

5.3 Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe gemaR § 79 a SGB VIII

Mit dem Bundeskinderschutzgesetz wird erstmalig die Qualitatsentwicklung in der Kinder-
und Jugendhilfe im SGB VIII verankert. Die Kinder- und Jugendhilfe ist durch das Subsidia-
ritatsprinzip, das hohe Engagement von freien Tragern, deren gewahlte und tragerspezifi-
sche Konzepte, aber auch durch allgemeine Vorgaben aus dem SGB VIII, dem 3. Gesetz
zur Ausfuihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes, den Landesregelungen wie dem Kin-
derbildungsgesetz und dem Kinder- und Jugendférderplan gepragt.

Um tragerspezifische Profilierung innerhalb des bereits schon jetzt bestehenden gesetzli-
chen Rahmens zu ermoglichen, ist es aus Sicht der Verwaltung angezeigt, dass Qualitat im
Dialog entwickelt wird. Im Rahmen der Vereinbarung ist vorgesehen, dass die Trager sich
verpflichten, aktuelle Konzepte/Leistungsbeschreibungen dem offentlichen Trager vorzule-
gen und dies zum Gegenstand regelmafiiger Qualitdtsdialoge zwischen freiem Tréager und
offentlichem Tréager werden zu lassen. Dies bietet ebenfalls die Moglichkeit, tber Bedarfe
im Sozialraum und der Zielgruppe ins Gesprach zu kommen und Vereinbarungen zu treffen.

In Vertretung

Marcus Lubken
Beigeordneter
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Die MalRnahme
X hat keine finanziellen Auswirkungen / ist haushaltsneutral
[ ] hat finanzielle Auswirkungen

Der Gesamtaufwand / Die Gesamtauszahlungen (bei Investitionen) beziffert/beziffern sich
auf €.

[ ] Mittel stehen hierfiir im Teilergebnisplan / Teilfinanzplan zur Verfigung.
[ ] Die Haushaltserméchtigung reicht nicht aus. Die Bewilligung von

[ luber- oder auRerplanméRigem Aufwand ist erforderlich.
[ luber- oder auRerplanméRigen Auszahlungen ist erforderlich (bei Investitionen).

Zur Finanzierung wurden bereits € veranschlagt; insgesamt sind € bereit zu
stellen. Davon entfallen € auf das laufende Haushaltsjahr.
Anlagen:

Anlage 1: Synopse des Bundeskinderschutzgesetzes

Anlage 2: Anschreiben nach 8§ 8b SGB VIlI

Anlage 3: Entwurf der Vereinbarung

Anlage 4: Entwurf ,Sankt Augustiner Standards zur Pravention von Kindeswohlgefahr-
dung”



