Haushaltsrede von Biirgermeister Klaus Schumacher fiir die Ein-
bringung des Entwurfs des Haushaltsplanes 2012 und 2013 in der
Sitzung des Rates am 14.12.2011

Sehr geehrte Damen und Herren,

heute legen wir Innen den Entwurf des Doppelhaushalts 2012/2013 vor.
Nachdem wir bereits in den Jahren 2003 und 2004 einen Doppelhaus-
halt beschlossen hatten, schlagen wir dies fiir die kommenden 2 Jahre
ebenfalls vor. Wir méchten damit erreichen, dass sich vor allem die Ver-
waltung 2012 auf die noch ausstehenden Jahresabschlisse 2010 und
2011 und den Gesamtabschluss konzentrieren kann. Ein sicher notwen-
diger Nachtrag kann dann im Friihjahr 2013 erstellt werden.

Ein weiterer Vorteil ist, dass es zu Beginn des Jahres 2013 keine vorlau-
fige Haushaltsfiihrung geben wird, was allerdings voraussetzt, dass das
von uns aufgestellt Haushaltssicherungskonzept von der Kommunalauf-
sicht genehmigt wird. Das bedeutet auch, dass dann in 2013 friher mit
neuen Investitionen begonnen werden kann.

Die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzepts ist nach der ge-
setzlichen Anderung moglich, wenn im Rahmen eines solchen Konzepts
nachgewiesen wird, dass innerhalb von 10 Jahren, also bis zum Jahr
2022 ein Haushaltsausgleich wieder méglich ist.

Wir haben das HSK fortgeschrieben und mit den derzeitigen Daten ist es
méglich, den Haushaltsausgleich 2022 wieder herzustellen. Entschei-
dend fir die Genehmigungsféhigkeit ist aber auch, dass die Nachhaltig-
keit und Schlissigkeit der Konsolidierungsmaf3nahmen konzeptionell
dargestellt wird. Die Kommunalaufsicht hat hierzu in inrer Verfigung vom
25.7.2011 zum Haushalt 2011 darauf hingewiesen, dass das von der
Stadt im Zuge der Haushaltsplanung 2011 aufgestellte Haushaltssiche-
rungskonzept diesen Anforderungen nicht geniigt. Die Verwaltung hat
sich daher dazu entschlossen, das Haushaltssicherungskonzept flr die
Jahre 2012 bis 2022 unter Einbeziehung der Fortschreibung der bisheri-
gen Haushaltssicherungskonzepte aus dem Haushaltsplan heraus zu
|6sen und in einem separaten Papier dazustellen.
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Auch bei einem genehmigten Haushaltssicherungskonzept besteht die
Verpflichtung, alles zu unternehmen, um das Defizit schnellstmoglich
wieder abzubauen. Die freiwilligen Leistungen diirfen nicht steigen, was
bei zwangslaufig steigenden Personal- und Energiekosten bedeutet,
dass dies an anderer Stelle eingespart werden muss. Das heil3t auch,
dass neue freiwillige Leistungen nur beschlossen werden dirfen, wenn
sie an anderer Stelle im freiwilligen Bereich kompensiert werden. Wir
versuchen daher, schon im nachsten Jahr eine Reduzierung der Miete
fur das Haus Lauterbach zu erreichen und wollen uns ab 2015 ganz aus
der finanziellen Beteiligung flr dieses Haus zuriick ziehen.

AuRerdem miissen wir erneut den Vorschlag machen, ab 2015 Haus
Niederpleis aufzugeben und die dortigen Aktivitaten in andere stadtische
Raume zu verlagern.

Sollten diese Vorschlage keine Mehrheit finden, muss an anderer Stelle,
z.B. bei den kulturellen Leistungen oder bei freiwilligen Leistungen im
Jugendbereich gespart werden.

Ein genehmigtes Haushaltssicherungskonzept eréffnet jedoch einen zu-
satzlichen Spielraum bei der Kreditaufnahme, weil die Nettokreditauf-
nahme im unrentierlichen Bereich bei Null Euro liegen muss und nicht,
wie bei einem nicht genehmigten Haushaltssicherungskonzept, auf zwei
Drittel der ordentlichen Tilgung begrenzt ist.

Meine Damen und Herren, die weltweite Wirtschafts- und Finanzkrise hat
sich in der Vergangenheit massiv ausgewirkt. Zwar wird der durch diese
Krise vor zwei Jahren ausgeloste wirtschaftliche Einbruch vermutlich
schneller als erwartet tiberwunden werden, gleichwohl bestehen weiter-
hin erheblich Risiken, z.B. durch die hohen Rohstoff- und Energiepreise
und durch die fragilen internationalen Finanzmarkte.

Eine wachsende Zahl von Gemeinden und Gemeindeverb&nde in Nord-
rhein-Westfalen kann ihren Haushalt weiterhin nicht ausgleichen. Ursa-
chen sind sinkende Ertrage bei gleichzeitig steigenden Aufwendungen,
insbesondere fir soziale Leistungen aber auch fur Personal- und Sach-
leistungen.

Die optimistischen Prognosen des Arbeitskreises Steuerschatzung zur
Entwicklung der Steuereinnahmen bedeuten einen Hoffnungsschimmer
fur alle stark verschuldeten Kommunen in NRW. Ohne die zuséatzlichen
Steuereinnahmen wére die Lage aussichtslos.
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Auch ist eine dauerhafte Entschuldung der Kommunen erforderlich und
ich kann nur wiederholen, was ich bereits im letzten Jahr gesagt habe:

,Wenn es nicht gelingt, die Ausgaben der Kommunen dauerhaft einzu-
grenzen, bleiben auch konjunkturell bedingte héhere Steuereinnahmen
letztlich ohne nachhaltige Wirkung. Denn die Kommunen sind nicht kon-
junkturell, sondern strukturell unterfinanziert. Ohne massive Hilfe des
Bundes und des Landes ist eine nachhaltige Gesundung der Kommunal-
finanzen nicht méglich.”

Unsere finanziellen Aussichten sind nach wie vor nicht rosig. Fur 2012
miissen wir ein Defizit von 16,3 Mio. € ausweisen; 2013 sinkt dieser Be-
trag auf 13,5 Mio. €. Das bedeutet eine deutliche Erhéhung der Fehlbe-
darfe sowohl gegentiber dem letzten Haushalt als auch gegentber der
letzten Finanzplanung.

Nach der neuen Finanzplanung wird es erst im Jahr 2022 mdglich sein,
einen ausgeglichenen Haushalt darzustellen. Bis dahin miissen die Defi-
zite aus der allgemeinen Rucklage, sprich dem Eigenkapital gedeckt
werden. Sollten die Defizite bis 2021 in der jetzt errechneten Hohe tat-
sachlich eintreten, wiirde unser Eigenkapital von urspriinglich 126 Mio. €
(das ist die Summe ohne die bereits in Anspruch genommene Ausgleich-
riicklage) auf rd. 32,7 Mio. € reduziert werden.

Soweit, meine Damen und Herren, darf es m.E. aber gar nicht kommen.
Im Interesse der Erhaltung der kommunalen Selbstverwaltung und der
Generationengerechtigkeit muss es oberstes Ziel sein, den Haus-
haltsausgleich friihzeitig zu erreichen.

Natiirlich bedeutet dies, dass wir weiterhin in allen Bereichen sparen
missen. Aber unsere eigenen Anstrengungen durfen auch nicht durch
Faktoren, die von auften auf uns zu kommen, unterlaufen werden. Das
bedeutet, es diirfen keine neuen Aufgaben Ubertragen werden, denen
keine entsprechende Finanzierung gegentber steht.

Bei der Aufstellung des neuen Haushaltsplanentwurfs haben wir die bis-
her bekannten Daten aus der Steuerschatzung, der ersten Proberech-
nung von IT-NRW zu den Schiusselzuweisungen und im Hinblick auf die
Finanzplanungsjahre die bisher bekannt gemachten Orientierungsdaten
beriicksichtigt.



-4 -

Die Erwartungen aus den Steuereinnahmen entsprechen danach den
bisherigen Annahmen. Die Schlisselzuweisungen konnten gegeniiber
der Finanzplanung sogar erhéht werden. Hinsichtlich der Fortschreibung
der Schlisselzuweisungen fehlen bislang jedoch noch entsprechende
Orientierungsdaten, so dass bei diesem Ansatz im Hinblick auf die Fi-
nanzplanung noch gewisse Unsicherheiten bestehen.

Gegenuber der Finanzplanung deutlich reduziert werden mussen aller-
dings die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten, was ein weiterer
Grund fir die angesprochene Verschlechterung des Ergebnishaushalts
ist.

Auf der Ausgabenseite steigen insbesondere die Personalaufwendun-
gen, insbesondere durch dringend erforderliche Personalaufstockungen
im Bereich des Bezirkssozialdienstes und der wirtschaftlichen Jugendhil-
fe. Des weiteren wurde beschlossen, 2 Stellen fir Mitarbeiter/innen fir
die Belange des Klimaschutzes einzurichten. Der Mehraufwand wird al-
lerdings durch erwartete Einsparungen im Energiebereich gedeckt.

Trotz der Beriicksichtigung einer Steigerungsrate von 1 % jahrlich, sinkt
der Personalaufwand 2013 auf Grund auslaufender Zeitvertrage und der
Auflésung von Rickstellung aus Altersteilzeitmodellen. Ferner beriick-
sichtigt die Personalkostenhochrechnung, dass die Stellen kiinftig aus-
scheidender Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Verwaltung intern
nach besetzt werden und allenfalls durch die Ubernahme von Nach-
wuchskraften kompensiert werden.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sinken in 2012 ge-
genliber dem Vorjahr, da 2012 keine Aufwendungen mehr veranschlagt
sind, die aus dem Konjunkturpaket Il finanziert werden. Auch im Haus-
haltsjahr 2013 ist ein Riickgang zu verzeichnen, da mit der Umsetzung
von Sanierungsmalnahmen auch energetische Verbesserungen einher-
gehen. Deutlich wirkt sich dieser Tatbestand ab 2015 aus, da die Verwal-
tung beabsichtigt, alle Instandsetzungsriickstellungen an stadtischen
Gebauden bis 2014 umzusetzen. Nach dem Energie-Control-Gutachten
lassen sich danach jahrlich rd. 257.000 € einsparen.

Deutlich steigen auch die Transferleistungen, was im Wesentlichen auf
eine hohere Kreisumlage und auf Sozialleistungen auf3erhalb und inner-
halb von Einrichtungen zuriick zu fuhren ist.
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Es ist daher unerlasslich, weiterhin einen strikten Sparkurs zu fahren.
Daher sind auch die im Haushaltssicherungskonzept beschlossenen
MaRnahmen auf jeden Fall umzusetzen.

Meine Damen und Herren,

ein weiteres wichtiges Thema sind die notwendigen Investitionen und die
neue Kreditaufnahme.

Ich habe bereits zu Beginn meiner Ausfihrungen darauf hingewiesen,
dass auch bei einem genehmigten Haushaltssicherungskonzept keine
unbegrenzte Kreditaufnahme méglich ist. Im unrentierlichen Bereich, d.h.
fiur alle Produkte, die die nicht tiber Gebilhren finanzierten Bereiche Ab-
wasser, Stralenreinigung und Friedhofswesen betreffen, darf die neue
Kreditaufnahme die Summe der ordentlichen Tilgung nicht Gbersteigen.
Danach bewegt sich die mdgliche jahrliche Kreditaufnahme fir diese Be-
reiche zwischen 4,8 und 4,2 Mio. €.

Vor diesem Hintergrund sind gréf3ere Neubaumalnahmen nicht finan-
zierbar. Die Verwaltung hat daher fiir verschiedene Einrichtungen keiner-
lei Ansatze flir Neubaumalinahmen im Haushaltsplanentwurf vorgese-
hen, insbesondere aber auch deshalb nicht, weil es hinsichtlich dieser
MaRnahmen jeweils verschiedene Alternativen gibt, Uber die bislang
aber noch nicht entschieden ist. Dabei handelt es sich um folgende Malf3-
nahmen:

Grundschule Freie-Busch-Strale
Rhein-Sieg-Gymnasium
Jugendzentrum

Bader

Fir die Gesamtschule im Schulzentrum Menden sind in den Jahren 2014
bis 2016 Investitionen in Héhe von zusammen 5,4 Mio. € eingeplant.
Dabei handelt es sich um die Summe, die im Genehmigungsantrag bei
der Bezirksregierung fiir notwendige Umbau- und Erweiterungsmali-
nahmen vorgesehen war. Weitere Neubaumal3nahmen sind auch im
Schulzentrum Menden bislang im Haushaltsplanentwurf nicht vorgese-
hen.

Fur alle MaRRnahmen sind jedoch Ruckstellungen fir unterlassene In-
standsetzungen vorhanden, die bis 2014 durchgefuhrt werden sollen.



-6 -

Soweit NeubaumaRnahmen durchgefiihrt werden sollen, muss allerdings
auch an die damit verbundenen Folgekosten gedacht werden. Neben
zusétzlichen Finanzierungskosten entstehen zusétzliche Abschreibun-
gen, die dann den Ergebnishaushalt belasten und die Defizite weiter er-
hohen. Ein Haushaltsausgleich im Jahr 2022 wirde dadurch unwahr-
scheinlich. AufRerdem muss bei jedem angedachten Abriss eines Ge-
baudes beriicksichtigt werden, dass dadurch in der Bilanz vorhandenes
Vermdgen vernichtet wird, was in dem betreffenden Jahr einmalig zu er-
hohten Abschreibungen fiihrt.

Wir haben am Beispiel des Rhein-Sieg-Gymnasiums, bei dem flr einen
kompletten Neubau Kosten von bis zu 40 Mio. € genannt worden sind,
ermittelt, dass die zusatzliche Belastung fiir Zinsen und Abschreibung
bei rd. 2,0 Mio. € jahrlich liegen wiirde, um den der Ergebnishaushalt
dann zusatzlich belastet wiirde. Hinzu kdme beim Abriss bestehender
Geb3udes einschl. Sporthalle eine einmalige Sonderabschreibung in
Hoéhe von ebenfalls rd. 2,0 Mio. €.

Als Folge eines durch eine solche Investitionsentscheidung verschlech-
terten Ergebnisplans wéare dann das Haushaltssicherungskonzept auf
keinen Fall mehr genehmigungsfahig, was wiederum zur Folge hatte,
dass die Kreditaufnahme im unrentierlichen Bereich nur noch in Hohe
von zwei Dritteln der jahrlichen ordentlichen Tilgung zulassig ware.

Da unser bis 2022 aufgestelltes Haushaltssicherungskonzept — sofern
sich keine wesentlichen Verschlechterungen ergeben - genehmigungs-
fahig ist, gehen wir auch nicht davon aus, dass die Kreditaufnahme auf
zwei Drittel der ordentlichen Tilgung gedeckelt werden muss. Wir haben
daher fur 2012 eine Kreditaufnahme von insgesamt rd. 7,3 Mio. € vorge-
sehen. Davon entfallen 3,0 Mio. € auf rentierliche MaRnahmen und 4,3
Mio. € auf unrentierliche MaRhahmen. Die Gesamtkreditaufnahme 2013
ist mit rd. 4,1 Mio. € veranschlagt, wovon 1,4 Mio. € auf rentierliche
Mafnahmen und 2,7 Mio. € auf unrentierliche MalRnahmen entfallen.

Fir den Bau des Feuerwehrhauses Buisdorf sind 2012 und 2013 insge-
samt 1,5 Mio. € veranschlagt. Des weiteren ist 2012 fur die Feuerwehr
die Beschaffung eines Ristwagens mit 280.000 € und die Baumalnah-
me am Feuerwehrgeratehaus in Niederpleis mit 260.000 € vorgesehen.

In den Schulen sind 2012 Investitionen in H6he von rd. 1,2 Mio. € vorge-
sehen, wovon 500.000 € auf den Ausbau des Dachgeschosses der
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Grundschule Hangelar entfallen. 2013 sinken die geplanten Baumal3-
nahmen im Schulbereich auf 350.000 €.

Im Bereich der Kindertagesstatten steht der u-3-Ausbau im Vordergrund.
2012 werden wir hierfiir 1,6 Mio. € investieren.

Fiur die Instandsetzung von Sportanlagen und das Sportplatzgeb&ude in
Hangelar sind im nachsten Haushaltsjahr fast 1,4 Mio. € geplant. 2013
sollen im Sport nochmals 400.000 € investiert werden.

2013, werden fir Kanalbaumafnahmen 4,1 Mio. € bendtigt. 2013 sinkt
die Investitionssumme auf 2,1 Mio. €.

Ein weiterer Ausbauschwerpunkt ist der Strallenbau, der insbesondere
nach vorangegangenen Kanalbaumafnahmen notwendig wird. Hierfir
sind in 2012 = 2,2 Mio. € und 2013 fast 4,1 Mio. € notwendig.

SchlieRlich erfordern Grunderwerb und BaumafRnahmen fiir die Mal-
nahmen im Rahmen der Regionale 2010 in 2012 Auszahlungen von 3,8
Mio. € und 2013 in Hohe von 2,4 Mio. €. Diesen Auszahlungen steht je-
doch eine 80 %ige Férderung gegeniber.

Bis zum Jahr 2014 ist das Investitionsprogramm im Wesentlichen maf3-
nahmenscharf abgebildet. Ab 2015 sind die gréeren Investitionen - das
gilt fir HochbaumaRnahmen, sowie fir Kanal- und StraRenbau — bis zum
Jahr 2022 mit jahrlichen Pauschalbetragen eingeplant worden. Dabei
wurden fir HochbaumaRnahmen jahrlich 4,0 Mio. € eingeplant, fir Ka-
nalbaumaRnahmen 1,0 Mio. € und fur StraBenbaumalnahmen ebenfalls
1,0 Mio. €

Neben dem pauschalen Ansatz im Hochbau sind in den Jahren 2014 bis
2016 — wie bereits erwdhnt - insgesamt 5,4 Mio. € fur Baumaflinahmen
der Gesamtschule im Schulzentrum Menden vorgesehen worden.

Die Schulden aus der Aufnahme von Krediten werden sich Ende 2011
auf 103,6 Mio. € verringert haben, da wir in 2011 keinen neuen Kredit
aufgenommen haben. 2012 wird sich die Verschuldung nach der derzei-
tigen Planung nochmals um rd. 2,6 Mio. € erhéhen; danach ist wird die
Verschuldung in jedem Jahr sinken, allerdings unter der Voraussetzung,
dass die im Investitionsplan vorgesehenen pauschalen Ansétze fur neue
Investitionen nicht Uberschritten werden.
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Allerdings vyird'zur Finanzierung der Defizite im Ergebnishaushalt die In-
anspruchnahme des Kassenkredits deutlich zunehmen.

Hinsichtlich der Entwicklung des NKF-Haushalts ist mit der Verrechnung
der luK-Kosten auf die Produkte ein weiterer kleiner Schritt in Richtung
+/Ausweisung der kompletten Produktkosten® gemacht worden.

Meine Damen und Herren,

im Hinblick auf eine starkere Biirgerinnenbeteiligung werden die Daten
des Haushaltsplanentwurfs — wie im Vorjahr - ab morgen in einer
schwerpunktméBigen Darstellung im Internet einsehbar sein. Diese Dar-
stellung enthalt in grafischer Form die wichtigsten Ertrége und Aufwen-
dungen, des weiteren die sog. freiwilligen Leistungen, die Entwicklung
der Steuersitze, die wichtigsten Investitionen und die sich daraus erge-
bende Entwicklung der finanziellen Situation.

Diese Prasentation weist auch auf die Ansprechpartner in der Kdmmerei
hin und ist mit der Aufforderung verbunden, Anregungen und Verbesse-
rungen an die Verwaltung zu richten. Wir geben diese Unterlagen auch
an die ortliche Presse damit diese Informationen die Biirgerlnnen auch
hiertiber erreichen.

Fur heute darf ich mich fir Ihre Aufmerksamkeit bedanken und wiinsche
uns erfolgreiche Haushaltsberatungen.



