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Beratungsfolge ' Sitzungstermin

Kultur-, Sport- und Freizeitausschu®’ ~ 25.05.1999

Betreff

Stadtepartnerschaften der Stadt Sankt Augustin

Beschluflvorschlag

il Der Kultur-, Sport- und Freizeitausschul des Rates der Stadt Sankt Augustin nimmt den Bericht der

Verwaltung und das den Fraktionen zur Verfigung gestellte Konzept einschliefflich der darin genannten
Kriterien fur Stadtepartnerschaften zur Kenntnis.

2. Der Kultur-, Sport- und Freizeitausschuf® empfiehlt dem Rat der Stadt Sankt Augustin, im Rahmen der
Haushaltsberatungen 2000 und in den folgenden Jahren die finanziellen Voraussetzungen fir eine
angemessene Aufgabenerfilllung auf dem Gebiet der Stadtepartnerschaften zu schaffen. Zu diesem
Zweck wird die Anhebung des Haushaltsansatzes bei der Haushaltsstelle 0000.6380.7 auf kiinftig
18.000,00 DM empfohlen. o :
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Entsprechend der einvernehmlichen Absprache in der Sitzung des Kultur-, Sport- und Freizeitausschusses am
17.11.1998 hat die Verwaltung zum Thema Stadtepartnerschaften der Stadt Sankt Augustin zwischenzeitlich ein
Arbeitspapier erstellt, das aus Sicht der Verwaltung die wesentlichen Kriterien fir Stadteparinerschaften
beinhaltet und somit als Beratungsgrundlage herangezogen werden kann. Das Konzept wurde den Fraktionen
am 03.05.1999 zum Zwecke der fraktionsinternen Beratungen zur Verfagung gestelit. Die Frakiionen wurden |
gebeten, diesbezigliche Anregungen oder etwaige Anderungsvorschlage der Verwaltung mitzuteilen, um diese
fur die Sitzungsvorlage bericksichtigen zu kénnen. :

Da Stellungnahmen seitens der Fraktionen der Verwaltung bislang nicht vorliegen, wird das angesprochene

Konzept in unveranderter Form in der Sitzung des Kultur-, Sport— und Freizeitausschusses am 25.05.1999 zur
Beratung vorgelegt. '
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-FB 3/410 Ho./Th. - Sankt Augustin, den 03.05.1999

Stidtepartnerschaften der Stadt Sankt Augustin

1. Verfahren

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN regt mit Antrag vom 21.09.1998 an den Kuitur-, Sport und
Freizeitausschul} an, die Kriterien fur Stadtepartnerschaften der Stadt Sankt Augustin festzulegen. Der

Antrag wurde insbesondere auch unter dem Aspekt der finanziellen Auswirkungen fur die Stadt Sankt
_Augustin gestellt. '

Der Kultur-, Sport- und Freizeitausschul hat in der Sitzung am 17.11.1998 das Thema bereits vorbe-
raten und sich darauf verstandigt, die Grundiagen fir einen Beschlull des Ausschusses zun&chst in-
nerhalb der Verwaltung zu erarbeiten und vor der Weiterberatung im Ausschul} die von der Verwaltung -
zusammengestellten Kriterien den Fraktionen vorab zur-Kenntnis zu geben. '

2. Vorbemerkung

Der Abschluf von Stadtepartnerschaften éntspricht einer Empfehlung der Kommunalen Spitzehver—
bande. Stadtepartnerschaften leisten einen wesentlichen Beitrag zur Vélkerverstandigung und zum
gegenseitigen Kennenlernen der Kulturen. Insbesondere vor dem Hintergrund der leidvollen Erfahrung

aus der Geschichte dieses Jahrhunderts kommt dem gegenseitigen Naherkommen in Europa und -
auch Uber diese Grenzen hinaus besondere Bedeutung zu. '

3. Derzeitige Situation

Die Stadt Sankt Augustin unterhalt seit dem Jahr 1980 ihre erste offizielle Partnerschaft mit der Stadt

. Grantham in England. Diese Beziehungen werden hauptsachlich Uber die Partnerschaftsvereinigung
Sankt Augustin e. V., die im Jahr 1980 zum Zwecke der Forderung der Stadtepartnerschaft mit
Grantham gegrindet wurde, organisiert. Geman Vereinssatzung (Anlage 1) ist die Partnerschaftsver-
einigung jedoch auch fiir die Foérderung sonstiger internationaler Beziehungen der Stadt Sankt Augu-
stin zustandig. Mit der Vereinsgriindung wurde die Geschéftsfihrung der Partnerschaftsvereinigung
absichtlich dem Aufgabenbereich der stadtischen Kulturverwaltung zugeordnet, um so eine moglichst
enge Verknupfung und Abstimmung zwnschen Stadt und Verein zu gewahrimsten Dies hat sich in der
bisherigen Praxis bewahrt.
Seit 1993 unterstitzt der Verein auch die bereits regelmaRigen Kontakte zwischen der Stadt Sankt

. Augustin und der ungarischen Stadt Szentes. So werden nach dem Vorbild der Stadtepartnerschaft mit
Grantham regelmaRig Busfahrten nach Szentes organisiert und finanziell unterstutzt, wobei im Unter-
schied zu den Fahrten nach Grantham bei den Fahrten nach Szentes zumeist Sportbegegnungen,
Schulerfahrten und auch Begegnungen der Musikschulen in Sankt Augustin und Szentes gefordert
werden. Bei den Fahrten nach Grantham ist-ein Schwerpunkt der Begegnungen die Unterstitzung und
Ausweitung bereits bestehender und neuer privater Kontakte.

Zur israelischen Stadt Mewasseret Zion gibt es bereits seit 1987 Kontakte, dle zwischen dem Rhein-
Sieg-Gymnasium und der Junior Highschool Mewasseret Zion gekniipft wurden und seit 1990 im
Rahmen einer intensiven Schulpartnerschaft gepflegt werden. Zahlreiche personliche Freundschaften -
sind im Laufe der Jahre gewachsen.

Mit der Absicht der Intensivierung und Ausweitung der BeZIehungen uber den Schulrahmen hinaus
haben in den Jahren 1994 und 1995 gegenseitige Besuche offizieller Delegationen stattgefunden. Auf
der Grundlage des Ratsbeschlusses vom 16.09.1998 gibt es zwischenzeitlich Bestrebungen, diese
langjahrigen freundschaftlichen Kontakte auch durch eine offizielle Stadtepartnerschaft zu festigen. Auf
das ausfiihrliche Informatlonspapier des ,Freundeskreises Mewasseret Zion* (Anlage 2) wird verwie-
sen.

Zum Thema internationale Beziehungen und Stadtepartnerschaften der Stadt Sankt Augustin wurde
bereits in der Sitzung des Kultur-, Sport- und Freizeitausschusses am 31.01.1996 ein detaillierter
Sachstandsbericht gegeben. Ein Protokollauszug der Niederschrift ist als Anlage 3 beigeflgt.
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4. Kriterien fiir Stadtepartnerschaften

Die vorstehende ,Bestandsaufnahme® vorausgeschickt, soll nachfoigendladi die Voraussetzungen fiir
mogliche kinftige Ausweitungen der internationalen Beziehungen der Stadt Sankt Augustin aus Sicht

der Verwaltung eingegangen und versucht werden, die Kriterien im Sinne der o. g. Anfrage zu erfas-
sen.

Ein wesentlicher Gesichtspunkt ist sicherlich der, dall Begegnungen zweier Stadte auf internationaler
Ebene von der Birgerschaft der Stadte getragen werden und kein ,offizieller Tourismus" stattfinden
solite. Dieses Grundprinzip wurde auch schon bei der Entwickiung der Stadtepartnerschaft mit
Grantham als wesentlich herausgestellt. Auf die in der Anlage beigefligte Versffentlichung des ehema-
figen Ratsmitgliedes Dr. Zehnder wird verwiesen (Aniage 4). Die Begegnungen beider Stadte sollten
also hauptsachlich auf der Ebene ihrer Birger, Gruppen und Vereine durch Austausch und Besuche
stattfinden. Insbesondere kommt dabei der Entwicklung und Festigung von Kontakten auf vereinsma-
. Biger und gesellschaftlicher Ebene Bedeutung zu, -da sie als Multiplikator der Partnerschaftsbewegung

dienen. Die Beteiligung der Stadte (als Korperschaften) solite nur zur Unterstitzung, d. h. zur Bei-
steuerung des offiziellen und formellen Rahmens und ggf. zur finanziellen Foérderung dienen. Je groRer

die Basis der gegenseitigen Beziehungen i in der Bevfjlkerung ist, um so fester und dauerhafter sind die
Stadtepartnerschaften dann auch. ;

Die geographischen Voraussetzungen, d. h. die Entfernung, die die Partnerst&dte trennt, sind auch ein
wesentlicher Faktor und beeinflussen die Intensitit und RegelmaBigkeit der gegenseitigen Besuche.
So ist es sicherlich von Bedéutung, ob das Reiseziel innerhalb einer Tagesreise mit dem Bus zu errei-
chen ist. Die Erfahrungen mit Grantham und Szentes haben gezeigt, dal Busreisen Uber mehr als 10
Stunden grundsatzlich kein Hinderungsgrund fir die Birger sind, an einer Gruppenreise in die Part-
nerstadt teilzunehmen. Im Fall der ungarischen-Stadt kann die Entfernung aber als das Maximum des
Zumutbaren fur eine Busreise angesehen werden. Hier ist zur Erlelchterung der Reisebelastungen
eine Aufteilung auf zwei Reisetage zu empfehlen.

Als Besonderheit miissen die Rahmenbedingungen der Beziehungen zu der tsraeiischen Stadt Me-
wasseret Zion angesehen werden. Hier sind aufgrund der groRen Entfernung nur Flugre:sen mdglich,
wobei die jeweiligen Zielorte in Israel bzw. in Deutschiand auch bequem innerhalb einer Tagesreise in
acht bis zehn Stunden zu erreichen sind. Das bisherige Interesse an den angebotenen Gruppenreisen
zeigt aber, dal die Entfernung und die damit verbundenen erhdhten Reisekosten kein Hinderungs-
grund darstellen. Die v. g. Aspekte, dafl eine Stadtepartnerschaft von einer moglichst breiten Basis
innerhalb- der Bevélkerung getragen werden sollte, missen hier differenziert betrachtet werden.

Grundsatzlich wird aber auch bei dieser S{adtepartnerschaﬂ eine mbghchst breite Blrgerbeteiligung
angestrebt :

Fir das Begrunden weiterer Stadtepartnerschaften bzw. den Ausbau der bestehenden sollte die finan-
zielle Unterstitzung seitens der Stadt geklart sein. Der derzeit im stadtischen Haushalt zur Verfugung
stehende Betrag von jahrlich 10.000,00 DM laRt praktisch keine Méglichkeiten zur finanziellen Forde-
rung von Begegnungen Uber den bisherigen Rahmen hinaus. Von dem Betrag wird jahrlich die Stadte-
partnerschaft Grantham mit 6.000,00 DM, die Beziehungen mit Szentes mit 2.000,00 DM und die
Kontakte mit Mewassaret Zion ebenfalls mit 2.000,00 DM gefordert. Insbesondere die Foérderung der
Begegnungen mit Szentes von stadtischer Seite stot bereits jetzt an ihre Grenzen.

Seitens der Verwaltung wird daher eine Aufstockung des Haushaltsansatzes auf lnsgesamt jahrlich
18.000,00 DM (je Stadtepartnerschaft 6.000,00 DM) fir erforderlich gehalten und zur Bertcksichtigung
bei den nachsten Haushaltsberatungen angeregt. Hierzu ist anzumerken, dafl dieser Betrag noch er-
heblich unter dem liegt, der seitens des Stadte- und Gemeindebundes als angemessen erachtet und
empfohlen wird. Danach soliten mindestens 0,50 DM pro Einwohner fur mternationale Stadtepartner-
schaften bereitgestellt werden. :
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Zusammenfassend werden die vorgenannten Kriterien aus Sicht der Verwaltung noch einmal stich-
" punktartig genannt:

- Stadtepartnerschaften dienen vorrangig der Festigung der europdischen Integration. Dabei sind
auch Aspekte des Ost-West- und des Nord-Sud-Dialogs zu bertcksichtigen.

- Gruhdlege’nde Voraussetzung fur den Abschlu® von Stadtepartnerschaften sind mehrjghrige leben-

dige Kontakte zwischen Vereinen, Schulen, gesellschaftlichen Gruppen beider Stadte, die sich auf
unterschiedliche Altersstrukturen und Zielgruppen erstrecken.

- Stadtepartnerschaften sollten nur dann konkret verfolgt werden, wenn eine burgerschaftiich getra-
gene Struktur zur praktischen Umsetzung einer Partnerschaft besteht (z. B. entsprechender Verei-
ne). '

Offizielle Kontakte allein sind keine ausreichende Grundlage.

- Geographische Voraussetzungen sollten nicht erschwerend sein (Erreichbarkeit mit Bus oder wie
im Falle der israelischen Stadt mit dem Flugzeug innerhalb eines Tages).

- Angemessene Mittelbereitstellung im stadtischen Haushalt. Unter Berlicksichtigung der derzeitigen
Situation einer bereits bestehenden offiziellen Stadtepartnerschaft mit Grantham und zwei im Auf-
bau befindlichen mit Szentes und Mewasseret Zion sollte ein Betrag von mindestens jeweils
6.000,00 DM, insgesamt also 18.000,00 DM jahrlich zur Verfiigung gestellt werden. '
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