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~stadtkontur und Zwischenstadt™ -
eine Herausforderung fiir den Stadtumbau West

Modelltitel Regionale 2010

Die Metropolregion Koin/Bonn wéchst. In der Stadtregion und ihrem Umland
im Rechts— und Linksrheinischen nimmt die Bevdlkerung und der Verbrauch
von Freiraum zu. Neben den innerstédtischen Veranderungen

e verwischen sich die Stadtgrenzen — Stadtkonturen gehen verloren,

» wachsen Stédte in Korridoren und trittsteinartig in das Umland — mehr
Zwischenstidte entstehen,

e gehen wichtige Klimaschneisen zwischen Stadt und Umland verloren
— der Klimawandel wird die Stidte weiter aufheizen — und

e vergroBern sich Mobilittsachsen zwischen Stadt und Land — der Ver—
brauch teurer Energie nimmt zu.

Gerade in prosperierenden Stadtregionen kommt dem intakten ,Ineinander

von Stadt und Umland“ eine groRe Bedeutung zu. Sie bendtigen daher ein

raumiibergreifendes planerisches Netzwerk. Das gilt fiir die Metropolregi—

on Kéln/Bonn ebenso wie z.B. fiir Miinchen, das Rhein—Main—Gebiet oder
Stuttgart.

Diese réumliche Entwicklung zwischen Stadt und Land mit Blick auf die
Stadtkontur und die Zwischenstadte hat daher auch fiir den Stadtumbau
West eine groBe Bedeutung, zumal diese Entwickliungsplanungen nur durch
eine umfassende stadtregionale Kooperation der Kemmunen und weiterer
Partner erfolgreich umgesetzt werden kinnen. Dieses Ziel hat sich die Re—
gionale 2010 gesetzt.

Die Stadte und die Stadtregionen werden die Zukunft Deutschlands maBgeb—
“lich mitbestimmen. Die Bundesregierung fiihrt dazu aus (BMVBS 2007, S.13):
»Die Stadte und Stadiregionen in Deutschiand stehen in einem gleichermaBen
chancenreichen wie risikobehafteten Spannungsfeld. Der historisch bewer—
fend, aktuell fortentwickelten ‘Selbstverwa/tung mit ihren Kompetenzen und
Potentialen stehen Risiken und Gefdhrdungen aus verschérften finanziellen,
Okonomischen, sozialen und dkologischen Problemen gegeniiber.”

+Die Stédte in Deutschland stehen bisher ja bei weiterhin fiir das Modell
der européischen Stadt: Damit verbunden sind Attribute wie kompakt, sozial,
vielféltig und griin. Bei allen Verdnderungen ist der historische Stadtgrundriss
in den meisten Stddten, zumindest in den Kembereichen, erhalten geblieben.
Er ist der Fingerabdruck der Stadt. Im Gffentlichen Raum entsteht bei groB—
en politischen, kulturellen, kommerziellen und sportiichen Raum entsteht bei
groBen politischen, kulturellen, kommerziellen und sportlichen Ereignissen
ein Selbstbild der Zivilgesellschaft.”



LDartiber hinaus sind die Stadte in Deutschland Zentren fiir Arbeit und Wis—
sen, Standorte gréBerer und mittlerer Unternehmen, zentraler Verbinde und
Vereinigungen, groBer Universitdten und Forschungsinstitutionen. Sie alle
sind auf ein urbanes Umfeld angewiesen.”

Die Metropolregionen in Deutschland stehen im Sinne des ,Memorandums
zur Nationalen Stadtentwicklungspolitik’ einer perspektivische Gestal—
fungs— und Raumentwicklungsverpflichtung gegeniiber. Vor diesem Hinter—
grund treten Aspekte der Sicherung und Entwicklung stadtrdumlicher und
sadtregionaler Qualitaten als Handlungsaufgabe zunehmend auf, Durch den
verstérkien Druck auf die Zentren bei weiterem Wachstum bzw. der Stabili—
sierung der Bevdlkerungszahlen kommt es zu weiteren starken Flacheninan—
spruchnahme insbesondere filr das Vorhalten hochwertiger Wohnstandorte.

In vielen Fallen hat diese gleichbleibend hohe Flacheninanspruchnahme
insbesondere an der Rheinschiene zu einem Veriust von Raumidentitat und
damit auch kultureller, sozialer und 6kologischer Qualitit sowohl im engeren
Bereich der Stadt, als auch im Bereich der Offenlandschaft und vor allen
Dingen im Bereich ,dazwischen” gefiihrt — der Zwischenstadt.

Im Memorandum des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtent—
wicklung ,Auf dem Weg zu einer nationalen Stadtentwicklungspolitik” heiBt
es in der Praambel:

e Welche Strategien fordern wettbewerbsfahige, starke Stédte, die durch
Ausstrahlung und Zusammenarbeit auch Verantwortung fiir ihre Stadtre—
gion und die landlichen Rdume (ibernehmen?*

e Wie kann ein breites Biindnis der verantwortlichen Akteure gefestigt und
damit die kommunale Selbstverwaltung gestérkt werden?*”

e  Welche neuen Partner lassen sich fir langfristige Stadtentwicklungs—
strategien gewinnen?" (BMVBS/BBR 2007 S.9)

Die hier angesprochenen thematischen Komplexe spielen insbesonde—
re flir die mittelfristige Raumperspektive im Stadt—Umlandverhéltnis bzw.
in stadtregionalen Raumkulissen eine gravierende Rolle fiir eine qualitat—
volle Raumentwicklung der Metropolregionen. Von den Metropolregionen in
Deutschland wird im besonderen MaBe erwartet, dass sie die rdumlichen
Konsequenzen der Zentrenfunktionen qualitativ hochwertig organisieren.
Dabei stehen die Qualitdt von Umlandkulissen und stadtrdaumlichen Lagen
mit im Vordergrund.



Dem steht insbesondere im Verdichtungsraum der Metropalregionen allzu
héufig ein raumlich ungestaltetes , AuseinanderflieBen® des Siedlungsraumes
gegeniiber. Eine vorbeugende und perspektivisch gestaltete Stadtkontur in
einer Metropolregion ist dabei nur durch die mittelfristige Strategiefahigkeit
der Akteure sowohl auf stédtischer, als auch auf regionaler Ebene gegeben.
Hierflr sind neue Konsortialbildungen der regionalen Akteure — insbesondere
der verbindlichen interkommunalen Kooperation — von Néten.



Wetropoiregion Kéin/Bonn

Die Region Kdln/Bonn formt sich aktuell zu einer eigenstindigen Metropo—
Iregion Kéin/Benn und firmiert im Initiativkreis der Metropolregionen (IKM)
bereits als eigene Raumkulisse. in der Region Kéin/Bonn kooperieren seit
1992 die drei kreisfreien Stadte Kdln, Bonn und Leverkusen, der Rhein—Erft—
Kreis, Rhein—Sieg—Kreis, Rheinisch—Bergischer Kreis und Oberbergischer
Kreis sowie 50 kreisangehérige Kommunen. Diese Region sieht sich zuneh—
mend in ihren Kooperationsstrukturen und in ihren Projekten bzw. raum—
kooperativen Strategien in einer Situation, in der sie offensiv mit den ge—
stalterischen Aufgaben umgehen muss, will sie im Wettbewerb mit anderen
Regionen bestehen.

Das Bevéikerungswachstum hat in der Region in den letzten 30 Jahren zu
einem enormen stddtischen Flachenverbrauch gefiihrt, der sich fortsetzen
wird,' wenn nicht eine regionale Strategie der Kooperation und der Neudefi—
nition von mittelfristigen stadtraumiibergreifenden Zielen verfolgt wird. Di-
ese extrem starken Zersiedelungstendenzen haben in der Region Kéln/Bonn
fir die Menschen zu einem spiir— und sichtbaren Verlust von Raumidentitét
und der individuellen Orts—Spezifika gefiihrt. Dies gilt insbesondere fiir die
gestalterische Raumzone zwischen Stadt und Offenland. Diese Stadt— bzw.
suburbanen Randzonen sind stark ,ineinander geflossen® und haben an
Kontur verloren. Nicht umsonst wurde in der Region K8ln/Bonn das Bild
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und der Terminus der ,Zwischenstadt” erfunden. Das damit ginhergehende
Defizit von raumfunktionalen Zuordnungen und Eindeutigkeiten in Bezug auf
Stadt und Land stellt an der Rheinschiene ein aktuelles und perspektivisches
Raumdefizit dar.

Siediungsbild 1975 Siedlungsbitd 2001

Die Metropolregion K&in/Bonn braucht eine eigene regionale Strategie um im
wirtschaftlichen Strukturwandel Lebensqualitit mittelfristig zu sichern und
dabei kulturelle, stadtrdumliche sowie landschaftliche Faktoren gualitatvoll
zu entwickeln. Zu den Entwicklungszielen gehért u.a.:

° die Inanspruchnahme von Freiraum zu begrenzen,

o die Raumidentitét zu stérken, .

e die Siedlungsrander und Zwischenstédte zukunftsfahig zu formen,

e die Ubergénge zwischen Stadt und Land (Siedlung und Freiraum) generell
in eine vernetzte Planung zu bringen sowie

die einzelnen raumfunktionalen Strukturen im regionalen Kontext deut—
licher zu profilieren.
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Das Thema Zwischenstadt, Stadtrand bzw. Ubergang von Stadt und Umland -
hat fir die Metropolregion Kéln/Bonn schon deswegen auch eine herausra—
gende Bedeutung, weil es hier einen sehr groBen Anteil an Okologisch be—
deutsamen Fléchen gibt, die als Scharnier und als ,Griiner Kranz* zwischen
Stadt und Umland funktionieren. Bei einer Addition der FFH—Gebiete inner—
halb dieses Agglomerationsraumes kommt die Region auf eine Flichenbi—
lanz, die in der GroBe vergleichbar ist mit dem Nationalpark Harz. Insofern
gibt es hier auch im Kontext der Metropolregionen eine ginmalige europd—
ische Konstellation zu meistern, die am Anfang des 21. Jahrhunderts den
entsprechenden Mix einer Lebensqualitit aus wirtschaftlich prosperierender
kreativer Okonomie, einem hohen kulturellen Verfiigharkeitsfaktor sowie ei—
ner hohen okologischen und &sthetischen Attraktivitdt der Raumkulisse in
Einklang bringt.

Die Devise der Region KéIn/Bonn muss also sein, Wachstum zu lenken und
ein qualitatives Wachstum zu stimulieren mit der Konsequenz, dass ein
neuer, modellhafter Ansatz bei der Raumordnung bzw. bei der konkreten
Raumgestaltung verfolgt werden muss. Es geht mit dem Blick auf das enge
Ineinandergreifen von Stadt und Umland (Zwischenstadt) zum einen um die
perspektivische Sicherung der verbleibenden Freiraumressourcen — z.B. Kli—
ma-, Wasser— und Energiehaushalt, Erholung und Gesundheit — und zum
anderen um eine deutliche Profilierung der einzelnen Siedlungsbereiche in—
nerhalb der Region. Dariiber hinaus kommt es entscheidend auf eine Be—
wusstseinsbildung (ber die tatsdchliche Situation, der Notwendigkeit der
weiteren und zusétzlichen Inanspruchnahme von Fichen im Licht regionaler
bzw. nationaler demographischer Entwickiungen an.

Konkret ergibt sich aus dem Ansatz eine rdumliche und intensiv effizient
verbesserte Situation der Wohnverhéltnisse inklusive der damit zusam—
menhéngenden Grundfunktionen der Nah— und Unmittelbarerholung, so—
wie der damit verbundenen Bewegungs—mdglichkeiten der Bevolkerung. Es
geht zusétzlich um eine raumasthetische Verbesserung der Siedlungs— und
Landschafts—raumgestaltung, sowie der nachpriifbare kurz— und mittel—
fristige Verbesserung der Umweltsituation insbesondere im Raumverschnitt
mit dem Rhein und seinen zubringenden FlieBgewdssern als strukturierende
Kernelemente der Region.



Modellansaiz Regionale 2010
Raumsirategie fiir Stadtkoniur im regionalen Kulturiand—
schafisnetzwerk

Die Regionale 2010 ist ein Strukturprogramm des Landes Nordrhein—West—
falen. Die Landesregierung ermdglicht Regionen in Nordrhein—Westfalen die
Ausrichtung einer Regionalen. Damit verbunden sind modellhafte Ansétze
zur Verbesserung der Lebensqualitdt von Stadt und Umland. Die Regionale
2010 findet in der Raumkulisse der Region Koln/Bonn statt.

Als Kerninterventionsbereich der Regionale 2010 hat sich die konkrete Ge—
staftung der Transformation von Stédten,. Stadtrindern, Zwischenstadten
und deren Umland heraus kristallisiert. Die Regionale 2010 fungiert als ko—
operativer, kommunikativer, motivierender aber auch als planungslenkender
und investiver Rahmen, um fiir die Metropolregion Kéin/Bonn und ihr Umland
eine mittelfristige bis langfristige Strategie nicht nur zu erarbeiten, sondern
diese auch in der Umsetzung zu begleiten.

Die raumordnerischen und —gestalterischen Ziele innerhalb einer Metropo—
Iregion im Spannungsfeld von Stadt und Umland lassen sich nicht mehr im
klassischen Sinne nur durch kommunale hoheitliche Planung oder durch re—
gionalplanerische Vorgaben definieren, auch nicht durch sektorale Planung.
Die Entwicklungsdynamik gerade in einer prosperierenden Metropolregion
verlangt, die gestaltenden Akteure z.B. {iber eine dynamische Masterplanung
auf gemeinsame, teilrdumliche Perspektiven und Zielkonzepte zu vereinigen,
die auf den Zeitraum von 15 bis 20 Jahren ausgerichtet sind und die in ho—
hem Mafe dynamisch arbeiten kdnnen.

Insbesondere durch die Zusammenfilhrung von territorialen Zuschnitten
mehrerer Kommunen ergibt sich ein Bewusstsein fiir ein wichtiges Hand—
lungsfeld der Metropolregionen, ndmlich den Ubergang zwischen Siedlungs—
raum der Stadtregionen und der offenen Landschaft, Erst dadurch werden
eine raumordnerische Definition von Freiraum und Zwischenstidten bzw.
Siedlungsréndern und die Integration von sektoralen Planungen méglich. Der
Unterschied zur klassischen Planung besteht darin, dass die raumgestal—
tenden Akteure gemeinsam eine Zielperspektive als Rahmen definieren und
dann mit ihren MaBnahmen diese auch intensiv bei der Realisierung verfol—
gen.

Ziel ist dabei die funktionsraumliche Eindeutigkeit in Bezug auf den Sied—
lungsraum, den Freiraum am Siedlungsrand, in den Zwischenstédten (Uber—
gangszone) und dem Offenland (Umland). Integrationsanforderungen erge—
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ben sich insbesondere aus sektoralen Vorgaben der Wasserwirtschaft, der
Land— und Forstwirtschaft, des Naturschutzes, aber auch in Bezug auf die
vorausschauende Nutzbarkeit fiir Freizeit und Erholung (Sport). Insofern geht
es um eine qualitatvolle, gemeinschaftlich definierte Vernetzung von Funk—
tionen im Raum, die dann im Rahmen von tatsichlichen, raumordnerischen
investiven MaBnahmen verfolgt und umgesetzt werden. '

Hierfiir verfolgt die Region K5in/Bonn groBe Anstrengungen bei den Konsor—
tien und bei der Konsortialbildung vor Ort. Es hat sich hier erwiesen, dass der
BetrachtungsmaBstab sich sehr stark entlang von Raumeinheiten orientiert,
die auf der MaBstabsebene zwischen einer Kommune und der Region Kaln/
Bonn liegen.



Viasterplanung Begionale 2010

Fir die oben genannten Herausforderungen und Ziele wurde in den Jahren
2003 bis 2006 mit dem Masterplan 2.0 der Regionale 2010 ein aktivie—
render und dynamischer Rahmen geschaffen, der vor allen Dingen die Zu~
sammenfihrung der Akteure —~ den Raumgestaltern bzw. den tatséchlich im
Raum wirkenden Kréften — Ziele, Zielqualitaten und Handlungswege vorgibt.
Der Masterpan 2.0 beschreibt das Gesamtbild, mit dem die Region zukiinf—
tig konfrontiert sein will bzw. welches sie aktiv anstrebt. Insofern ist es ein
besonderes Anliegen dieser Masterplanung fiir die Region, die Qualititsde—
finition zwischen den Akteuren auszuhandeln und dabei viele sektorale und
interkommunale Belange zu einem Gesamthild eines zukiinftigen Solizustan—
des von Stadt und Landschaft bzw. Stadtlandschaft zusammen zu fiihren.

Der Masterplan 2.0 baut in den Kulturlandschaften ein raumbezogenes
Netzwerk auf, das die Stadte, Stadtrdnder und Zwischenstidte der Metro—
polregion KdIn/Bonn mit dem Umland verkniipft. Die verschiedenen urbanen
und landlichen Kulturlandschaften der Region Kéln/Bonn mit wertvollen ur—
banen Kernbereichen z.B. in Kdln und Bonn oder landlichen Kembereichen
z.B. im Siebengebirge und Homburger Landchen werden iiber Freiraum—,
Wald— bzw. Gewésserkorridore miteinander verbunden. So verzahnt sich das
Umland mit der Stadt und umgekehrt. Eine zentrale Bedeutung in diesem
Netzwerk hat der Rhein.

Den Korridoren des Netzwerks kommen einerseits wichtige Funktionen zur
Sicherung der Umweltgrundgiiter zu. Hierzu gehért mit dem bevorstehen—
den Klimawande! die Sicherung vor allem eines gesunden Stadtklimas in der
Metropolregion. Hierzu gehort ferner die Wiederhersteliung der dkologischen
Giite der urbanen und l&ndlichen FlieBgewasser, die nachhaltige Sicherung
des Wasserhaushalts und des

Trinkwassers. Hinzu kommt, dass das Offenhalten dieser Korridore als urbane
Klimaschneise und als Lebensader des Wassers ein wichtiger Beitrag zum
sparsamen Umgang mit Energien ist. Andererseits sind diese offenen, ,,gﬁ]nen
und blauen Korridore" bedeutsam fiir die Gesundheits— und Wohlfahrtsfiir—
sorge der Menschen der Metropolregion Kdin/Bonn. Sie werden eine wichtige
Funktion fiir die zukiinftige Naherholung und Unmittelbarerholung haben.

Vor allem aber wird das Kulturlandschaftsnetzwerk ein wichtiges Instrument
zur Neugestaltung der Stadtrander und damit der Stadtkonturen sein. Es
kann den weiteren Flachenverbrauch sinnvoll steuern, das Wachstum der
Zwischenstédte lenken und letztlich eine neue Finheit aus Stadt und Land
schaffen.
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Mit dem Kulturlandschaftsnetzwerk kann die Region KoIn/Bonn auf modell—
hafte Ansatze zuriickgreifen. Das Grundgeprige fir diesen Rahmen ergibt
sich in Anlehnung an die konzeptionellen Arbeiten der 1920er Jahre in K§in
mit dem Gringirtelsystem, welches unter Konrad Adenauer als Oberbiirger—
meister von Schumacher entworfen wurde und die Stadtstruktur von Kéln
und die ,Verzahnung Kélns mit dem Umland*, insbesondere in Bezug auf das
Lenken der Siedlungsentwicklung und Freiraumdefinition bis heute préagt.

Im Rahmen der Erarbeitung des Masterplans 2.0 wurde mit dem Kultur—
landschaftnetzwerk eine Definition der Kulturlandschafsbereiche von Stadt
und Umiand sowie mittelfristige Strategieansatze zur Lenkung von Raum-
funktionen und Raumgestaltung erreicht. Dabei wurde neben einer Genese
der verschiedenen urbanen und landlichen Kulturlandschaftsbereiche, der
Ist~Zustand erarbeitet und eine Risikoeinschétzung in Bezug auf zukiinftige
Entwicklungen (s.0.) im Sinne einer ,SWOT—Analyse fiir den Raum® vorge—
nommert. ‘

'ri'erljro’!le ‘ ' < Gewdsset-und
Kubherlandsehatian ; Freieauinhetis

Wald- o Sz ﬁku'nidvnt;
Frejtaum¥oreiders
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Kuttutlapdschafisnetrwerk

Die formale Verankerung und verbindliche Integration in die bestehenden
Planungshierarchien wird durch die Verankerung dieser Gebietskulissen im
Kontext der laufenden Uberarbeitung des Landesent—wicklungsplans Nor—
drhein—Westfalen (durch das MWME NRW) 1:1 beriicksichtigt. Dariiber hin—
aus ist der Masterplan 2.0 als Qualitatsgrundlage fiir die Gestaltung von Stadt
und Landschaft in der Region K&In/Bonn in seiner Beschlussféhigkeit den 53
Kommunen und den vier Kreistagen zugegangen. Diese Qualititsnorm muss
von den Kommunen vor der Umsetzung als Grundlage fiir weitere Planungen
politisch ratifiziert werden. Ansonsten gelten MaBnahmen als nicht firder—
fahig. Diese zwingende Qualitdtsnorm filr interkommunale bzw. intersekto—
rale, teilrdumliche Planungen wird von den Projekttrigern in der Region aktiv
aufgegriffen. In der Regel erfolgen die Zusammenfiihrung von raumgestal—
terischen Akteuren und die darauf basierende, gemeinsame Definition von
Siedlungsréndern, Zwischenstédten und Stadt— sowie Landschaftskontur
tber die rdumliche Zusammenfiihrung von sektoralen Planungen.
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So ergibt sich flir die Metropolregion Kdin/Bonn und ihr Umland ein reales,
gestaltendes Werk aus mittlerweile rund 20 Projektkonsortien, die sich die—
ser Arbeit (iber den Zeitraum von 20 Jahren verbindlich widmen und dabei
konkrete MaRnahmentiefe erreichen. Es handelt sich um 20 Projektkonsor—
tien in den Projekten:

Griines C

RegioGriin ;
Korridor Nord | Am Alten Rhein
Korridor Nordwest | Zu neuen Energien
Korridor West | Zwischen schnellen Wegen
Korridor Stidwest | Zu den Villeseen
Korridor Stid | Die Rheinischen Gérten
Korridor Nordost | Kultur— und Landschaftsachse Strunder Bach

Griner Fécher Leverkusen

Wasserquinett

Bhiinn_Korridor

terra nova

WupperWandel

Natur und Kultur quer zur Sieg

gesamtperspektive Siebengebirge ’

Kulturlandschaft Homburger Landchen

Agger_Siilz_Korridor

Dhiinnhochflache

Kénigsforst _Wahner Heide

13
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Modelhafligkeit

Der Internationale Fachbeirat der Regionale 2010 hat diesem Ansatz auf na—
tionaler Ebene, aber auch auf europdischer Ebene Modellhaftigkeit attestiert.
Das gilt inshesondere fiir die Raumplanungen in der Metropolregion und den
Problemen im Ubergang von Stadt und Land. Das gilt aber auch fiir die neu
entwickelte stadtregionale Kooperation.

Modellhaft ist auch die Entwicklung der Projekte und der Projektverbiinde
auf Basis der Masterplanung. Die Definition der Projektverbiinde und Partner
im Rahmen der Regionale 2010 ist abgeschlossen, ebenso die qualifizieren—
de Planung auf Basis der Qualitdtsanspriiche des Masterplans 2.0.

Die Konsequenz ist, dass es fiir rund 20 Teilrdume (s.0.) in der Region nun—
mehr verbindliche, auf Qualitat angelegte Planungen und MaBnahmenpakete
gibt, die insgesamt durch die Verzahnung von Aktivitaten einer Vielzahl von
Akteuren gespeist werden und dabei effizient 6ffentliches Geld zum Ziele ei—
ner qualitdtvollen, raumfunktionalen Stadtlandschaftsgestaliung in der Re—
gion Kéln/Bonn miteinander verschrénken. Hieran schlieB auch die Moglich—
keit, dieses modellhafte Vorgehen mittelfristig in ein Monitoring zu bringen
und den Fortschritt der Umsetzung kontinuierlich im Sinne von Sachstands—
berichte zu evaluieren. ‘

Die Region Kéin/Bonn arbeitet z.Zt. nach der Version 2.0 des Masterplans
an einer Version 3.0, um die Qualitatsanspriiche um weitere Facetten zu er—
ganzen. Es wird erwartet, dass insbesondere die vorausschauenden Dimen—
sionen der Verschrinkung von sektoralen Planungen als auch die Frage der
energetischen Verfligharkeit von Raum in der Region K8In/Bonn eine hihere
Rolle spielen werden als bisher.
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