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Entwicklungslinien im Schulwesen

9. Zukiinftige Entwicklungslinien im Schulwesen

Das deutsche Schulwesen steht wie schon lange nicht mehr vor weit-
reichenden Veérdnderungen; erstmals steht das deutsche Bildungssy-
stem in der internationalen Kritik. Im européischen und globalen Mes-
sen der nationalen Gesellschaften riickt die Bildung zunehmend in' das
zentrale Blickfeld der Politik und lanfende Vergleichsuntersuchungen
zur Effizienz des Schulwesens geben hierbei Orientierungshilfe.

Vor allem die Ergebnisse der PISA-Vergleichsstudie haben eine bil-
dungspolitische Bewegung ausgeldst, die sich in einer Reihe von Neu-
erungen niederschligt: vorschulische Sprachférderung, frithere Ein-
schulung, flexible Eingangsstufe in der Grundschule, Ganztagsschule,
- Leistungsstandards, verkurzte Gymnasiallaufbahn (vgl auch die Vor-
bemerkungen).

_In der Phase des Umbruchs riach der Erkenntnis, dass alle Beteiligten
und Verantwortlichen in der scheinbar weitgefiicherten deutschen Bil-
dungslandschaft zu lange im Stillstand verharrt waren, wihrend die
meisten européischen Nachbarn schon vor zwei Jahrzehnten die ent-
scheidenden Weichen fiir notwendige Reformen gestellt hatten (oder
schon traditionell ein Bildungssystem entwickelt hatten, das auf die
gegenwirtigen sozialen und 6konomischen Anforderungen offensicht-
lich besser zu reagieren vermag als das deutsche), in dieser Phase wird
eine der grundlegenden Neuerung fiir das deutsche Schulwesen die
Entwicklung zur Ganztagsschule sein.

Wihrend die meisten européiischen Nachbarn gewohnt sind, mit einer

vorschulischen "Erziehung" und lingeren Verweildauer sowohl im Ta-
gesablauf (Ganztagsschule) als auch in der Grundbildungsstufe (sechs-

.oder sogar achtjihrige gemeinsame Primarstufe) problemlos umzuge-

hen, sieht Deutschland das Kind in seinen ersten sechs Lebensjahren
ausschlieflich und danach immer noch zum groferen Teil des Tages-
geschehens am besten in der Obhut der Familie aufgehoben. .

Doch der im 21. Jahrhundert immer tiefgreifender sich abzeichnende
sozialkulturelle und 6konomische Strukturwandel wird nun auch in
Deutschland vom dem - im Hinblick auf die mittlerweile dringenden
SchluBfolgerungen zu lange unterschitzten - padagogischen Erkennt-
nisprozel zu nachhaltigen schulischen Anregungs- und Kompeteriz-
strategien begleitet, die sich in der traditionellen Halbtagsschule nicht
umsetzen lassen »

Von Seiten der Eltern werden. vor allem zwei Problembereiche ange-
sprochen, bei deren Losung sie sich die Hilfe von einem Ganztags-

schulangebot erhoffen: die Schwierigkeit der Vereinbarkeit von Beruf, .

Familie und Schule, wenn beide Eltern berufstitig sind oder die Mut-
ter wieder in den Beruf zuriick mochte, und - sicherlich damit einher-
gehend - das gesellschaftliche Grundproblem von eingeschrinkten er-
zieherischen Kompetenz- und Anregungspotentialen in - heute immer
mehr verbreiteten - Klemfamlhen (111 denen zudem beide Eltern be-
rufsta‘ug sind).

Schulentwicklungsplan Stadt Sankt Augustin
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In folgerichtiger Konsequenz sollte sich daher die Ganztagsschule vor
allem um ein breit gefichertes Bildungsangebot bemiihen, das ebenso
schulische Elemente (Unterrichtsvertiefung, Lernunterstiitzung) ein-
schlieBt. Die vorhandenen Schulgebdude sind jedoch in der Regel fiir
ein Ganztagsschulangebot nicht geriistet. Das amtliche Raumpro-
gramm orientiert sich an dem Raumbedarf einer Halbtagsschule und
weist je nach Ziigigkeit der Schule eine pauschale Raumfliche fiir den
- Ganztagsbereich aus.

Der Ausbau einer Schule zur Ganztagsschule beansprucht.daher einen
zusitzlichen Raumbedarf. Da eine Grundschule (zundchst) als "Offene
Ganztagsschule" mit freiwilliger Teilnahme gefiihit wird, kénnte ihr
bei der Ausweisung ihres zukiinftigen Raumbedarfes pauschal pro Zug
ein Ganztagsraum zugerechnet werden; wenn jedoch die réumlichen
Voraussetzungen gegeben sind, sollte auch die Grundschule mit der
Option auf einen vollen Raumflichenansatz fiir den gebundenen Ganz-
tagsbetrieb mit verpflichtender Teilnahme ausgestattet werden, wie es
- gegenwirtig fiir Hauptschulen und Férderschulen vorgesehen ist.

Grundschulstandorte miissen mittel- bis l4ngerfristig auch tiber zusitz-
liche Raumpuffer verfiigen, um auf die zunehmend engere Zusammen-
arbeit mit den vorschulischen Einrichtungen riumlich reagieren zu
kornen. Dessen ungeachtet miissen die Grundschulen zukiinftig in ei-
_nem gesamtstidtischen Netzwerk noch stirker kooperieren, um das
wachsende pidagogische Aufgabenspektrum von Ganztags-, Sprach-
und Férderangeboten bis zur Vorschulberatung schultern und die einer

", Schulbezirksauflésung folgenden Verwerfungen abfedern zu kénnen.

. Daher sollten kleinere Grundschulen zukiinftig als Aufenstellen be-
nachbarter groBerer Grundschule gefiihrt werden. Zugleich lassen sich
in solchen Verbiinden betrichtliche Synergieeffekte bei der Einrich-
tung der notwendigen technischen Infrastrukturen (Kiiche, Essensaus-

- gabe, Bevorratung, Verwaltung u.a.) erzielen.

Mit der Erweiterung der Hauptschule - und gegebenenfalls auch des
Gymnasiums (hier setzt aufgrund der Schullaufbahnverkiirzung eine
Diskussion um den Nachmittagsunterricht oder die Sechstagewoche
- ein) - in den Ganztagsbereich kénnen auch die Sekundarschulangebote
der Stadt Sankt Augustin erheblich an Attraktivitit gewinnen und sich
damit zukiinftig trotz riickldufiger Schiilerzahlen stabilisieren. Eine
solche Entwicklung sowohl der Hauptschule als auch des Gymnasiums
muss auch die dritte Schulform Realschule einschliefen, zumal sich
ohnehin in der bundesweiten Diskussion die Anzeichen mehren, dass
- langerfristig nur noch mit éiner Schulform - der Zusammenfithrung
von Haupt- und Realschule - neben dem Gymnasium zu rechnen sein
wird. Mit ihren schulzentrischen Nachbarschaften in Menden und Nie-
derpleis wiren dann die beiden Haupt- und Realschulangebote in der
Stadt Sankt Augustin gut aufgestellt. ' ‘

Die Stadt Sankt Augustin verfolgt das Ziel, die Hauptschule Nieder-
pleis zu einer Ganztagsschule zu erweitern. Der beantragte Ausbau der
Hauptschule Niederpleis zur Ganztagsschule kann zudem die Teilnah-
me der benachbarten Schulen Realschule Niederpleis und Albert-Ein-
stein-Gymnasium am Ganztagsangebot eréffnen.
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- Probiemberéich Aufhebunglder— Grundschulbezirke

Die Aufhebung der Grundschulbezirke in Nordrhein-Westfalen ist bei- -
spiellos, weil in den meisten Bundesldndern Einschulungen noch nach
Grundschulbezirken vorgenommen werden. Allerdings beginnen nun
- auch andere Bundeslinder #dhnliche Gesetzesédnderungen zu planen.

Grundsitzlich diirften im Gmndschu]bereich keine dramatischen Um-
wilzungen zu erwarten sein, weil alle Erfahrungen und auch Ergebnis-
se von Elternbefragungen den hohen Stellenwert der Wohnortnahe ei-
ner Schule erkennen lassen. :

Es besteht jedoch die Gefahr, dass bestimmte Rahmenbedingungen in
Grundschulbezirken zu Verwerfungen fithren kénnen, deren Umfang
heute noch nicht abzusehen ist. Hiervon unberiihrt bleibt die Tatsache,
dass es in Einzelfillen wie bisher schon - worauf sich der Gesetzgeber
bezieht - zu Ummeldungen kommt (Arbeitsstittennihe, Betreuung
durch Verwandte, Schwierigkeit mit Lehrkréiften und Schule u.4.).

Wenn der Schultriger fiir weitgehend &hnliche schuhsche Rahmenbe-
dingungen (Betreuung, Ganztagsangebote) sorgt, werden sich Verwer-
fungen aufgrund der neu geschaffenen Wahlméglichkeiten der Eltern
voraussichtlich vor allem in dem sozialen Problembereich "Grund-
schule mit Migrantenhintergrund im Umfeld" noch schérfer als bisher
schon bei der Wahlméglichkeit einer Bekenntnisschule zuspitzen (wo-
bei die Zahl der Migrantenkinder die Zahl der statistisch gezdhlten
Auslanderkmder in der Regel erheblich iibersteigt).

~ Dabei ist meistens das Synonym fiir eine sozial "belastete” Grundschu-
le die Gymnasialquote (gemessen an dem Anteil der Ubergéinge von
der Grundschule zum Gymnasmm) die fiir die Eltern die Kennziffer
fir eine gute oder weniger Schule im Sinne von falschhchelwelse er-
folgrelch oder weniger erfolgreich ist.

Fir die Grundschullandschaft in der Stadt Sankt Augustin kdnnten
- sich die folgenden lokalen Problemzonen entwickeln:

1. Das bisher noch weitgehend in der Balance gehaltene Verhiltnis -
zwischen der GGS Menden (gegenwirtig 39% anders- oder nichtgéu-
bige Kinder, 20% auslindische Kinder, Gymnasialquote 30%) und der
KGS Meindorf (gegenwirtig 55% katholische Kinder, 5% ausléndi-
sche Kinder, Gymnasialquote 63%) konnte vom Schultriger kaum
noch gesteuert werden, wenn Eltern aus Menden stérker als bisher
nach Meindorf dringen. In der Folge wird die KGS Meindorf vollends’
thren Charakter als -katholische Bekenntnisschule verlieren, in der
GGS Menden wiirde der Anteil der deutschen Kinder sinken und der
Schultriger wird mit Raumforderungen in Meindorf konfrontiert, wih-
rend sich in Menden gleichzeitig Raumiiberhinge aufbauen werden.

2. Die KGS Miilldorf (gegenwirtig 32% katholische und 50% anders-
oder nichtgiubige Kinder, 22% ausldndische Kinder, Gymnasialquote
37%) konnte ihren Charakter als katholische Bekenntnisschule voll-
ends verlieren und der Anteil der deutschen Kinder wiirde sich verrin-
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gern, wenn sich deutsche - und integrationsbemiihte auslandische - El-
tern in der Meinung abwenden, ihrem Kind an der benachbarten GGS
Sankt Augustin Ort (gegenwirtig 6% ausldndische Kinder, Gymnasial-
quote 56%) oder GGS am Pleiser Wald (gegenwirtig 6% ausléndische
Kinder, Gymnasialquote 57%) bessere Blldungschancen ermoghchen
zZu konnen

3. Die GGS Freie Buschstrae (gegenwirtig 46% anders- oder nicht-
giubige Kinder, 32% auslidndische Kinder, Gymnasialquote 22%) hét-
te einen sinkenden Anteil der deutschen Kinder, wenn sich deutsche -
und integrationsbemiihte auslédndische - Eltern in der Meinung abwen-
den, ihrem Kind an der benachbarten GGS am Pleiser Wald (gegen-
wirtig 6% ausldndische Kinder, Gymnasialquote 57%) oder der KGS.
Buisdorf (gegenwirtig 7% auslidndische Kinder, Gymnasialquote
33%) bessere Bildungschancen ermdglichen zu kénnen.

Gymnasialquoten der Grundschulen in Sankt Augustin
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Bei kleinen Grundschulen wie in Buisdorf oder Meindorf kénnte auch
noch ein weiteres Kriterium eine nicht unwesentliche Rolle spielen,
das der kleinen tiberschaubaren Grundschule. Nicht zuletzt auch aus
diesem Grunde sollte der Schultridger den mit dem neuen Schulgesetz
(§ 82) ermoglichten Handlungs- und Gestaltungsraum wahrnehmen,
seine Grundschulen in Grundschulverbiinden zusammenzufithren.
Durch den Grundschulverbund entsteht eine - iiberwiegend stadtteilbe-
zogene - Grundschule mit einem Kollegium und einer Leitung, die sol-
che wie beschrieben enstehenden Disparititen in der Grundschulland-
. schaft eigenstéindig verhindern oder aussteuern kann. :
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Grundsitzlich sollte der Schultrdger nach Aufhebung der Schulbezirke
“fiir seine Grundschulen die Ziigigkeiten festlegen, um den genannten
Gefahren von Verwerfungen in seiner Grundschullandschaft begegnen
zu konnen; dies ist auch das einzige Steuerungsinstrument des Schul-
trigers fiir eine Begrenzung von Schiilerstrémen.

Es wird empfohlen, entsprechend der im vorliegenden Schulentwick-.
lungsplan fiir den mittelfristigen Zeitraum bis zum Schuljahr 2015/16
prognostizierten Schiilerzahlen die Ziigigkeit der Schulen in einer
Rechtsverordnung festzulegen. ~

Danach sollten zukiinftig die Grundschule Menden, die Grundschule
Miilldorf und die Grundschule am Pleiser Wald als maximal vierziigi-
ge Schulen und alle ‘anderen Grundschulen als maximal zweiziigige
Schulen gefiithrt werden.
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Problembereich Veriinderung in der regionalen Schullandschaft

Die Stadt Siegburg plant zum Schuljahr 2008/09 die Errichtung einer
Gesamtschule, nachdem eine E]ternbefragung den Bedarf fiir eine Ge-
samtschule er geben hatte.

Schultréger und Elternschaft der Stadt Sankt Augustin sind seit jeher
an eine offene regionale Schullandschaft gewohnt, ein Viertel der Kin-
der werden von den Eltern an auswirtigen Schulen angemeldet, insbe-
sondere an den Gymnasien in Bonn und Siegburg und an den Gesamt—
schulen in Bonn, Hennef und Troisdorf.

Im Mittel der zuletzt beobachteten Schuljahre 2002/03 bis 2006/07
sind von den insgesamt 558 Kindern in der Stadt Sankt Augustin, die
die Grundschulzeit beendet haben, bisher nur 44 Kinder (7,9%) an den
derzeit angebotenen Gesamtschulen in Bonn (21 Kinder), Hennef (13
Kinder) und Troisdorf (10 Kinder) angemeldet worden.

Bei den bekannt hohen jihrlichen Uberhiingen der Anmeldungen an
den Gesamtschulen in der Region diirften auch mit einem in der Nach-
barstadt Siegburg erweiterten Gesamtschulangebot aufgrund der nach
wie vor beschrinkten Aufnahmekapazititen der Gesamtschulen die
Folgewirkungen fiir die Stadt Sankt Augustin gering sein, zumal die
Gesamtschulen auch zukiinftig bei riickldufigen Schiilerzahlen auf ei-
ne ausgewogene Schiilerzusammensetzung achten werden.

Dies gilt mit Sicherheit fiir die MmdestgloBe eines v1erzug1gen Ge-
samtschulangebotes in der Nachbarstadt Siegburg, wohl auch noch bei
einem moglichen fiinfziigigen (wie in Troisdorf) oder sechsziigigen
Gesamtschulangebot (wie in Bonn-Beuel und Hennef). Wenn aller-
dings bei entsprechenden Schulraumkapazititen eine Entwicklung der
Siegburger Gesamtschule in die Achtziigigkeit vorstellbar sein solite
(Biirgermeister. Huhn auf Anfrage im General-Anzeiger vom
14.08.2007), wiren nicht mehr nur unerhebliche Auswirkungen auf
die Sekundarschulangebote in der Stadt Sankt Augustin zu erwarten.

Ein konkurrierendes Gesamtschu]angebot in der Nachbarschaft wird
nach allen Erfahrungen in erster Linie die zukiinftige Entwicklung der
Schiilerzahlen von Realschule und Gymnasium beeintriichtigen, weni-
ger die der Hauptschule (in der Regel optimieren die Gesamtschulen
ihre Schiilerzusammernsetzung mit auswértigen 1ealschu1— und gymna-
sialgeeigneten Schiilern).

Unmittelbar betroffen kénnmn dann die 2,6-ziigige Realschule und das

" (in der Sekundarstufe I) dreiziigige Gymnasium im Schulzentrum Nie-

derpleis sein; beide wiren jedoch absehbar nicht in ihrer Existenz be-
droht, wenn die Realschule Niederpleis in die Zweiziigigkeit und das
Albert-Einstein-Gymnasium unter die Dreiziigigkeit sinken wiirden. In
Anbetracht der vorhandenen Schulraumkapazititen im Schulzentrum

Niederpleis wiirde sich fiir den Schultriger Stadt Sankt Augustin dann
- allerdings die Frage nach einer noch vertretbaren Auslastung stellen;
insofern wiirde die Stadt Sankt Augustin somit unter Handlungszwang
' geraten.
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