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Prifung der Jahresrechnung der Stadt Sankt Augus- |RPA
tin fur das Haushaltsjahr 2003 gem. dem Priufungsbe-
richt — Allgemeiner Berichtsband (Band |) — des Rech-
nungsprufungsamtes vom 09.11.2004

Der Vorsitzende erteilte zunachst der Leiterin des Rechnungsprufungs-
amtes, Frau Gust, das Wort, die in ihrer Eingangsrede im Wesentlichen
auf die Vorteile im Hinblick auf die Einrichtung einer zentralen Vergabe-/
Rechnungsstelle einging. Dartber hinaus gab sie einen Ausblick auf die
Erfordernisse, die das Neue Kommunale Finanzmanagement, das spa-
testens 2009 eingefuhrt wird, mit sich bringt, insbesondere im Hinblick
auf die Fortbildung und Qualifizierung der Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen der Verwaltung und des Rechnungsprufungsamtes. Die Ausfuhrun-
gen sind dieser Niederschrift auf Anregung von Herrn Wagner als Anla-
ge 1 beigeflugt.

Nachdem Herr Knulle sich fur die Ausfuhrungen von Frau Gust bedankt
hatte, antwortete Herr Lehmacher auf eine daran anschliel3ende Frage
bezuglich der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements,
dass man dies 2008 nach einer EinflUhrungsphase in 2007 in Form eines
Versuchshaushaltes einfuhren wolle. Zurzeit befinde man sich mit der
Bewertung des Vermoégens (Grundsticke, Immobilien etc.) in der Start-
phase. Eine entsprechende Info-Veranstaltung fur den Rat sei im Fruh-
jahr 2005 vorgesehen.

Der Burgermeister erklarte, dass die von der Leiterin des Rechnungspru-
fungsamtes angesprochenen Anderungen, insbesondere im Hinblick auf
eine zentrale Vergabestelle noch nicht spruchreif seien, der Rat jedoch
zu gegebener Zeit darlber informiert werde.

Nachdem auch Herr Dr. Busse sich im Namen seiner Fraktion fur die
Ausfuhrungen von Frau Gust bedankt hatte, regte er an, die entspre-
chenden Unterlagen der Rede an die Projektgruppe Neue Steuerung
weiterzureichen, in welcher auch die evil. Einflhrung einer zentralen
Vergabestelle diskutiert wirde.

Auch Frau Breinlich, die sich ebenfalls fur den Vortrag im Namen ihrer
Fraktion bedankte, hielt die Behandlung dieser Thematik in der Projekt-
gruppe Neue Steuerung fur richtig, da hier insbesondere auch die Orga-
nisation angesprochen sei.

Nachdem der Burgermeister auf die Prioritat der zunachst anstehenden
Haushaltsberatungen verwiesen hatte, sprach sich Frau Bergmann-
Gries bezuglich einer zentralen Vergabestelle fir eine an die Haushalts-
beratung anschlieiende Behandlung in einem der Ausschisse aus.
Hierbei sollten insbesondere die Korruptionspravention, die Einrichtung
der Stelle eines Ansprechpartners fur Vergabeverfahren und mehr Klar-
heit in Bezug auf die Arbeitsablaufe und die AulRendarstellung gegen-
uber den Kunden der Stadt angesprochen werden. Der Burgermeister
erklarte hierzu, dass man zunachst den Bericht der Gemeindeprifungs-
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anstalt abwarten sollte, da auch diese den Punkt ,Zentrale Vergabestel-
le” prufe, so dass frihestens Mitte des nachsten Jahres mit Anderungs-
vorschlagen zu rechnen sei.

Auf eine weitere Frage von Herrn Knllle hierzu bezuglich des Einsatzes
von E-Government insbesondere im Hinblick einer zentralen Bundelung
von verschiedenen Ebenen im Vergabeverfahren erklarten sowohl Frau
Gust als auch Herr Klein, dass man aus Sicht des Rechnungsprufungs-
amtes damit bisher noch keine Erfahrungen gemacht habe, dies aber in
zuklnftige Uberlegungen einflieRen lassen wolle.

Herr Zull bedankte sich im Namen der FDP-Fraktion fur die Ausfuhrun-
gen von Frau Gust und aul3erte ebenfalls die Meinung, dass er der Ein-
richtung einer zentralen Vergabestelle auch aus eigener Erfahrung in der
Projektgruppe Neue Steuerung durchaus offen gegentberstehe.

Herr Dr. Busse merkte an, dass eine Kompetenzblindelung durchaus
sinnvoll sein konne und nicht unbedingt im Gegensatz zur dezentral ori-
entierten Neuen Steuerung stehe. Er regte an, sich mit der Angelegen-
heit einer Zentralen Vergabestelle in der Projektgruppe Neue Steuerung
zu befassen, da dies auch mit nicht unwesentlichen Anderungen und
Anpassungen von Verwaltungsablaufen einhergehe.

Der Ausschussvorsitzende sah die von Frau Gust vorgestellten Ansatze
als eine in die Zukunft weisende Prufungsform an, die durch qualitatsbe-
gleitende und starker vorbeugende Elemente zu der notwendigen Effi-
zienz des Verwaltungshandelns fuhren wurde.

Zu Punkt 2.01 Zustandekommen der Haushaltssatzung

Auf Nachfrage von Frau Bergmann-Gries bezuglich der Veroffentlichung
und Auslegung der Haushaltssatzung antwortete Herr Raubach, dass
die Haushaltssatzung stets in der Kdmmerei ausliege, dass sich jedoch
in den letzten 25 Jahren, die er in der Kdmmerei tatig sei, nur einmal ein
Blrger dafur interessiert habe, so dass sich die Frage einer evtl. Verof-
fentlichung der Haushaltssatzung im Internet nicht stellte und er daher
auch Uber die diesbezuglichen technischen Mdglichkeiten zurzeit nicht
informiert sei. Frau Bergmann-Gries wies in diesem Zusammenhang
noch auf ein Projekt des Innenministeriums NRW zusammen mit der
Bertelsmann-Stiftung hin mit dem Titel ,Burgerhaushalt®, das von dort
initiilert worden sei, um eine hohere Blrgerbeteiligung herzustellen.

Zu Punkt 3.01 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Herr Diekmann merkte an, dass in der letzten Zeile des zweiten Absat-
zes auf Seite 13 das Wort ,VISA-Kontrolle” vor dem Wort ,stichproben-
haft* einzusetzen ist.
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Zu Punkt 3.05 Bildung von Haushaltsausgaberesten (Vermogenshaus-

halt)

Auf Frage von Frau Breinlich beziiglich der Ubertragung von
204.520,00 € als Haushaltsausgaberest im Hinblick auf die bereits vor
ein paar Jahren abgeschlossene Baumalinahme ,Stadtbahnvorlaufbe-
trieb” erklarte Herr Glel3, dass die Abrechnungen flr den Ausbau noch
andauern und u.a. fur Nachbesserungen z.B. im Bereich der Gleisanla-
gen noch Forderungen von der Stadt zu iUbernehmen seien.

Zu Punkt 3.06 Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben

Auf Nachfrage von Herrn Ziill beziiglich des Arztehauses erklarte Herr
Masemann, dass dort eine Etage seitens der Stadt gekundigt worden
sei. Es sei jedoch nicht bekannt, ob diese Etage nunmehr durch den Ei-
gentumer belegt sei.

Zu Punkt 3.07 Bericht Uber den Stand von MaRRnahmen, die von Bund,
Land und Kreis gefordert werden

Die Frage von Frau Bergmann-Gries im Hinblick auf die Hohe der nicht-
abgerufenen Zuweisungen aus dem Strukturfond des Bundes fur Zent-
rum-West (Haushaltsstelle 6150.3600.3) wird in der Anlage 2 zu diesem
Protokoll beantwortet.

Auf die Frage von Herrn Knulle zur Anmerkung des Rechnungspru-
fungsamtes, dass die Verwaltung in ihrer Stellungnahme nicht auf die
Beanstandung des Rechnungsprufungsamtes eingegangen sei, dass fur
den Bau des Siegdeiches bis zum Prufzeitpunkt im Juni 2004 noch kein
Forderantrag gestellt worden sei und kein Zuwendungsbescheid vorlie-
ge, erklarte Herr Glel}, dass die Beanstandung anerkannt werde. Ein
Antrag auf Férderung zur Aufnahme in die Jahresférderungsliste bei der
Bezirksregierung Kaln sei eingereicht, eine Prufung seitens der Bewilli-
gungsbehdrde erfolge jedoch erst nach Einreichung der Genehmigungs-
planung.

Zu Punkt 3.08 Priifungen der Sozialhilfeabrechnungen 2003

Herr Seigfried erlauterte auf eine Frage von Frau Bergmann-Gries, dass
die Abrechnung der Beteiligungssummen bezuglich des Anteils der auf
die Stadt Sankt Augustin entfallenden Sozialhilfeausgaben erst jeweils
im Folgejahr erfolgen wurde. In diesem Zusammenhang wies Herr Leh-
macher darauf hin, dass voraussichtlich eine Erhéhung der Kreisumlage
um 4,8 % Punkte vorgesehen sei. Der Burgermeister erlauterte hierzu,
dass flr den Haushalt des Rhein-Sieg-Kreises im nachsten Jahr u.a.
durch die Neustrukturierung der Sozialhilfe und den Wegfall des Beteili-
gungsmodells ein Defizit von rund 20 Mio. € zu erwarten sei und dies
uber die Kreisumlage auf die Kommunen umgelegt wurde.

Zu Punkt 3.09 Verrechnungen zwischen der Stadt Sankt Augustin
und der Wirtschaftsforderungsgesellschaft
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Auf Nachfrage von Frau Leitterstorf bezlglich der abzuschlieRenden
Vereinbarung zwischen der Stadt und der Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft Uber den auf Seite 198 des Rechenschaftsberichts aufgefuhrten
Kasseneinnahmerest in Hohe von 441.626,95 €, der bisher von der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft noch immer nicht an die Stadt tber-
wiesen worden sei, erklarte Herr Trittin, dass die Wirtschaftsprufungsge-
sellschaft nunmehr bestatigt habe, dass die Vereinbarung fur die Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft steuerlich unschadlich sei und daher in
der kommenden Woche die ganze Summe an die Stadt Uberwiesen
werde.

Hinweis des Rechnungsprufungsamtes:

Der vorgenannte Betrag wurde von der Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft Uberwiesen und ist am 10.12.2004 bei der Stadtkasse eingegan-
gen.

Zu Punkt 3.10 Belegprufung

Herr Knulle stellte eine Frage bezlglich der nicht ordnungsgemaf den
entsprechenden Auszahlungsanordnungen zugeordneten Quittungen
der an die Honorarkrafte der Musikschule geleisteten Betrage. Der Bur-
germeister erklarte hierzu, dass die ordnungsgemafie Zuordnung zu-
kiunftig sichergestellt sei.

Zu Punkt 4.01a)  Aufstellung und Ergebnis der Jahresrechnung 2003

Nachrichtlicher Hinweis des Rechnungsprufungsamtes:
Im dritten Absatz wird die Zahl 114.765.850,55 € ersetzt durch die Zahl
122.425.409,32 €.

Zu Punkt 4.04 Kasseneinnahmereste

Auf Nachfragen von Frau Reese und Herrn Knille beztglich der noch
offenen Forderungen (Kasseneinnahmereste) im Sozialhilfebereich aus
1996 und friher erklarte Herr Raubach, dass im zweiten Quartal dieses
Jahres, nachdem die bei der Stadtkasse entsprechende vakante Stelle
besetzt worden sei, mit der Abarbeitung dieser Falle begonnen werden
konnte und der Kassenrest bereits um 50.000,00 € reduziert worden sei.
Dies sei jedoch nicht unbedingt so zu verstehen, dass der Betrag dem
Haushalt hatte zugefuhrt werden kdnnen, sondern dass sich ein grof3er
Teil z.B. durch Niederschlagungen und festgestellte Doppelbuchungen
erledigt habe. Herr Raubach sagte zu, fur eine zugige Abarbeitung der
restlichen Falle Sorge zu tragen.

Zu Punkt 4.05 Kassenausgabereste

Auf Nachfrage von Herrn Kniille im Hinblick auf die in der Stellungnahme
der Verwaltung zu B 4 genannten noch offenen Forderungen in acht
Vollstreckungsfallen erklarte Herr Raubach, diese seien noch in Bearbei-
tung.

Hinweis des Rechnungspriufungsamtes:
Vier Falle davon sind zur Niederschlagung vorbereitet, bei den anderen
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vier Fallen werden noch weitere Vollstreckungsversuche durch die eige-
nen Beamten bzw. im Rahmen des Amtshilfeersuchens bei anderen
Kommunen durchgefihrt.

Zu Punkt 4.06 Verwaltung und Nachweis des Vermogens und der
Schulden

Auf Nachfragen von Herrn Dr. Busse und Frau Leitterstorf bezuglich der
Stellungnahme der Verwaltung zu B 6, sagte Herr Schmitz zu, dass die
Verwaltung eine Vervollstandigung bzw. Weiterfihrung des Inventarver-
zeichnisses der gesamten Neuausstattung der Klaranlage, die bisher
nicht erfolgt ist, bis Ende Januar 2005 zu erledigen und in Zukunft Inven-
tarisierungen zeitgleich mit der Beschaffung vorzunehmen. Auf eine wei-
tere Nachfrage von Herrn Knulle erklarte Herr Schmitz, dass es in der
Vergangenheit zu keinen Fehlbestanden bei der Inventarisierung ge-
kommen sei.

Auf eine Frage von Herrn Zull zu § 37 Gemeindehaushaltsverordnung
erklarte Herr Trittin, dass ein Vermdgensverzeichnis zu den Erbbaurech-
ten an Grundstlicken angelegt worden sei.

Zu Punkt 5.01 Vergabeprifung, hier: Bieterlisten

Auf Nachfrage von Herrn Knulle, warum bei beschrankten Ausschrei-
bungen und freihandigen Vergaben die entsprechende Dienstanweisung
10.7 der Stadt Sankt Augustin zur Aufstellung von Bieterlisten nicht um-
gesetzt worden sei, erlauterte Herr Masemann, dass im Gebaudemana-
gement insbesondere Anschlussauftrage oft herstellergebunden seien.
Man habe mit dem Rechnungsprifungsamt vereinbart, diese Problema-
tik zu erdrtern, um eine qualifizierte LOsung anzustreben. Er schlug vor,
das Ergebnis dieser Erorterung und die Aussagen der Gemeindepri-
fungsanstalt, die diese Angelegenheit ebenfalls zurzeit prufe, in der
nachsten Sitzung des Bau- und Vergabeausschusses mitzuteilen. Der
Burgermeister erlauterte hierzu, dass von den verschiedenen Fachbe-
reichen auch unterschiedliche Anforderungen gestellt werden, die sich in
den Bieterlisten wiederfinden missten. Im Ubrigen wiirde das Ergebnis
des Berichtes der Gemeindeprifungsanstalt des Landes zu dieser The-
matik - sobald dieses im nachsten Jahr vorliege — umgehend vorgestellt
werden.

Auf eine weitere Nachfrage von Herrn Knulle zur Aufstellung von Bieter-
listen im Bereich des Fachbereiches 7 antwortete Herr Schmitz, dass in
diesem Bereich hauptsachlich offentlich ausgeschrieben werde und nur
zu einem geringen Teil beschrankt, so dass das Erfordernis der Aufstel-
lung einer Bieterliste daher fur ihn nicht im Vordergrund stehe.

Herr Klein dul3erte hierzu, dass bei einer beschrankten Ausschreibung
vorher geklart werden musse, ob eine Firma leistungsfahig sei, ansons-
ten habe man bei der Vergabeentscheidung Probleme. In der Vergan-
genheit sei es u. a. vorgekommen, dass Firmen angeschrieben wurden,
die gar nicht mehr existierten.
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Herr Masemann wies fur seinen Bereich auf die entsprechende Diskus-
sion im Bau- und Vergabeausschuss hin und erklarte, man sei bei der
Beseitigung von Schaden gehalten, sofort zu agieren. Insoweit sei man
natlrlich auf leistungsfahige Firmen angewiesen. Im Ubrigen sei man
derzeit mit der Gemeindeprufungsanstalt im Gesprach und wolle das
Ergebnis Uber die gefuhrte Diskussion in der nachsten Sitzung des Bau-
und Vergabeausschusses mitteilen.

Herr Knulle erklarte, dass gerade die Spontaneitat und direkte Verfug-
barkeit von Firmen, die in Bieterlisten gefuhrt wirden, gepruft worden sei
und sah insoweit keinen Widerspruch. Bei freihandigen Vergaben im
Bereich des Gebaudemanagements konne man daher auf Bieterlisten
zurtckzugreifen. Sowohl der Blrgermeister als auch er sahen diesbe-
zugliche Schwierigkeiten hochstens in der Frage der Disponibilitat einer
Firma.

Der Burgermeister hielt die Vorstellung dieser Thematik im Bau- und
Vergabeausschuss fur verfriht, da zu diesem Zeitpunkt die Ergebnisse
der Gemeindeprufungsanstalt zu diesem Thema noch nicht vorlagen. Es
sei daher sinnvoll und zweckmalig, dieses Ergebnis abzuwarten, zumal
die Gemeindeprufungsanstalt bei ihrer Prifung den Vergleich mit zahl-
reichen anderen vergleichbaren Stadten zugrunde lege.

Auch Herr Zull sah die Erstellung von abgestimmten Bieterlisten, bei de-
nen die dort aufgefuhrten Firmen vom Grundsatz her bestimmte Kriterien
erfullen, auch im Hinblick auf eine zentrale Vergabestelle als sinnvoll an.

Zu Punkt 5.02 Prifung von Gebihren im Rahmen des Gaststattenge-
setzes

Herr Kniille hielt die im Priifungsbericht dargestellte Anderung der Be-
wertung Uber die Grolde eines Betriebes und die davon abhangige Ein-
stufung bezuglich der Gebuhren fur nicht unproblematisch. Ab
01.01.2004 werde die Grolle gemald der neuen Dienstanweisung nicht
mehr nach der Zahl der Beschaftigten, sondern nach der Quadratmeter-
zahl bewertet. Dies sei beispielsweise flur eine Pizzeria gegenuber ei-
nem Pizzataxibetrieb eher nachteilig.

Zu Punkt 6.01 Erledigung von Prifungsbeanstandungen aus Vorjahren
(Ausbau der Kreuzung B 56/LindenstraRe/Alte Heerstra-

Re)

Auf Nachfrage von Frau Leitterstorf bezlglich der von der Verwaltung in
den Jahren 1995 bis 1999 versaumten Abrufung der Zuwendungsbetra-
ge aufgrund der verspateten Kostenabrechnung der Kreuzungsmalf3-
nahme B 56/Lindenstral’e/Alte Heerstralle wurde nach einer langeren
Diskussion, an der sich insbesondere Frau Leitterstorf und Herr Knulle
beteiligten, von der Verwaltung die entsprechende Beanstandung aner-
kannt.

Herr Glel3 erklarte dazu, dass sowohl die Abrechnung der Grunder-
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werbskosten als auch der Verwendungsnachweis zwischenzeitlich er-
stellt und der Bezirksregierung Koln Ubersandt worden seien. Auf eine
weitere Nachfrage von Frau Leitterstorf hierzu im Hinblick auf die Zu-
wendungsangelegenheit Rathausallee erklarte Herr Klein, dass diesbe-
ziiglich ein Anderungsantrag gestellt wurde und daher die Angelegenheit
noch offen sei. Im Ubrigen sei seitens des Rechnungspriifungsamtes
vorgesehen, im nachsten Jahr weitere Zuwendungsmalinahmen zu pru-
fen.



